Anforanden Torsdagen den 27 oktober 2011

§ 102 Tystnadsplikt m.m.

BISKOP ESBJORN HAGBERG:
Ordforande, ledamoter, biskopar och dhorare! Jag talar for utskottet och jag
yrkar bifall till utskottets forslag.

Svenska kyrkan har ett stort fortroende bland manga. Atskilliga medarbetare
far stindigt uppleva hur man bade bildligt och bokstavligt bjuds in i manniskors
innersta rum. En av de saker som bidrar dr att man vet att nir man talar med den
som finns i kyrkans sammanhang rader tystnadsplikt. Genom de ramar som
tystnadsplikten ger skapas rum for nara och fortroliga samtal. Det forslag som i
dag foreligger dr ett svar pa en onskan att bade infor anstillda och medarbetare
utveckla och tydliggora vad tystnadsplikten innebiar. Jag vill peka pa nagra av de
saker som lyfts fram.

Prastens tystnadsplikt dr absolut vad galler bikt och enskild sjilavard. Har
finns ingen skillnad annat dn att uttrycket absolut konsekvent ska anvindas.
Diakonen har tystnadsplikt for det som diakonen moter i enskild sjdlavard. Det ar
heller egentligen ingen praktisk skillnad annat dn att terminologin dr forandrad.
Det som tidigare hette sjdlavirdande samtal heter nu enskild sjalavard. Tystnads-
pliktens skillnad mellan prast och diakon ligger inte i bendmning utan i vigning.
For diakonen ar tystnadsplikten av den karaktiren att den kan brytas, om konfi-
denten medger det, att man alaggs tala under ed eller att det foreligger uppgiftsin-
formationsskyldighet eller anmalningsskyldighet. Dartill tillkommer i forslaget en
skillnad som ocksa har varit praxis under en tid, namligen att det ska finnas
anmalningsskyldighet nir barn far illa. Jag dterkommer till det.

I forsamlingsarbetet finns en tystnadsplikt som ligger i den forsamlingsvardan-
de verksamheten. Dir finns ocksd de undantag som ligger i diakonens tjanst men
ocksa en sa kallad menprévning. Det betyder att det far sigas om det inte ar till
skada och men om det sdgs Har tillkommer ocksd den anmailningsskyldighet som
jag aterkommer till. Kyrkans familjerddgivning har tidigare haft en tystnadsplikt
som finns i den forsamlingsvardande tjansten. I utredningen i forslaget forstarks
den tystnadsplikten, sa att det 4r samma tystnadsplikt som rader i den familjerad-
givning som bedrivs i kyrkans regi som i den som bedrivs i samhillets regi.

Sa aterkommer jag till anmalningsskyldigheten. Anmalningsskyldighet géller
alla dem som har en tystnadsplikt utom priaster i det som beror bikt och enskild
sjdlavard. Det galler alltsd nir man som kyrkans medarbetare har kinnedom om
ndgot som kan innebéra att socialnimnden kan ingripa till ett barns skydd. Dar
har man en skyldighet att anmala. Det beror alltsd dem som har nagon form av
tystnadsplikt i de olika tystnadsplikter som finns i forsamlingens sammanhang.

I forslaget finns ocksd andra forandringar som beror undantag for offentlighet
for handlingar. Det betyder till exempel ett starkare skydd for den som har behov
av hemlig adress, vissa uppgifter som beror affirs- och driftsforhdllanden i bolag,
foretag eller stiftelser och vissa saker som beror upphandlingar.

Den teologiska motiveringen for tystnadsplikten har behandlats i Laronamn-
den. Kyrkostyrelsens forslag om att motiveringen ska utgd fran att den bekidnda
och forldtna synden for alltid dr utplanad kritiseras starkt av Laronimnden som
motivering for tystnadsplikten. Som enskild teologisk utsaga dr den inte proble-
matisk men just nar det galler tystnadsplikten. Det pekas i stallet pa att kyrkans
sjalavard bedrivs pa Kristi uppdrag. Bekidnnelsen dr infor Kristus och Kristus rojer
det inte. Problemet som fanns i den andra motiveringen, att det handlar om att det
ska vara en forldten synd, fungerar inte om en bikt inte avslutas med forlatelse.
Att synd ar borta kan inte anses vara i relation manniska till manniska. Det skulle
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hindra att manniskan tog ansvar for sin skuld. Tystnadsplikten berors ocksa
tydligare genom att den finns i sjdlva vigningsordningen.
Jag yrkar alltsa bifall till utskottets forslag.

BRITT LOUISE AGRELL:

Ordforande, biskopar, ledamoter och dhorare. Jag talar for kyrkostyrelsen. Som
ni ser i utskottets forslag till beslut har man foreslagit en dndring i forhallande till
kyrkostyrelsens skrivelse, namligen inledningstexten till tolfte avdelningen i
kyrkoordningen som biskop Hagberg just talade om. Som arkebiskopen sa traf-
fande sa harom dagen maste vi ju alla leva med i en process dar det hiander saker.
Med hansyn till det som har hdnt i Lirondamnden har kyrkostyrelsen nu bestimt
sig for att stodja utskottets forslag till beslut nir det giller inledningstexten i
kyrkoordningens tolfte avdelning.

Vi har darfor inte ndgot eget yrkande.

NILS GARDER:
Ordforande! Jag begidr ordet, eftersom manga av oss under den tid som forflutit
sedan vi traffades hir i september nog har hort av personer som kant osikerhet
infor de regler vi nu ska besluta om, inte minst regeln om anmalningsskyldighet.
Jag tror darfor det ar angeldget att kyrkomotet ber kyrkostyrelsen att utfarda rad
om hur dessa nya bestimmelser ska goras kianda for alla verksamma inom Svens-
ka kyrkan. Jag siger verksamma, eftersom det ju inte bara beror anstillda utan
ocksa andra personer som ar verksamma.
Darfor har jag ett sarskilt yrkande som jag ska ldsa. Det lyder:
Jag yrkar att kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrelsen att utfirda rad
om hur regler om tystnadsplikt och anmilningsskyldighet ska goras
kanda for alla verksamma inom Svenska kyrkan.
Detta betyder inte att vi ska ge kyrkostyrelsen i uppdrag att, ska vi siga, utfar-
da nédgra bestimmelser. Det handlar bara om ett informationsarbete for att de av
kyrkomotet beslutade reglerna ska bli anmalt kinda. Tack.

MARIKA MARKOVITS:

Anmilningsplikten ar ett viktigt skydd for vdra barn och i kyrkan maste vi bli
battre pa att anmaila nir vi misstanker att barn far illa. Det ar en sjadlvklarhet.
Med det forslag som star pa sidan 7 i utskottets beredning nar det giller formule-
ringen i 54 kap. 13 a § tanker jag emellertid att vi faktiskt riskerar att ga fran
passivitetens dike i anmalningsplikten till 6vernitiskhetens dike.

Vi har i Sverige i dag tva olika grader av anmilningsplikt. Den ena ir skyldig-
het. Den ar absolut och den dr omedelbar. Sa fort du ens har misstanke om att ett
barn far illa maste du anmala det till socialnimnden. Den andra graden av anmal-
ningsplikt dr bor. Med bor menas ocksd en kraftfull plikt att anmaila nir man
anar eller misstinker att barn far illa, men det ger ett litet, litet utrymme for
samrdd och provning innan anmalan sker, ett litet utrymme att 6verviaga i tid nar
anmalan sker utan att man har begdtt ett tjanstefel.

Jag samtycker till att diakoner och prister ska ha anmalningsplikt, precis som
forslaget siger, och dven andra anstillda i forsamlingen utom begransningen nir
det galler det sjdlavardande och bikten for prasten. Det ar alltsa det absoluta och
det omedelbara. Men jag ar djupt kritisk till att frivilliga medarbetare ska omfat-
tas av anmalningsskyldigheten som ursprungligen ar tankt for de offentliga tjans-
temannen och den offentligfinansierade institutionsverksamheten. Sarskilt tanker
jag dd pa att vara barn- och ungdomsledare under 18 ar skulle omfattas just av



Anforanden Torsdagen den 27 oktober 2011

anmilningsskyldigheten. Jag kanner att hela tanken med det frivilliga engage-
manget i kyrkan och generellt i idéburna organisationer ofta ar kamratstodjandet.
Att i den rollen ldgga in skyldighet att anmaila tycker jag ar for tungt. Det ar fullt
tillrackligt att de omfattas av lagens bor nar det géller anmalningsplikten.

Dirfor har jag ett forslag pa dndring. Forslaget dr en annan formulering av
texten i 54 kap. 13 a §. Forsta meningen ska inledas med ”Anstilld som i kyrkans
verksamhet far kinnedom om ndgot som kan innebéra att socialnimnden behover
ingripa...” i stillet for ”Den som...” Likasa ska liggas till en mening pa slutet
efter texten om prastens begransningar av anmailningsskyldigheten i bikt och
sjalavard: ”Frivilliga medarbetare som far kinnedom om nagot som kan innebara
att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd bor anmila det till social-
namnden.”

I Stockholms stadsmission dar jag arbetar till vardags arbetar vi framgangsrikt
med bdda formerna av anmalningsplikt, skyldighet och bér. Det ger ett litet ut-
rymme fOr oss att bevara den idéburna organisationens sarart att kunna anvianda
det lilla utrymmet for samrad och for dialog med den ungdom sarskilt som det
galler for att skydda barnet men i dialog med ungdomen sjalv.

Bifall till mitt forslag till andring.

BISKOP ESBJORN HAGBERG (REPLIK):

Anmalningsskyldigheten, menar jag, handlar om dem som har nagon form av
tystnadsplikt, ocksa de ideella medarbetare som har en tystnadsplikt. En av brott-
ningarna som har varit ar om det dr sd att jag bryter tystnadsplikten om jag siger
nagonting eller om jag inte gor det. Vi ska inte forsitta de ideella medarbetarna i
den situationen att de inte vet om de riskerar att bryta tystnadsplikten eller inte.
Den som far ett ansvar att ha en tystnadsplikt ska ocksd ha mojligheten att ha
anmailningsskyldighet. Kan det inte vara besvirligare for den som ar ideell medar-
betare att sjalv bara den kunskapen om det svira man fatt vetskap om an att fa
mojlighet att tillsammans med till exempel kyrkoherden gi vidare med den upp-
giften?

MARIKA MARKOVITS (REPLIK):

Jag menar att mitt forslag skapar den tydlighet som ideella medarbetare behover.
Det ar namligen sd att skyldigheten gor att du inte kan ha samrdd med en kyrko-
herde. Om du som ideell medarbetare omfattas av skyldighetskravet och kanner
dig osdker pa om du ska anmiila eller inte, fir du inte i samrdd med kyrkoherden
ens vid blotta misstanken vilja bort att anmila. Du maste anmila. Men under
bor-kravet kan du i samradd med en anstilld i forsamlingen kanske fatta beslut om
att inte ga till anmalan och det dr okej. Du har inte gjort ett fel. Under skyldig-
hetslagstiftningen kan du daremot inte i samrad fatta ett annat beslut om du har
en misstanke.

NILS GARDER:

Herr ordforande! Med anledning av ett samtal jag haft med kansliet skulle jag
vilja sdga ndgot om det tidigare framstallda yrkandet. Trots att jag sjalv sa att det
inte var frigan om att ge ndgra kompletterande regler skulle det kunna ges den
tolkningen nir jag valde att siga att kyrkostyrelsen ska ”utfirda” rad. Ordet
utfiarda skulle mojligen kunna tolkas som ndgon sorts makt att just utfarda regler.
Dirfor skulle jag vilja justera yrkandet sd att ordet utfirda ersitts av ordet ge,
som inte har samma drag av ndgon sorts kompletterande anvisningar.
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Nir jag dndd har ordet skulle jag faktiskt vilja fa, om man far siga det, repli-
kera. Jag tror att om vi ska dndra lydelsen i forhallande till utskottets forslag sa
som Marika Markovits foreslar det drendet borde ga till kyrkoritt innan det
provas hir. Jag har sjilv lite svart att forstd skillnaden pa skall och bor. Den som
handlar i strid med hur man bor kanske handlar fel.
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