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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2011:8

Friare forsamlingstillhorighet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motioner som beror fragor om friare forsamlings-
tillhorighet. Utskottet foreslar avslag pd motionerna med hanvisning till bland
annat att strukturutredningens forslag om nya strukturer for den lokala nivan
kommer att l6sa méanga av de problem som forknippats med den nuvarande
ordningen. Till betinkandet finns bifogat tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:36.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:83, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2011:83, punkt 2.

Motionernas forslag
Motion 2011:36 av Susann Torgerson m.fl., Friare forsamlingstillhérighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur en friare
forsamlingstillhorighet ska bli mojlig.

Motion 2011:83 av Mats Hagelin och Annette Lundquist Larsson, Friare
forsamlingstillhérighet

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foresld dndring i
kyrkoordningen som innebir att varje tillhorig som betalar kyrkoavgift ska fa
bestimma o6ver om tio procent av sin kyrkoavgift ska tillfalla annan for-
samling an den man tillhor.

2. Kyrkomotet beslutar att hos riksdagen hemstilla om en andring av forsam-
lingstillhorigheten i lagen om Svenska kyrkan.

Yttrande fran Laronamnden

Laronimnden har yttrat sig 6ver motionerna i Ln 2011:2y, bilaga 1.

Bakgrund

Forsamlingstillnorighet

I 4§ forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ges bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen ar enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhor Svenska
kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens omréade. Att forsamlingen omfattar de
personer som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta inom forsamlingens omrade
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innebir att den sa kallade territorialprincipen tillimpas. Begreppet bosatt ar enligt
forarbetena nagot vidare dn begreppet folkbokford och den nirmare innebérden
bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116 s. 51). Det har sedan linge med
stod av sdrskild lagstiftning ocksd funnits icke-territoriella forsamlingar inom
Svenska kyrkan.

Den som tillhor Svenska kyrkan ska enligt 35 kap. 1 § i kyrkoordningen till-
hora den forsamling dar han eller hon ar folkbokford utom i vissa fall dd man har
ratt att tillhora en icke-territoriell forsamling.

Fri/friare forsamlingstillhorighet har behandlats av Kyrkométet vid ett flertal
tillfallen. For en utforlig beskrivning av fragans tidigare behandling fram till 2009
hanvisas till Organisationsutskottets betinkande O 2009:3.

Aven vid 2010 ars kyrkomote behandlades frigor om friare férsamlingstill-
horighet. I en motion foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ligga fram forslag om fri
forsamlingstillhorighet med bibehéllen koppling mellan kyrkoavgiften och
territorialbegreppet. I en annan motion 6nskades en mer 6ppen utredning med
uppdraget att foresla kriterier for att den enskilde friare dn idag skulle kunna fa
vilja forsamlingstillhorighet. Organisationsutskottet foreslog avslag pa motio-
nerna med hanvisning till att frigorna om rorlig forsamlingstillhorighet 1dg inom
ramen for de fragor som Strukturutredningen hade att behandla.

Strukturutredningen hanvisar i sitt betinkande Ndrbet och samverkan
(SKU 2011:2) till den tidigare gjorda utredningen om fri forsamlingstillhorighet,
Rorlig forsamlingstillhorighet (SKU 2004:1) som menade att vissa funktioner som
normalt dr kopplade till forsamlingstillhorigheten sdsom rostratt och valbarhet
kan dndras utan ndgot hinder av lagen om Svenska kyrkan. Samtidigt var det
enligt den tidigare utredningen inte mojligt att inom ramen for Svenska kyrkan ge
alla frihet att vilja forsamling utan koppling till bosittningen. Strukturutred-
ningen har foreslagit att den som ar folkbokford i en forsamling inom ett pastorat
(som enligt utredningen foreslds bli den enda kyrkoordningsreglerade samverkans-
formen for forsamlingar) ska vara valbar vid val inte bara till pastoratet utan dven
till andra forsamlingar inom pastoratet. Strukturutredningens betinkande dr for
narvarande ute pa remiss.

Kyrkoavgiften

I7¢§ilagen (1998:1951) om Svenska kyrkan anges att den som tillhor Svenska
kyrkan ska betala lokal och regional kyrkoavgift. Avgiften tas upp av Skatte-
verket. Bestimmelser om statlig hjalp med uppbord av kyrkoavgifter finns i 16 § i
lagen (1998:1593) om trossamfund och i lagen (1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund.

I 42 kap. 1 § andra stycket i kyrkoordningen uttalas att det i 4 § lagen om
avgift till registrerat trossamfund framgir att kyrkoavgiften ska beridknas pa
samma underlag som den kyrkotillhoriges kommunala inkomstskatt skall
berdknas pa.

Riksdagens principbeslut om 4dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan grundades pa forslagen i propositionen 1995/96:80. 1 denna anfordes
angdende statens kostnadsfria uppbordshjalp bl.a. att ”En forutsattning for detta
stod fran statens sida bade till Svenska kyrkan och andra trossamfund ar att
hjalpen kan inordnas i det gillande uppbordssystemet™ (s. 29). Vidare anfordes
att ”i Ovrigt vissa tekniska fragor om utformningen av uppbordssystemet far
analyseras ytterligare med utgangspunkt fran att den kyrkliga uppborden fullt ut
kan behandlas som skatt” (s. 29).



Kyrkoordningens bestimmelser om kyrkoavgift avser fraimst sddana fragor om
hanteringen av kyrkoavgift som inte dr av direkt betydelse for fragor om forsam-
lingstillhorighet.

I en motion till 2008 ars kyrkomote hade foreslagits att kyrkomotet skulle ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda hur de tillhorigas inflytande 6ver kyrkoavgif-
tens fordelning mellan forsamlingarna skulle kunna 6ka. Organisationsutskottet,
som foreslog avslag pd motionen, anforde i sitt betinkande (O 2008:3) att en
ordning dar de tillhoriga sjalva fick bestimma over en del av kyrkoavgiften var
forenad med avseviarda kostnader for administration. En sidan ordning torde
enligt utskottet inte heller kunna inforas utan konsekvenser for det allmdnna
utjimningssystemet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:36.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:83.

I motion 2011:83 foreslas dels att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att
foresld en dndring i kyrkoordningen som innebar att varje tillhorig som betalar
kyrkoavgift ska fi bestimma att viss del av kyrkoavgiften ska tillfalla annan
forsamling 4n den man tillhor och dels att kyrkomotet beslutar att hos riksdagen
hemstilla om en dndring av forsamlingstillhorigheten i lagen om Svenska kyrkan.
I motion 2011:36 foreslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
hur en friare forsamlingstillhorighet ska bli mojlig.

Enligt utskottets mening ar mojligheten att kunna viljas till uppdrag i den
forsamling man onskar en viktig aspekt av fragan om fri forsamlingstillhorighet.
Strukturutredningens betinkande Ndrbet och samverkan innehéller forslag som
innebar att en person som ar folkbokford i en forsamling inom ett pastorat (som
enligt utredningens forslag ska vara den enda kyrkoordningsreglerade samver-
kansformen pd lokal nivad) ska vara valbar till uppdrag som fortroendevald dven i
de andra forsamlingarna i pastoratet. Enligt utskottets uppfattning innebar utred-
ningens forslag att manga av de problem som forknippats med den nuvarande
ordningen kommer att fa sin l6sning.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att kyrkan star fast vid den uppgorelse
som triaffades med staten vid relationsforandringen kyrka/stat. Bestimmelserna i
lagen om Svenska kyrkan var en del av denna uppgorelse. Utskottet avvisar darfor
tanken att kyrkan skulle hos riksdagen hemstilla om en andring av lagen om
Svenska kyrkan.

Att som foreslds i motion 2011:83 gora andringar i kyrkoordningen sd att
tillhoriga sjalva skulle kunna besluta att viss del av kyrkoavgiften ska tillfalla en
annan forsamling ar forenat med avseviard administration och avsevirda
kostnader. Forslaget kan darfor enligt utskottet inte bifallas.

Uppsala den 29 september 2011
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Fredrik Upmark, Anders Bjérkman, Ingela Arheden, Ann-Britt Asebol,
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Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Lindberg, Sofia Siardquist, Irene Oskarsson,
Susann Torgerson och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Rolf Persson, Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm Heurén, Per
Ingvarsson, Marika Markovits, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Celina
Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets 6verliggningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss mot beslutet att avsld motion 2011:36 och foreslar bifall till
motionen.

Vi anser att det mot bakgrund av strukturutredningens forslag att en person
blir valbar till forsamlingsrad i hela pastoratet oavsett forsamlingstillhorighet nu
ar dags att gd vidare och utreda en friare forsamlingstillhorighet for alla.

Ann-Britt Asebol, Anders Bjorkman, Ingela Arheden, Susann Torgerson och Irene
Oskarsson

Reservation 2

Vi reserverar oss mot beslutet att avsld motion 2011:83 och foreslar bifall till
motionen.

Vi anser att det mot bakgrund av strukturutredningens betinkande, som
innebdr stora forandringar i struktur och organisation, torde vara lampligt att i
samband med dessa forandringar ocksa tillgodose minga medlemmars 6nskemal
om en friare forsamlingstillhorighet.

Ann-Britt Asebol, Anders Bjérkman, Ingela Arbeden och Irene Oskarsson
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2011:2y

Friare forsamlingstillhorighet

Lirondmndens yttrande 6ver motionerna 2011:36 och 83

Lironamnden hanvisar till sina tidigare yttranden: Ln 2005:3y, 2008:11y, 2009:8y

och 2010:7y. Senast yttrade Laronamnden (2010:7y):
Lironamnden framhaller att den territoriella principen syftar till att
varje manniska lokalt ska ha tillgdng till Guds ord och sakrament.
Denna princip utgor en grundliggande del av var kyrkas tradition
och sjilvforstaelse. Vad som konstituerar den territoriella anknyt-
ningen kan dock variera. Det finns inga teologiska och liromassiga
skal for att den territoriella principen endast ska grundas i den
skattetekniska folkbokforingen. Den skulle ocksd kunna kopplas till
andra sakforhdllanden som anger lokal samhorighet, t.ex. arbetsplats,
studieort eller ort for fritidsboende av regelbundet slag. Det hor till
var kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar for sin lokala forsamling.

Uppsala den 24 augusti 2011
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Jan-Olof Johansson,
biskop Antje Jackelén, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen
Bylund, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne,
Thomas Ekstrand, Eva Hamberg, Anna Karin Hammar, Margarethe Isberg, Karin
Johannesson, Fredrik Lindstrém, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



