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Ansvar for fristaende kyrkliga stiftelser

Sammanfattning

Med anledning av motion 2011:28 ges kyrkostyrelsen i uppdrag att forutsitt-
ningslost belysa de fragestillningar som kan uppsta nir forsamlingsverksamhet i
Svenska kyrkans namn bedrivs av foreningar, stiftelser eller i andra associations-
former. Kyrkostyrelsen bor vid behov foresla dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2011:28 uppdra till kyrko-
styrelsen att forutsittningslost belysa de fragestillningar, samt vid behov
foresld dndringar i kyrkoordningen, som kan uppstd nir forsamlingsverk-
samhet i Svenska kyrkans namn bedrivs av foreningar, stiftelser eller i andra
associationsformer.

2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2011:28 punkt 1.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:28 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2011:28 av Tomas Jansson, Forsamlingars och kyrkoherdars
ansvar for verksamheten vid fristdende kyrkliga stiftelser

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foresld forandringar i
kyrkoordningen som tydliggor att forsamlingen inte ansvarar for kyrklig verk-
samhet vid fristdende kyrkliga stiftelser beligna i forsamlingen.

2. Kyrkomotet beslutar att kyrkoherden inte har ansvar for tillsynen over verk-
samheten vid fristiende kyrkliga stiftelser.

Yttrande fran Laronamnden

Laroniamnden har yttrat sig 6ver motionen i Ln 2011:11y, bilaga 1.

Bakgrund

Verksamhet med storre eller mindre anknytning till Svenska kyrkan kan bedrivas i
olika associationsformer. Ideell forening, ekonomisk forening, aktiebolag, handels-
bolag och stiftelse dr olika typer av associationsformer som kan bedriva sidan
verksamhet. Verksamheterna kan genom stadgar eller motsvarande ha en tydlig
koppling till Svenska kyrkan genom att forsamlingar eller stift utser till exempel
ledningspersoner eller styrelseledamoter. Vidare kan sddana sjdlvstindiga
juridiska personer ha en koppling till Svenska kyrkan genom att personalen eller
delar av personalen ar anstillda av en forsamling eller ett stift eller att personal
innehar vigningstjansten och dirmed stir under stiftets tillsyn. Slutligen bor



02011:6

noteras att verksamheten i olika grad kan finansieras genom forsamlingar eller
stift. Det kan dven finnas samverkansavtal eller motsvarande som skapar organi-
satoriska band.

Genom 2 kap. 5 och 8 §§ i kyrkoordningen framgar att kyrkoherden i en
forsamling leder all verksamhet i en forsamling eller kyrklig samfillighet. Enligt
5 kap. 1 a § tredje stycket har kyrkoherden ansvar for tillsyn 6ver all verksamhet
utifran Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara.

I 2 kap. 1 § i kyrkoordningen anges forsamlingen som det lokala pastorala
omradet. Forsamlingens uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt
utova diakoni och mission. Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksam-
heten for alla som vistas i forsamlingen.

Genom Overklagandenimndens beslut 12/2011 upphivdes Visterds stifts
budgetbeslut 2009 om anslag till Insamlingsstiftelsen Fjallkyrkan i Silen vilken
bedriver kyrklig verksamhet i Silenfjillen. Detta ar ett omrade med omfattande
turism. Overklagandenimnden konstaterade att den verksamhet som Insamlings-
stiftelsen bedriver enligt stiftelseforordnandet sker inom Lima-Transtrands for-
samling och att det dirmed var fridga om siddan verksamhet som det enligt
2 kap.1§ i kyrkoordningen ankommer pi forsamlingen att ombesorja. Over-
klagandenamnden noterade vidare att Insamlingsstiftelsens verksamhet bedrivs
utan forsamlingens medgivande. Utifran dessa férhdllanden menade Overklagande-
namnden att stiftsfullmiaktiges beslut att ansld medel till Insamlingsstiftelsen
hanforde sig till nagot som inte ar en angeldagenhet for stiftet.

Overklagandenimnden uttalade att dven om det ir forsamlingarna som har
det yttersta ansvaret for sin grundliggande uppgift, finns det inget uttalat hinder
mot att ett stift framjar forsamlingars verksamhet sisom den bestimts i 2 kap. 1 §
i kyrkoordningen, si linge det finns en medvetenhet hos forsamlingen om
ansvarsfordelningen. Ett siddant frimjande fran stiftets sida skulle kunna ske
genom ekonomiska bidrag till verksamheter som ar angeldgna for bade forsamling
och stift. Det skulle kunna vara fradga om direkta bidrag till forsamlingarna eller,
som i det aktuella fallet, genom en stiftelse som enligt sina stadgar i och for sig
kommer att bedriva verksamhet som det i forsta hand ankommer pa forsamlingen
att utféra. Enligt Overklagandenidmnden ir ett sidant frimjande dock mojligt
endast om berord forsamling och stift ar Gverens om verksamhetens bedrivande
och att forsamlingen sdledes accepterar att stiftet bedriver en viss verksamhet som
forsamlingen ytterst ansvarar for.

Utskottets overvaganden
Ansvar for fristaende kyrkliga stiftelser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2011:28
uppdra till kyrkostyrelsen att forutsittningslost belysa de fragestillningar, samt
vid behov foresla dndringar i kyrkoordningen, som kan uppstd nar forsamlings-
verksamhet i Svenska kyrkans namn bedrivs av foreningar, stiftelser eller i andra
associationsformer.

Kyrkomotet avslar motion 2011:28 punkterna 1 och 2.

Utskottet vill inledningsvis instimma i Lironidmndens yttrande diar det konstate-
ras att det ar en skillnad mellan att leda en verksamhet och att utova tillsyn 6ver
den. Kyrkoherden ir i sitt tillsynsansvar biskopens foretradare pa lokal niva vilket
ar ett uttryck for Svenska kyrkans episkopala struktur. Laronimnden uttalar
vidare att kyrkoherdens tillsynsansvar ar oberoende av inom vilken juridisk form
kyrklig verksamhet inom forsamlingens omrade bedrivs.




Utskottet konstaterar att Overklagandenimnden i sitt beslut 12/2011 uttalat
att dven om det dr forsamlingarna som har det yttersta ansvaret for sin grund-
liggande uppgift, finns det inget uttalat hinder mot att ett stift fraimjar forsamling-
ars verksamhet sasom den bestimts i 2 kap. 1 § i kyrkoordningen, sd linge det
finns en medvetenhet hos forsamlingen om ansvarsfordelningen. Enligt Over-
klagandenamnden ar ett sidant frimjande dock mojligt endast om berord for-
samling och stift ar overens om verksamhetens bedrivande och att forsamlingen
saledes accepterar att stiftet bedriver en viss verksamhet som forsamlingen ytterst
ansvarar for.

Enligt utskottets uppfattning kan ett formellt avtal med forsamlingen vara en
vdg. Men dven forsamlingsinstruktionen ar ett verktyg. Forsamlingsinstruktionen
innefattar en process dar kyrkofullmaktige eller direktvalt kyrkordd och kyrko-
herden godkinner forsamlingsinstruktionen varefter domkapitlet utfardar den-
samma. Inriktningen dr att de olika intressenterna ska vara eniga om forsamlings-
instruktionens innehall och detta ar ett uttryck for ett gemensamt ansvarstagande.

Utskottet menar att motion 2011:28 pekar pd ett antal olosta fragor och
tillimpningsproblem som kan uppstd om ett stift vill frimja verksamheter som
primart dr forsamlingsangeldgenheter men som drivs av annan huvudman n en
forsamling. Det finns dven andra situationer dar forsamlingsverksamhet drivs av
ndgon annan an en forsamling och dar oklarheter i ansvaret kan uppsta.
Kyrkostyrelsen bor darfor ges i uppdrag att forutsattningslost belysa de fragestall-
ningar som kan uppstd nar forsamlingsverksamhet bedrivs i Svenska kyrkans
namn av foreningar, stiftelser eller i andra associationsformer. Kyrkostyrelsen bor
vid behov foresld andringar i kyrkoordningen.

Uppsala den 30 september 2011
P& Organisationsutskottets vignar

Conny Tyrberg, ordférande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Conny Tyrberg, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Fredrik Upmark, Aina Andersson, Olle Reichenberg, Anders Bjorkman,
Ann-Britt Asebol, Daniel Tisell, Per Lindberg, Sofia Sirdquist, Irene Oskarsson,
Susann Torgerson och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Micael Asman, Sten-Arne Burman, Ingela
Arheden, Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm Heurén, Per Ingvarsson, Marika
Markovits, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Celina Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2011:11y

Forsamlingarnas och kyrkoherdarnas ansvar for
verksamheten vid fristaende kyrkliga stiftelser

Lirondmndens yttrande 6ver motion 2011:28

Laronamnden konstaterar att det ar en skillnad mellan att leda en verksamhet och
att utova tillsyn 6ver den.

Vigda personer dr knutna till biskopens och domkapitlets tillsyn. Vignings-
tjanstens ansvar galler oavsett anstillning och arbetsgivare.

Kyrkoherden ir i sitt tillsynsansvar biskopens foretradare pa lokal niva vilket
ar ett uttryck for Svenska kyrkans episkopala struktur. Kyrkoherdens tillsyns-
ansvar ar oberoende av inom vilken juridisk form kyrklig verksamhet inom for-
samlingens omrade bedrivs.

Uppsala den 24 augusti 2011
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Amnne-Louise Eriksson, sekreterare

Nrvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Erik Aurelius, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Thomas Soderberg, biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Thomas Ekstrand, Eva Hamberg,
Anna Karin Hammar, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom,
Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



