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Forandrad forsamlings- och stiftsavgift

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2011:13 om fordndrad forsamlings- och
stiftsavgift. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att Svenska kyrkan stir
infor stora ekonomiska utmaningar. Utskottet anser emellertid att det ar olampligt
att initiera en utredning i en sa central fraga som kyrkoavgiften innan kyrkomotet
har behandlat de 6vergripande strukturfrigorna. Utskottet foresldr att motionen
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:13.

Motionens forslag

Motion 2011:13 av Maria Johansson-Berg och Irene Gustafsson,
Forandrad forsamlings- och stiftsavgift

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning om
forandrad forsamlings- och stiftsavgift for att mota medlemsutvecklingen.

Bakgrund

De grundliggande bestimmelserna om kyrkoavgiften finns i:

7-8 §§ i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan dar det framgar att den som
tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften,
16 § i lagen (1998:1593) om trossamfund som innehéller bestimmelser om den
statliga uppbordshjilpen,

4 § ilagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund dar det framgar hur
avgiften berdknas och

42 kap. 1-5 §§ i kyrkoordningen.

Kyrkomotet har behandlat ett antal olika fragestillningar kopplade till kyrko-
avgiften. De mest framtradande fragorna har varit golv respektive tak for kyrko-
avgiften, dterbetalning av kyrkoavgiften vid uttride och olika typer av avgiftsrela-
terade fragor kopplade till utlandsforsamlingarna. I Ekonomi- och egendoms-
utskottets betinkande 2008:7, Mqjlighet till befrielse fran kyrkoavgift, redovisa-
des kort resultaten av kyrkostyrelsens utredningar rérande fragan om golv och tak
for kyrkoavgiften. I utskottets betinkande 2009:5, Kyrkoavgift och avdragsritt
for gavor, finns en kort sammanstillning av kyrkomotets behandling av avgifts-
fragor sedan ar 2000.

Aven frigan om fri forsamlingstillhorighet har anknytning till kyrkoavgiften.
En sammanstillning av fragans behandling i kyrkomotet finns i Organisations-
utskottets betinkande 2009:3, Forsamlingstillborighet.
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Benamningen kyrkoavgift och skillnaden mellan skatt och avgift behandlades i
Kyrkoberedningens betinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42 s. 78 ff.)
och i efterfoljande regeringspropositioner.

Aven mer generella frigor om kyrkans finansiering har varit uppe fér behand-
ling i kyrkomotet pa senare ar. Mot bakgrund av att Skatteverket i en artikel pa
DN Debatt i mars 2006 framfort att de inte onskar ta upp kyrkoavgiften via
skattsedeln, stillde Anna-Sara Walldén vid 2007 ars kyrkomote en fraga till
kyrkostyrelsen om beredskap for hur kyrkoavgiften skulle kunna utformas om
Skatteverket inte lingre bistir med insamling av kyrkoavgiften via skattsedeln.
Kyrkostyrelsen konstaterade i sitt svar att frigan om Skatteverkets ansvar for
uppboérden av kyrkoavgiften dr en central del av den 6verenskommelse som finns
mellan kyrkan och staten.

Vid 2010 ars kyrkomote behandlades motion 2010:41. Motionens rubrik var
Hur ska Svenska kyrkans verksambet finansieras? Motionarerna foreslog

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att snarast tillsatta
en utredning med uppdrag att behandla frigor om kyrkans framtida
finansiering, bland dem kyrkoavgiftsfrigor och frigor om utjam-
ningssystem.

I motionen berordes dven begreppet avgift. Ekonomi- och egendomsutskottet
forordade i sitt betinkande 2010:6 att motionen skulle avslas. Motivet till avslags-
forslaget, som dven blev kyrkomotets beslut, var dels att fragan redan hade
behandlats vid ett flertal tillfallen, dels att en sidan utredning inte bor initieras
forran Strukturutredningen ar firdigbehandlad.

Utjamningsystemet

Kyrkoavgiften dr grunden for finansieringen av kyrkans verksamhet. En friga som
ar intimt forknippad med kyrkoavgiften ar det inomkyrkliga utjamningssystemet
vars uppgift bl.a. dr att omfordela kyrkoavgiftsmedel mellan olika forsamlingar.
Bestimmelser om utjamningssystemet finns i 44 kap. kyrkoordningen.

I Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2010:6 finns en beskrivning
av de beslut som ligger bakom nuvarande utjamningssystem. I samma betiankande
anforde utskottet, med anledning av motion 2010:41, att det finns anledning att
se Over utjamningssystemet efter att Strukturutredningen ar fardigbehandlad.

Kyrkostyrelsen anger i sin skrivelse KsSkr 2011:1 Verksambet och ekonomi
for den nationella nivan dren 2012-2014 att

Det dr nodviandigt med en utredning av det generella utjamnings-
systemet och en Oversyn av stiftsbidragen. Darfor kommer kyrko-
styrelsen att under perioden ta initiativ till en sddan utredning och
oversyn.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2011:13.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att Svenska kyrkan stir infor stora
ekonomiska utmaningar. Kyrkoavgiftens konstruktion ar sdledes av central
betydelse for Svenska kyrkans finansiering.

Fragan om hur kyrkans verksamhet ska finansieras kan emellertid inte analy-
seras utan att samtidigt beakta kyrkans organisation. Hir kan noteras att
Strukturutredningen bl.a. har lagt ett forslag som innebar att forvaltningen av alla
kyrkobyggnader ska overforas fran forsamling till stift. Om en sadan férandring
genomfors kommer saval forsamlingarnas som stiftens ekonomiska forutsattningar




att paverkas. Rollfordelningen mellan forsamlingar och stift, och diarmed dven EE 2011:3
fraigan om vem som ska bira kostnaderna for olika verksamheter, maste klar-
liggas for att en siddan utredning som motiondrerna efterfragar ska vara
meningsfull.
Sammantaget innebdr detta att utskottet anser det vara olimpligt att initiera
en utredning i en si central friga som kyrkoavgiften innan kyrkomotet har
behandlat de overgripande strukturfrigorna. Mot bakgrund av ovanstdende
foreslar utskottet att motionen bor avslas.

Uppsala den 28 september 2011
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Gusten Rolandsson, ordférande
Anders Granberg, sekreterare
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