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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betdnkande 2010:1

Arbetsformer i férandring

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Kyrkostyrelsens skrivelse 2010:7, Arbetsformer i
forandring, i vilken Kyrkostyrelsen foreslar att det i 2 kap. 1 § kyrkoordningen
infors en uttrycklig bestimmelse om att forsamlingar fiar bedriva naringsverk-
samhet om den har naturlig anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift.
Utskottet foreslar bifall till Kyrkostyrelsens forslag med den justeringen att
forslaget foreslas trada i kraft forst den 1 januari 2012. Vidare foreslar utskottet
att Kyrkomotet ska ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att ytterligare utreda de juridiska
konsekvenserna for saval forsamlingar som stift av att forsamlingar bedriver
naringsverksamhet. Utskottet foreslar ocksa att Kyrkomotet beslutar att ge
Kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram ett material med rad till forsamlingarna om
bedrivande av niringsverksamhet samt ge stod till stiften i deras tillsynsuppdrag
rorande naringsverksamhet som bedrivs av forsamling.
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Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till dndringar i 2 kap. i
kyrkoordningen med den justeringen att datum for ikrafttridande ska vara
den 1 januari 2012.

2. Kyrkomotet beslutar att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att ytterligare utreda de
juridiska konsekvenserna for savil forsamlingar som stift av att forsamlingar
bedriver naringsverksamhet.

3. Kyrkomotet beslutar att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram ett material
med rad till forsamlingarna om bedrivande av niringsverksamhet samt ge stod
till stiften i deras tillsynsuppdrag rérande naringsverksamhet som bedrivs av
forsamling.

Skrivelsens forslag
Kyrkostyrelsens skrivelse 2010:7, Arbetsformer i férandring

Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till dndringar i 2 kap. i
kyrkoordningen.

Yttrande fran Laronamnden

Laronimnden har yttrat sig over skrivelsen i Ln 2010:11y. Yttrandet bifogas som
bilaga 1.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomi- och egendomsutskottet har yttrat sig over skrivelsen i EE 2010:1y
(bilaga 2). Kyrkorittsutskottet har yttrat sig over skrivelsen i Kr 2010:3y (bilaga 3)
samt 6ver betinkandet i Kr 2010:10y (bilaga 4).

Bakgrund

Kyrkomotet beslot 2007 pd forslag fran detta utskott att ge Kyrkostyrelsen i
uppdrag att tillsitta en utredning angdende sidana verksamheter i forsamlingen
som kan anses ligga utanfor forsamlingens grundliggande uppgift. Utskottets
forslag hade foranletts av en motion rorande forsamlingars bedrivande av
begravningsverksamhet. Den 22 april 2008 beslutade Kyrkostyrelsen om direktiv
for en utredning ”“om forsamlingarnas forhallningssitt och arbetssdtt nar det
giller olika former av verksamheter som inte sjilvklart ligger inom ramen for
forsamlingens grundliggande verksamhet, till exempel begravningsbyraer”.
Kyrkostyrelsens skrivelse grundar sig pa de forslag och Overviganden som
utredningen presenterade i betinkandet Arbetsformer i forandring (SKU 2009:2).

Naringsverksamhet med anknytning till férsamlingens
grundlaggande uppgift

Skrivelsen

Den grundliggande uppgiften och den territoriella forsamlingen

Kyrkostyrelsen gor bedomningen att det inte finns skal att dndra formuleringen av
forsamlingens grundldggande uppgift i 2 kap. 1 §, forsta stycket kyrkoordningen.

Utredningen hade i sin analys av behovet av rad eller kriterier till stod for
forsamlingens tolkning av sin grundldggande uppgift kommit till slutsatsen att det
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inte fanns ndgot stod for att forsamlingarna skulle finna den nuvarande formule-
ringen av 2 kap. 1 § i kyrkoordningen for snav eller i ndgon mening inadekvat.
Utredningen hade vidare anfort att bestimmelsens definitionsmassigt vaga
formulering hade den fordelen att den kunde st sig dven under stora forandringar
i omvirlden. Kyrkostyrelsen, som delar utredningens bedomning, erinrar ocksa
om att samma formulering anvinds i bestimmelsen om forsamlingens organisa-
toriska uppbyggnad i 4 § i lagen (1998:1551) om Svenska kyrkan. De grundliga
teologiska overvaganden och analyser som foregick bestimmelsernas tillkomst,
savil i lagen som i kyrkoordningen medfor enligt Kyrkostyrelsen att det bor finnas
mycket tungt viagande skal for att initiera en dndring av bestimmelsen. Sddana
skal finns enligt Kyrkostyrelsen for narvarande inte.

Utredningen hade ocksd konstaterat att territorialprincipen begrinsade
forsamlingens kompetens till dess geografiska omrade varfor det inte dr mojligt
for en forsamling att utfora sin grundliggande uppgift utanfor sitt territoriella
omrade. Kyrkostyrelsen ansluter sig till denna tolkning av territorialprincipens
innebord. Dock framhaller Kyrkostyrelsen vikten av att principen inte tolkas
alltfor bokstavligt. Det ar, menar Kyrkostyrelsen, givet att en forsamling har
mojlighet att bedriva verksamhet utanfor sitt geografiska omrade, t.ex. ett
konfirmandlager. Det avgorande dr att den verksamhet som bedrivs ska komma
den egna forsamlingen till del och rikta sig till mélgrupper inom forsamlingen.
Inte heller hindrar territorialprincipen att tvd eller flera forsamlingar samverkar
inom olika verksamhetsomraden. Kyrkostyrelsen konstaterar ocksa att det ligger
inom stiftets tillsynsfunktion att vidta dtgirder om en forsamling gar utover sin
territoriella kompetensbegriansning.

Naringsverksamhet med anknytning till den grundlaggande uppgiften
Kyrkostyrelsen foreslar att 2 kap. 1 § i kyrkoordningen ska fortydligas sd att det
av bestimmelsen framgér att forsamlingar far bedriva naringsverksamhet under
forutsittning av att verksamheten har en naturlig anknytning till den grundlag-
gande uppgiften. Enligt Kyrkostyrelsen ar det en sjalvklarhet att inte alla former
av naringsverksamhet bor vara tillitna. Man framhaller hir vikten av att det inte i
forsamlingarna bedrivs verksamhet som uppfattas som endast ett sitt att tjana
pengar och dirmed fraimmande for Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen anfor emeller-
tid att man anser det vara svart och kanske inte ens onskvart att gora nagra
narmare fortydliganden och klarligganden av vad som kan anses vara tilliten
verksamhet for en forsamling eftersom en alltfor detaljerad reglering bl.a. skulle
forsvara den flexibla tillimpning som forandringar i omviarlden kan kriava. Man
hanvisar dock till att bade begreppet naringsverksamhet och begreppet naturlig
anknytning férekommer inom bl.a. skatteritten. Aven om viss vigledning siledes
kan hidmtas fran skatterdtten dr det, framhaller Kyrkostyrelsen, viktigt att den
narmare uttolkningen av kyrkoordningens bestimmelser gors utifran ett kyrkligt
perspektiv. Begreppens nidrmare innebord i den foreslagna bestimmelsen far
dirfor klargoras genom Overklagandenimndens prévning.

Den foreslagna bestimmelsen ska inte tolkas som ett forbud for samfilligheter
att bedriva nidringsverksamhet. I en samfallighet ligger vissa uppgifter inom
ekonomi, forvaltning och administration pa samfilligheten i dess egenskap av att
vara de ingdende forsamlingarnas organ for ekonomisk utjamning, resurshushall-
ning och service. Det sagda innebir enligt Kyrkostyrelsen att samfilligheten kan
bedriva niringsverksamhet inom dessa omraden.

Kyrkostyrelsen framhaller vidare vikten av att en av den lokala nivdan bedriven
ndringsverksamhet inte fir en sddan omfattning att arbetet med den grundlig-
gande uppgiften kommer i andra hand. Detta giller oavsett om verksamheten



bedrivs i egen regi eller i ndgon annan associationsform. Kyrkostyrelsens slutsats
ar att ndringsverksamhet inom det diakonala omradet, s.k. vilfiardsrelaterad
naringsverksamhet, bor bedrivas endast om sa later sig goras med en latt och
flexibel organisation.

Slutligen framhaller Kyrkostyrelsen att det ar den lokala forsamlingen som
inom ramen for sin sjilvbestimmanderatt har att pa eget ansvar ta stillning till
om ndringsverksamhet ska bedrivas, i vilken form den ska bedrivas, vilken typ av
verksamhet man ska bedriva och vilken omfattning verksamheten ska ha.

Forsamlingsinstruktion och tillsyn

Kyrkostyrelsen ser inga behov av att gora ndgra andringar i regelsystemet nar det
galler forsamlingsinstruktionen. Kyrkostyrelsen konstaterar att det nyligen, genom
de forslag som lagts fram av Demokratiutredningen, gjorts vissa dndringar i
bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen, bl.a. nir det giller vem som i
forsamlingen ska besluta om den. De ytterligare forandringar och anpassningar av
forsamlingsinstruktionen med syfte att gora den till ett fungerande dokument for
fraimjande och tillsyn i den enskilda forsamlingen ar nagot som enligt Kyrko-
styrelsen primart ligger pa stiften att svara for.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till and-
ringar i 2 kap. i kyrkoordningen med den justeringen att datum for ikrafttradan-
de ska vara den 1 januari 2012. Kyrkomotet beslutar att ge Kyrkostyrelsen i upp-
drag att ytterligare utreda de juridiska konsekvenserna for saval forsamlingar som
stift av att forsamlingar bedriver naringsverksamhet. Kyrkomotet beslutar att ge
Kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram ett material med rad till forsamlingarna om
bedrivande av naringsverksamhet samt ge stod till stiften i deras tillsynsuppdrag
rorande naringsverksamhet som bedrivs av forsamling.

Utskottet finner i likhet med Kyrkostyrelsen att det bor inforas en bestimmelse i
kyrkoordningen om att forsamlingar far bedriva naringsverksamhet om den har
en naturlig anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift. Som framgar av
den inventering av nya arbetsformer i forsamlingarna som gjorts i utredningen
forekommer det runt om i landet redan idag en mangd olika exempel pa forsam-
lingsdriven naringsverksamhet. Utskottet tolkar detta som ett tecken pa att Svenska
kyrkan héller pa att stdlla om fran sin tidigare roll inom offentlig sektor till sin
nya roll som aktor inom civilsamhillet. Denna utveckling bor enligt utskottet
bejakas samtidigt som det dr viktigt — inte minst for kyrkans trovardighet — att
forsamlingsdriven niringsverksamhet har en nidra koppling till forsamlingens
grundlaggande uppgift. Det ar enligt utskottet viktigt att har notera att saval den
foreslagna bestimmelsen som Kyrkostyrelsens skrivelse enbart behandlar
naringsverksamhet i forsamlingar och inte i samfilligheter.

Enligt utskottets mening finns det emellertid fortfarande fragetecken kring de
juridiska konsekvenserna av att forsamlingar bedriver naringsverksamhet. Detta
giller bland annat frigan om hur man ska se pa och hantera konflikter mellan
kyrkoordningen och aktiebolagslagen. Vidare efterfridgar utskottet en mera
grundlig genomlysning av de konkurrensrattsliga aspekterna av forsamlingsdriven
naringsverksamhet. Mot bakgrund hirav foreslar utskottet att Kyrkostyrelsen ges
i uppdrag att ytterligare utreda de juridiska konsekvenserna for saval forsamlingar
som stift av att forsamlingar bedriver naringsverksamhet.

Aven om det pa vissa sitt skulle kunna vara énskvirt dr det enligt utskottets
mening svart — for att inte sidga ogorligt - att i detta sammanhang definiera
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inneborden av begreppet niringsverksamhet i den nu foreslagna bestimmelsens
mening och narmare ange vilka typer av naringsverksamhet som ska anses ha en
naturlig anknytning till den grundlaggande uppgiften. Den narmare kyrkorittsliga
uttolkningen av dessa begrepp far som Kyrkostyrelsen angivit slutligt ske genom
Overklagandenimndens prévning.

Klart 4ar dock att det kriavs noggranna overviaganden och genomtinkta beslut i
de forsamlingar som avser att starta naringsverksamhet, ndgot som for ovrigt
giller redan idag. Utskottet hyser stort fortroende for forsamlingarna att fatta
sddana beslut. Icke desto mindre finns det enligt utskottets mening behov av ett
material med rad for forsamlingar som bedriver eller har for avsikt att bedriva
naringsverksamhet. Ett sidant material bor bland annat innehélla beskrivningar
av de risker och krav pd kompetens och engagemang som foljer av att bedriva
naringsverksamhet. Det bor naturligtvis ocksd innehalla rdd och information i
associationsrittsliga och skatterittsliga fragor. Mallar for exempelvis bolags-
ordning och olika typer av adgarinstruktioner bor ocksa utformas. Det ar dock
enligt utskottet viktigt att materialet inte endast omfattar rattsliga och ekonomiska
aspekter utan ocksd sddant som ar specifikt for just kyrklig niaringsverksambhet.
Det kan t.ex. rora sig om att beskriva hur Svenska kyrkans grundliggande
varderingar ska kunna komma till uttryck dven i en naringsverksamhet.

Som Ekonomi- och egendomsutskottet anfor i sitt yttrande adr stiftens
mojlighet att utova tillsyn over verksamheten av central betydelse. Laronimnden
har i sitt yttrande 6ver Kyrkostyrelsens forslag konstaterat att komplikationer kan
uppsta for den kyrkliga tillsynen. For att sikerstdlla mojlighet till en andamals-
enlig tillsyn stdlls enligt utskottet stora krav pa att exempelvis bolagsordning och
forsamlingsinstruktion dr ritt utformade. Enligt utskottet bor Kyrkostyrelsen ges i
uppdrag att tillhandahélla erforderligt stod till stiften i deras tillsynsuppdrag
rorande naringsverksamhet som bedrivs av forsamling.

Utskottet foreslir med anledning av det anforda att Kyrkostyrelsen ges i
uppdrag att ta fram ett material med rad till forsamlingarna om bedrivande av
naringsverksamhet samt ge stod till stiften i deras tillsynsuppdrag rorande
naringsverksamhet som bedrivs av férsamling.

For att Kyrkostyrelsen ska ges tid att ytterligare utreda de juridiska konse-
kvenserna av att forsamlingar bedriver niringsverksamhet och utarbeta det av
utskottet efterfrigade materialet med rad till forsamlingarna foreslar utskottet att
datum for ikrafttraidande av den foreslagna andringen i kyrkoordningen satts till
den 1 januari 2012.

Ovriga fragor
Skrivelsen

I skrivelsen behandlas ocksd en del Ovriga fridgor med anknytning till frage-
stallningen om naringsverksamhet i forsamlingarna. Gemensamt for dessa fragor
ar att de inte foranleder ndgon dndring i kyrkoordningen men att Kyrkostyrelsen
anda har velat ge sin syn pa dem i skrivelsen.

Begravningsbyraverksamhet

Utredningen hade foreslagit en inomkyrklig reglering som skulle mojliggora for
forsamlingar att, under vissa villkor, bedriva begravningsbyraverksamhet. De
villkor utredningen hade foreslagit for att bedriva begravningsbyraverksamhet var
att verksamheten skulle ske som en del av forsamlingens grundliggande uppgift,
finnas infort i forsamlingsinstruktionen och std under stiftets tillsyn. Vidare skulle
det kravas ett medgivande enligt en av Kyrkostyrelsen bestimd ordning. Denna



ordning skulle enligt utredningen utgora Svenska kyrkans kvalitetssystem for
begravningsbyrdverksamhet upprittad som nationell kvalitetsnorm och stiftet
skulle utova sin tillsyn 6ver verksamheten med denna som underlag.

Kyrkostyrelsen konstaterar inledningsvis att det inte foreligger ndgra lagliga
hinder mot att en forsamling bedriver begravningsbyraverksamhet. Kyrkostyrelsen
ar dock inte beredd att ligga fram de av utredning foreslagna dndringarna i
kyrkoordningen i denna del. Motiven for Kyrkostyrelsens stillningstagande ar
bland annat att man ser en risk for att forsamlingar som bedriver begravnings-
byraverksamhet skulle kunna fa svart att halla isir denna verksamhet fran
uppgiften som huvudman for begravningsverksamheten. Det kan ocksd, menar
Kyrkostyrelsen, vara svart for manga manniskor att uppfatta skillnaden mellan de
olika verksamheterna varvid minniskors bild av Svenska kyrkan riskerar att
fordndras och kyrkans trovardighet riskerar att sittas pa spel. Ett annat skal for
att inte tillata forsamlingsdriven begravningsbyraverksamhet ar risken for intresse-
konflikter som kan uppsta eftersom begravningsbyraverksamheten maste rikta sig
till alla, oberoende av religionstillhorighet, vilket stiller hoga krav pa objektivitet
och opartiskhet.

Kyrkostyrelsen anfor vidare att det forslag man lagt fram om dndring av
2 kap.1§ i kyrkoordningen inte dr avsedd att fordndra rattsliget avseende
bedrivande av begravningsbyraverksamhet varfor den tolkning av kyrkoordningen
som Overklagandenimnden gjort i sitt beslut 22/07 fortfarande har aktualitet.
Kyrkostyrelsen pekar dock pa de mojligheter som finns att inom ramen for saval
huvudmannaskapet som uppdraget som forsamling i Svenska kyrkan pa olika satt
forbattra sin service mot allmdnheten utan att det for den skull blir att betrakta
som begravningsbyraverksamhet. En begravningsbyrds tjanster kan bestd av allt
fran kistforsaljning till hjalp med tidsbokningar, psalmval och kontakter med
kyrkogardspersonal. En hel del av dessa uppgifter kan mycket vil hanteras av
forsamlingen. Det torde inte mota nagot hinder att det finns ndgon form av
samordnande funktion i forsamlingens regi dit manniskor kan vinda sig nir
nagon anhorig har avlidit. En val fungerande organisation for rddgivning,
tidsbokningar och allt det 6vriga som hianger samman med en begravning ar ett
bra sitt for forsamlingen att underlitta och forbittra kontakterna med
allmanheten. Mycket av detta dr sidant som av tradition tidigare har skotts av
kyrkan men som under de senare artiondena alltmer har kommit att tas om hand
av begravningsbyrabranschen.

Kyrkoherden och férsamlingens bolag
Kyrkostyrelsen, som inte foreslar ndgra regler harvidlag, ger i skrivelsen uttryck
for sin uppfattning att i de fall naringsverksamheten bedrivs i ett av forsamlingen
helagt eller kontrollerat aktiebolag, kyrkoherden i princip ska vara VD i bolaget.
Kyrkostyrelsen hanvisar harvid till 2009 ars kyrkomotesbeslut som innebar att
kyrkoherden fick uppdraget att leda all verksamhet i en forsamling och en
pastoratssamfillighet och menar att den logiska konsekvensen av detta beslut ar
att kyrkoherden ocksa ska vara VD i ett av forsamlingen dgt bolag. Man har dock
funnit att detta inte gar att reglera i kyrkoordningen da det enligt aktiebolagslagen
ar bolagets styrelse som utser och avsiatter VD. Dock, menar man, kan forsam-
lingar se till att kyrkoherden utses till VD genom att forsamlingens hogsta
beslutande organ, sdsom adgare av bolaget, har att formulera dgardirektiv och utse
styrelse.

Kyrkostyrelsen framhdller ocksd, i polemik med en del av remissinstanserna,
att den kompetens som krivs for att for att vara kyrkoherde och i den egenskapen
leda en forsamling rimligtvis borde vara sddan att den riacker dven for att leda ett
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bolag som bedriver verksamhet som har en naturlig anknytning till den grund-
laggande uppgiften. Kyrkostyrelsen hanvisar ocksa till att den behorighetsgivande
utbildningen for kyrkoherdar som nu infors bidrar till att kyrkoherdarna blir
battre rustade for en sidan uppgift.

Det kan dock, enligt Kyrkostyrelsen, i enstaka fall uppstd en situation da dar
det visar sig att man av nagon sarskild anledning vill eller maste ha nagon annan
operativ ledare for bolaget dn kyrkoherden. Stiftet bor i dessa fall som tillsyns-
organ kunna ge de rdd och anvisningar som krivs for att principen om kyrko-
herdens ledningsansvar 6ver all forsamlingens verksamhet ska kunna bibehallas.
Sa bor kunna ske genom att man i bolagsordningen infor en reglering som ar sa
anpassad efter forsamlingens organisatoriska uppbyggnad att den mojliggor
nodvindig insyn si att kyrkoherdens ledningsfunktion kan uppratthédllas och
stiftet kan fullgora sin tillsynsfunktion.

Bolagsbildning

En annan friga som behandlas av Kyrkostyrelsen dr den om vilken associa-
tionsform som dr den mest limpade i de fall en forsamling viljer att ligga
naringsverksamheten i en annan juridisk person dn forsamlingen sjalv. Kyrko-
styrelsen gor i likhet med utredningen bedémningen att bolag dr den narmast till
hands liggande associationsformen for naringsverksamhet. De regler som finns i
nu gillande aktiebolagslag ger enligt Kyrkostyrelsen goda mojligheter att dstad-
komma en nira organisatorisk koppling mellan forsamlingens demokratiskt valda
organ och bolagets styrning. Viktig vigledning kan hiar himtas fran gillande
kommunallagstiftning.

Alternativet att bedriva verksamheten i stiftelseform menar Kyrkostyrelsen har
brister i flexibilitet och demokratisk forankring bl.a. eftersom en stiftelse bygger
pa en varaktig forvaltning av ett kapital for ett visst indamal.

En verksamhet i foreningsform bygger pd att ett antal medlemmar, fysiska
och/eller juridiska personer, gemensamt bildar en forening for ett visst andamal
och antar stadgar och utser styrelse. En forsamling som viljer detta alternativ kan
darmed inte sjilv bestimma om och ta ansvar for verksamhetens form och
inriktning vilket i manga fall kan vara en nackdel.

Man vill dock inte foresld ndgon reglering nar det galler valet av associations-
form utan anfor att det ankommer pa forsamlingen sjalv att Gvervdaga och ta
stallning till vilken verksamhetsform som adr bidst anpassad for just den
naringsverksamhet forsamlingen avser att bedriva.

Niar det galler fragan om stiftets tillsyn over verksamhet som bedrivs i
bolagsform anfor Kyrkostyrelsen att eftersom det ar en forutsattning for att bedriva
naringsverksamhet att denna har en naturlig anknytning till den grundliggande
uppgiften ska verksamheten betraktas som en del av den totala verksamhet som
forsamlingen bedriver. Den ska darmed omfattas av bade forsamlingens pastorala
program, forsamlingens revision och stiftets tillsynsfunktion. Det ar darfor
nodvindigt att det instrument for tillsyn som star till stiftets forfogande, forsam-
lingsinstruktionen, ocksd ska innehdlla de uppgifter om bolagets andamal och
verksamhet som behovs for att stiftet ska kunna fullgora sin tillsynsuppgift pa ett
effektivt och andamalsenligt satt.

Kompetens i fragor kring bildande och forvaltning av bolag torde inte finnas
att tillga i den stora majoriteten av forsamlingarna och samfilligheterna, och i
manga fall inte heller pa stiftsniva. Det finns darfor enligt Kyrkostyrelsen behov
av nagon form av rddgivande funktion for forsamlingar i samband med en
planerad bolagsbildning. Kyrkostyrelsen dr dock inte i nuldget beredd att initiera
nagot sddant inom ramen for kyrkokansliets verksamhet. I sitt remissyttrande



over utredningen har dock Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ansett att
radgivning och service av nu aktuellt slag dr sidant som naturligt ligger inom
arbetsgivarorganisationens intresseomrade.

Svenska kyrkans namn

Kyrkostyrelsen gor bedomningen att namnet och varumarket Svenska kyrkan inte
ska fi anvindas ensamt eller i kombination med bolagsnamn utan Kyrkostyrel-
sens tillstind. Motivet hartill ar att intresset av att sd langt mojligt skydda namnet
Svenska kyrkan fran att forknippas med exempelvis bolagskonkurser.

Offentlighetsprincipen i forsamlingskontrollerade bolag

I likhet med utredningen anser inte Kyrkostyrelsen det vara mojligt att genom
bestimmelser i kyrkoordningen inféra samma offentlighetsprincip i férsamlings-
kontrollerade bolag som galler for Svenska kyrkan i ovrigt. Vad som enligt
Kyrkostyrelsen skulle kunna o6vervigas dr om det vore mojligt att i kyrko-
ordningen foreskriva en skyldighet for forsamlingar som avser att bilda egna
bolag, att i bolagsordningen skriva in att en Oppenhetsprincip ska tillimpas pa
bolagets handlingar. En sidan forpliktelse skulle da gilla inomkyrkligt men
forstds inte hindra att forsamlingen anda, utifran sitt sjdlvstyre och vad som galler
inom aktiebolagsritten, skulle kunna avstd fran att genomfora detta. Ndagra
sanktioner att ta till i sd fall skulle knappast finnas. Ett beslut av fullmiktige om
bolagsordningens innehall torde dock i s fall kunna bli foremal for beslutsprovning
hos Overklagandenimnden. Samtidigt uppstir da enligt Kyrkostyrelsen en
potentiell konflikt mellan det som dr det lokala sjalvstyret inom det utrymme som
aktiebolagsritten ger och kyrkoordningens mojlighet att inskranka detta. Av detta
skal avstdar Kyrkostyrelsen fran att foresld en sddan regelring i kyrkoordningen.
Det som d4 dterstdr ar att forsamlingar som stdr i begrepp att bilda bolag sjilva
ser till att principer om offentlighet och sekretess far genomslag fullt ut aven i
kyrkliga bolag.

Utforarorganisation

Kyrkostyrelsen anger i skrivelsen att man avser att ta initiativ till en utredning om
en utforarorganisation med anknytning till Svenska kyrkan for vialfardsrelaterad
verksambhet.

Utskottets Overvaganden

Som redovisats ovan har Kyrkostyrelsen i sin skrivelse resonerat kring en del
fragor med anknytning till fragestdllningen om naringsverksamhet i forsamling-
arna. Utskottet vill hir ge sin syn pa de fragor Kyrkostyrelsen tar upp i skrivelsen.

Nar det giller frigan om begravningsbyrdverksamhet instimmer utskottet i
Kyrkostyrelsens bedomning att det nar det géller denna typ av verksamhet finns
sarskilda problem som foranleds av att forsamlingarna ocksad bar huvudmanna-
skapet for begravningsverksamheten. Mot bakgrund hirav delar utskottet
Kyrkostyrelsens uppfattning att det behovs en djupare reflektion kring denna
komplexa fraga, inklusive frigan om det foreslagna tillagget till kyrkoordningen
innebar att kyrkoordningen tilliter forsamlingsdriven begravningsbyraverk-
samhet; nir Overklagandenimnden fattade motsatt beslut fanns inte tilligget.
Utskottet vill emellertid understryka vikten av det Kyrkostyrelsen anfor i
skrivelsen om forsamlingarnas mojligheter att forbadttra sin service gentemot
allmanheten. En forsamling kan mycket val hjilpa till med t.ex. tidsbokningar och
kontakter med kyrkogéardspersonal utan att detta blir att betrakta som
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begravningsbyraverksamhet. Enligt utskottets mening ar detta tvirtom en mycket
viktig kontaktyta gentemot sdvil medlemmar som icke-medlemmar som
forsamlingarna bor uppmuntras att ta tillvara pa badsta sitt. Som framhalls av
Kyrkostyrelsen har ocksd méanga av de uppgifter som idag utfors av begravnings-
byrder av tradition tidigare utforts av kyrkan. Utskottet noterar med tillfreds-
stillelse att Kyrkostyrelsen i sin skrivelse anger att man avser att ytterligare
bearbeta denna fraga och aterkomma till Kyrkomotet.

Betriaffande Kyrkostyrelsens stillningstagande att kyrkoherden i princip ska
vara VD i ett av forsamlingen heligt eller kontrollerat bolag instimmer utskottet i
Kyrkostyrelsen bedomning att detta far anses vara den logiska konsekvensen av
2009 ars kyrkomotesbeslut som innebar att kyrkoherden fick uppdraget att leda
all verksamhet i en forsamling och en pastoratssamfallighet. Utskottet, som
noterat vad som anfors om kyrkoherden och VD-rollen i Ekonomi- och egendoms-
utskottets yttrande, forutsitter dock att Kyrkostyrelsen foljer utvecklingen i denna
fraga. Utskottet instimmer vidare i Kyrkostyrelsens bedomning att den kompetens
som kravs for att vara kyrkoherde rimligtvis ocksa torde riacka for att bedriva
ndringsverksamhet som har en naturlig anknytning till den grundliggande
uppgiften. Utskottet hyser fortroende till att de forsamlingar som avser att starta
bolag sjalva kan avgora om verksamheten i bolaget ar sidan att kyrkoherden har
mojlighet att hantera rollen som VD for bolaget. Om man finner att s inte ar
fallet bor man ifrdgasitta om det aktuella bolaget ska startas overhuvudtaget.

Utskottet instammer ocksd i Kyrkostyrelsens bedomning att i det fall en
forsamling viljer att ligga naringsverksamheten i en annan juridisk person an
forsamlingen sjilv torde aktiebolag vara den ndrmast till hands liggande
associationsformen. Utskottet vill dock framhalla att det vanligaste torde vara att
naringsverksamhet, i den utstrickning sadan forekommer, bedrivs inom forsam-
lingen sjdlv och inte i ndgon annan associationsform. For de forsamlingar som
emellertid viljer att bedriva nadringsverksamhet i bolagsform kommer, som
framgatt ovan, det material som kyrkostyrelsen enligt utskottets forslag nu far i
uppdrag att utarbeta innehalla vagledning dven i specifikt bolagsrittsliga hian-
seenden.

Savitt avser Svenska kyrkans namn delar utskottet Kyrkostyrelsens uppfattning
att namnet och varumirket ”Svenska kyrkan” inte ska anvidndas ensamt eller i
kombinationer som bolagsnamn utan Kyrkostyrelsens tillstand eftersom det finns
ett intresse av att sd langt som mojligt skydda namnet Svenska kyrkan fran att
forknippas med exempelvis konkurser. Detaljfragor relaterade till anvandningen
av namnet Svenska kyrkan och 6vriga immaterialrittsliga fragor hor ocksa till det
som enligt utskottet bor finnas med i det radgivande material som utskottet
foreslar att Kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att utarbeta.

Det radgivande materialet bor enligt utskottet dven innehalla en vagledning for
hur forsamlingarna pa basta sitt kan se till att den inomkyrkliga offentlighets-
principen far genomslag dven i forsamlingskontrollerade bolag.

Utskottet ser slutligen positivt pa Kyrkostyrelsens initiativ att tillsitta en
utredning om en utférarorganisation med anknytning till Svenska kyrkan for
vilfardsrelaterad verksamhet. Utskottet menar dock att det uppdrag att ytterligare
utreda de juridiska konsekvenserna av att forsamlingar bedriver naringsverk-
samhet som utskottet foreslar att Kyrkostyrelsen ska fa bor ges prioritet framfor
en utredning om en utfoérarorganisation.
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Uppsala den 1 oktober 2010 0 2010:1
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Aina Andersson, Olle Reichenberg, Maria Abrahamson, Ann-Britt
Asebol, Conny Tyrberg, Birgit Kullingsjo, Per Lindberg, Sofia Sirdquist, Irene
Oskarsson, Susann Torgerson, Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Micael Asman, Carola Bjérkman, Sten-
Arne Burman, Eva-Li Prades, Anders Bjorkman, Ingela Arheden, Sven Rosén,
Camilla Widepalm Heurén, Per Ingvarsson, Marika Markowits, Peder Fohlin,

Christer Kax Sundberg, Celina Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2010:11y

Naringsverksamhet i forsamlingens regi

Laroniamndens yttrande 6ver KsSkr 2010:7 Arbetsformer i forandring.

Det av Kyrkostyrelsen foreslagna tillagget till kyrkoordningen 2 kap 1 § (?Forsam-
lingen far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig anknytning till forsam-
lingens grundliggande uppgift”) stir inte i strid med Svenska kyrkans tro,
bekidnnelse och lira. Lironimnden konstaterar dock att vare sig kyrkoherden
leder en eventuell naringsverksamhet eller inte kan komplikationer uppsta for den
kyrkliga tillsynen.

Uppsala den 25 augusti 2010
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Lind, biskop Erik Aurelius, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Thomas Soderberg, biskop Antje Jackelén, biskop Carl Axel Aurelius, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Lennart Koskinen, biskop Eva Brunne, Kajsa Ahlstrand, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Ekonomi- och egendomsutskottets yttrande 2010:1y

Arbetsformer i férandring

Till Organisationsutskottet

Ekonomi- och egendomsutskottets yttrande over skrivelse 2010:7. Till yttrandet
finns en sdrskild mening bifogad.

Inledande kommentarer

Utskottet kan konstatera att manga forsamlingar och samfilligheter redan idag
bedriver naringsverksamhet. Nairingsverksamhet dr forenat med ekonomiska
risker. For att bedoma och hantera siddana risker krivs en annan typ av
kompetens dn vad som naturligt foljer av att bedriva verksamheten inom ramen
for forsamlingens juridiska form. Utskottet anser att Kyrkostyrelsen bor utveckla
en verksamhet som stodjer forsamlingar och samfilligheter dven inom detta
omrade. Detta pa samma sitt som det idag finns radgivning inom t.ex. redovis-
ningsomradet. Detta stod bor syfta till att vagleda forsamlingarna infor beslut om
naringsverksamhet. Det dr viasentligt att forsamlingen ar medveten om de risker
och krav pa kompetens och engagemang som foljer av t.ex. bolagsbildning. Infor-
mation kan handla om allt frin SWOT-analyser till olika typer av associations-
rattsliga eller skatterattsliga utredningar. Radgivning och mallar for exempelvis
bolagsordning och olika typer av dgarinstruktioner bor utformas.

Utskottet vill dven sarskilt lyfta fram revisionens uppgift. Utskottet forutsatter
att forsamlingar och samfilligheter som viljer bolagsbildning utser samma
yrkesrevisor i bade forsamling och bolag. Detta for att sikerstilla att revisionen
ges insyn och kan virdera forsamlingens samlade risker och riskhantering.

Om forslagen
Utskottet staller sig bakom Kyrkostyrelsens forslag till ny bestimmelse i
kyrkoordningen. Utskottet delar dven Kyrkostyrelsens bedomning att verksamhet
som endast syftar till att ge ekonomisk vinst inte ska tillitas. Har vill dock
utskottet lyfta fram en gransdragningsproblematik mellan naringsverksamhet som
syftar till vinst, och naringsverksamhet som syftar till att minska kostnaden for
exempelvis administration och fastigheter. Ett sitt att minska kostnaderna for
fastighetsforvaltningen kan vara att forsamlingen erbjuder sig att utféra snorojning
till kommunen for att darigenom erhalla finansiering av maskiner och personal.
Kyrkostyrelsen anger i skrivelsen att denna typ av naringsverksamhet ska anses ha
en naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften. Denna argumentations-
linje ar problematisk da begreppet naturlig anknytning harigenom kan komma att
tolkas allt for generost. Utskottet konstaterar dven att det inte ar sjdlvklart att den
serviceverksamhet i form av blomsterskotsel m.m. som idag bedrivs pa forsam-
lingens kyrkogardar kan inrymmas i begreppet naturlig anknytning till den grund-
liggande uppgiften. Denna verksamhet kan snarast anses ha en naturlig anknytning
till huvudmannaskapet for begravningsverksamheten.

I skrivelsens kapitel 3 limnar Kyrkostyrelsen en bedomning att aktiebolag dr
den associationsform som ar bast limpad for niringsverksamhet. Denna bedém-
ning kan sannolikt vara korrekt. Utskottet staller sig dock fragan om denna typ av
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information och bedéomningar verkligen lampar sig att limna i en skrivelse med
den tyngd som foljer av ett beslut i kyrkométet. Utskottet forordar att denna typ
av bedomningar istillet limnas pa annat sitt, t.ex. genom informationsmaterial.
Som Kyrkostyrelsen sjalv konstaterar ar frigan om verksamhetsform ndgot som
forsamlingen eller samfilligheten ska besluta. Stiftens mojlighet att utova tillsyn
over verksamheten ar central. For att sikerstdlla mojlighet till en dndamalsenlig
tillsyn stélls stora krav pa att exempelvis bolagsordning och forsamlingsinstruk-
tion dr ritt utformade. Aven hir finns siledes behov av stod frin exempelvis
Kyrkostyrelse.

I skrivelsen kapitel 4 gor Kyrkostyrelsen bedomningen att naringsverksamhet
som har en naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften (dvs. den enda
naringsverksamhet som ar tilliten enligt forslagen) i princip ska ledas av forsam-
lingens kyrkoherde. Aven i denna del stiller sig utskottet frigan om det ar
lampligt att genom kyrkomotesbeslut faststilla en sddan princip. Fragan om
kyrkoherden som VD har flera dimensioner. I bolagsvirlden ar det inte ovanligt
att en VD i en koncern ir styrelseordforande i dotterbolagen. Detta indikerar att
insynen och ledningen dven kan sikerstillas genom att kyrkoherden istillet sitter i
styrelsen. Kyrkoherden kan dven ges insyn pa andra sitt.

I skrivelsens kapitel 5 anger Kyrkostyrelsen att ”Det finns ett intresse av att sa
lingt som mojligt skydda namnet Svenska kyrkan fran att forknippas med
exempelvis konkurser.” Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet anser dven
att det dr en rimlig utgangspunkt att ett bolag som bildats av en forsamling inte
ska ha ratt att anvinda namnet Svenska kyrkan annat an efter att Kyrkostyrelsen
gett sitt tillstand.

I skrivelsens kapital 8 foreslar Kyrkostyrelsen att utredningens forslag om
begravningsbyrdverksamhet inte ska genomforas. Kyrkostyrelsen anger att det
”behovs en djupare reflektion av denna komplexa friga och viljer ... att inte
ligga fram de av utredningen foreslagna dndringarna om begravningsbyraverk-
samhet.” Utskottet forutsatter att Kyrkostyrelsen aterkommer i fragan till nasta
ars Kyrkomotet. I avvaktan pa att Kyrkostyrelsen dterkommer i detta drende delar
utskottet Kyrkostyrelsens uppfattning att det nu framlagda forslaget till andring i
2 kap. 1 § kyrkoordningen inte dr avsett att “dndra rattsliget avseende sidan
verksamhet, varfor den tolkning av kyrkoordningen som Overklagandenimnden
har gjort i sitt beslut 22/07 fortfarande har aktualitet”.

I skrivelsens kapitel 7 foreslar Kyrkostyrelsen att en sarskild utredning tillsatts
om en utforarorganisation med anknytning till Svenska kyrkan for valfards-
relaterad verksamhet. Utskottet stdller sig positiv till en sddan utredning.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utskottet att det behover utarbetas stod och
olika typer av informationsmaterial till forsamlingar och samfalligheter. Utskottet
konstaterar dven att det 4r mindre lampligt att skrivelsen innehaller olika typer av
bedomningar som snarare dr rad dn skarpa krav som ska faststillas av Kyrkomotet.

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkoordningsandringen ska trada i kraft 1 januari
2011. Mot bakgrund av dels utskottets reflektioner ovan, dels Kyrkostyrelsens
egna oOnskemdal att 4terkomma i fragan om begravningsbyrder ifragasitter
utskottet virdet med att redan 2011 inféra de nya bestimmelserna. Utskottet
forordar istillet att Kyrkostyrelsen ges i uppdrag att aterkomma med komplet-
terad skrivelse ddr dven frdgan om begravningsbyraverksamheten ar inkluderad. I
skrivelsen bor dven utskottets 6vriga synpunkter beaktas.
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Uppsala den 30 september 2010
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson, Gun Eriksson, Tommy Eriksson,
Mats Johansson Flygg, Jan G Nilsson, Stefan Caplan, Marcus Bernhardsson, Sten
Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit
Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Uhlf Skoglund, Titti Adén, Magnus Nilsson,
Kerstin Andersson Karlsson, Carina Hikansson, Ake Lofstrand, Ragnhild Bertius,

Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden, Dan Sarkar och
Markus Nordenmark.

Biskop Ragnar Persenius har deltagit i utskottets overliggningar.

Sarskild mening

De bedomningar som Kyrkostyrelsen framfor i skrivelse 2010:7 vilar i flera fall pa
en oklar kyrkorittslig grund. Det ar angelaget att hela fragekomplexet blir foremal
for grundlig rattslig analys.

Biskop Ragnar Persenius
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2010:3y

Arbetsformer i férandring

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2010:7

I skrivelsen foreslds att det i 2 kap. 1 § kyrkoordningen infors ett nytt stycke som
klargor att forsamlingen far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig
anknytning till férsamlingens grundliggande uppgift. Bestimmelsen forelas trada i
kraft den 1 januari 2011.

Att tillfora bestimmelsen ett nytt stycke med angivet innehdll utgor ur de
aspekter kyrkorittsutskottet har att beakta inget hinder. Forslaget kan darfor
bifallas.

Uppsala den 29 september 2010
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordférande
Karin Lindforss, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Jerry Adbo, Christina Andersson,
Jan Erik Forsberg, Mari Lonnerblad, Kaya Alander, Inger Persson, Mikael
Hardig, Micael Dahlberg, Stig Goran Fransson, Anders Roos, Anders Linger,
Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Marie-Helena Dahlberg.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Iréne Pierazzi, Louise
Callenberg, Johan Carlsson, Lena Lindstrom, Thelma Olsson Bylin, Jessica Rytter,

Georg Lagerberg, Anna Malmgqvist, Hikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Lennart Koskinen har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkoréattsutskottets yttrande 2010:10y

Arbetsformer i férandring

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver betinkande O 2010:1

Kyrkoriattsutskottet har i sitt yttrande 2010:3y yttrat sig over Kyrkostyrelsens
skrivelse 2010:7.

I skrivelsen foreslds att det i 2 kap. 1 § kyrkoordningen infors ett nytt stycke
som klargor att forsamlingen far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig
anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift. Bestimmelsen foreslas trada
i kraft den 1 januari 2011.

Kyrkorittsutskottet ansdg inte att det, ur de aspekter som utskottet har att
beakta, fanns ndgot hinder att bifalla forlaget.

Organisationsutskottet har nu begirt ett yttrande over det forslag till andring av
datum for ikrafttradande till den 1 januari 2012 som utskottet lagt fram i sitt
betinkande. Utskottet har som skal for dndringen angivit att Kyrkostyrelsen ska
ges tid att ytterligare utreda de juridiska konsekvenserna av att forsamlingar
bedriver naringsverksamhet och utarbeta det av utskottet efterfrigade materialet
med rad till forsamlingarna.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot den
foreslagna dndringen.

Uppsala den 27 oktober 2010
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Karin Lindforss, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Jerry Adbo, Vanja Bjorsson, Jan-
Erik Forsberg, Mari Lonnerblad, Kaya Alander, Inger Persson, Mikael Hardig,
Micael Dahlberg, Stig-Goran Fransson, Anders Roos, Anders Linger, Karl-Gunnar
Svensson, Vivianne Wetterling och Stephan Gullberg.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Christina Andersson Maria Lagerman,
Marja-Liisa Jernberg, Johan Carlsson, Thelma Olsson Bylin, Jessica Rytter, Georg
Lagerberg Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Lennart Koskinen har deltagit i utskottets 6éverldggningar.
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