Svenska kyrkan = s

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2010:1

Kyrkans tillgangar och reglering av
prastlonetillgangarna

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas tvd motioner.

I motion 2010:2 av Lars-Ivar Ericson om placering av kyrkans tillgdngar,
foreslas att Kyrkostyrelsen ges i uppdrag att ta initiativ till regelforandringar nir
det giller kyrkans tillgdngar. Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar
viktigt att det finns en riskspridning i tillgdngsforvaltningen. Utskottet anser dock
inte att regelverket leder till sidana problem att det ir motiverat att vidta
sarskilda dtgarder. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

I motion 2010:67 av Leif Nordlander om reglering av prastlonetillgingarna,
foreslas att Kyrkostyrelsen ges i uppdrag att hos regeringen begira att Svenska
kyrkans forvaltning av prastlonefonder ska ha samma regelverk som andra
aktorer pa marknaden. Utskottet anser i likhet med motiondren att det ar
angeldget att kyrkan far klarhet i prastlonetillgangarnas skattesituation. Nar det
galler fragan om prastlonetillgdngarnas regelverk sa anser utskottet emellertid att
den stiftelseliknande karaktiren ar logisk mot bakgrund av prastlonetillgangarnas
tillkomst och syfte. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:2.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:67.

Motionernas forslag
Motion 2010:2 av Lars-Ivar Ericson, Placering av kyrkans tillgangar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att ta initiativ till regel-
andringar nar det giller placering av kyrkans tillgangar.

Motion 2010:67 av Leif Nordlander, Reglering av prastlénetillgdngarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att hos regeringen begira att
Svenska kyrkans forvaltning av prastlonefonderna som numera beskattas dven i
Ovrigt ska ha samma regelverk som andra aktorer pd marknaden.

Bakgrund

Eftersom bdda motionerna behandlar fragor med koppling till Svenska kyrkans
tillgangsforvaltning har dessa sammanforts till ett betankande.



EE 2010:1

Kapitalforvaltning pa nationell niva

I 51 kap. 2 § kyrkoordningen anges att:
Trossamfundet Svenska kyrkan ska pd den nationella nivan forvalta
sitt kapital pa ett sadant siatt att detta bevaras till sin reella
(vardesakrade) niva matt over rullande tiodrsperioder.

Kapitalet ska forvaltas sd effektivt som mojligt. Det ska vara
placerat pa ett siddant sitt att riskerna sprids och att basta mojliga
uthélliga totalavkastning uppnas. Kapitalet ska dartill forvaltas pa ett
etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans grundlaggande virde-
ringar.

Kyrkostyrelsen faststillde i april 2010 en ny finanspolicy for Svenska kyrkans
nationella niva. Policyn giller fran 1 juni 2010. Av finanspolicyn framgar att
tillitna tillgangsslag inom ramen for kapitalforvaltningen ar noterade aktier
(maximalt 75 procent av totalportfoljen), noterade rantebarande vardepapper och
likvida medel (minst 25 procent) och alternativa placeringar (max 15 procent).
Som alternativa placeringar riaknas bl.a. fastigheter, riskkapital, ravaror och
infrastruktur. Till denna kategori riknas dven alla onoterade innehav i aktier och
rantebarande virdepapper. Onoterade innehav far uppga till hogst 10 procent av
totalportfoljen.

Kyrkostyrelsen har inrittat ett kapitalforvaltningsrdd med sex ledamoter.
Rédet beslutar bl.a. om normalportféljen, dvs. hur fordelningen ska vara mellan
olika tillgangsslag.

Prastlonetillgdngarna

For en samlad beskrivning om prastlonetillgingarna hanvisas till Svenska kyrkans
utredningar 2007:1, Prastlonetillgangarnas forvaltning. Nedan beskrivs bestim-
melserna om kapitalforvaltningen och Kyrkostyrelsens arbete som ror skattefragor
kopplade till prastlonetillgangarna.

Kapitalforvaltningen

Begreppen jord, skog och fonder anvinds ofta inom ramen for forvaltningen av
prastlonetillgdngarna. Prastlonetillgdngarna ar en sjilvstindig formogenhetsmassa
skiljd fran Svenska kyrkan och regleras i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
och i 46 kap. i kyrkoordningen.

Av 9 § lagen om Svenska kyrkan framgdr att prastlonefastigheter (jord och
skog) och prastlonefonder (prastlonetillgdngar) har till andamal att bidra till de
ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Formogenheten
ska vara placerad pd ett godtagbart sitt. Av paragrafen framgar dven att det
endast dr avkastningen som far anvindas for andamalet.

Regeringen konstaterar att tillgdngarnas fortbestind inte far 4dventyras
(prop. 1997/98:116 s. 102).

Av 46 kap. 1 § i kyrkoordningen framgér att stiften ska forvalta prastlonetill-
gangarna. Med forvaltning forstas enligt kyrkoordningsskrivelsen att stiftet i alla
avseenden skall foretrada prastlonetillgdngarna (CsSkr 1999:3 s. 2-429). Stiftet
beslutar sdledes bl.a. om fordelningen mellan investering i jord, skog och fond.

Prastlonetillgdngarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett sidant
satt att de ger basta mojliga uthédlliga totalavkastning. Tillgdngarna ska dartill
forvaltas pd ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans grundliggande
varderingar. Kyrkostyrelsen far utfirda niarmare bestimmelser om forvaltningen
av prastlonetillgdngarna (46 kap. 3 § i kyrkoordningen).



Varje ar ska ett belopp motsvarande prastlonefondens vardeminskning pa
grund av inflationen avsittas fran fondens avkastning till kapitalet (46 kap 11 § i
kyrkoordningen).

Om en prastlonefastighet siljs eller exproprieras, om en naturtillgdng upplats
eller ndgot annat liknande gors i friga om fastigheten, ska ersdttningen for detta
tillforas stiftets prastlonefond (46 kap. 10 § i kyrkoordningen). Om fast egendom
eller tomtratt som inkopts av medel ur en prastlonefond blir da en pristlone-
fastighet (46 kap. 12 § i kyrkoordningen).

Vid 2009 ars kyrkomote infordes en ny bestimmelse (46 kap. 5 a § i kyrko-
ordningen) som innebar att Kyrkostyrelsen har tillsyn 6ver stiftens forvaltning av
prastlonetillgdngarna. 1 tillsynen ingdr rad, stod och hjilp i friagor som ror
forvaltningen.

Skatteregler

I Svenska kyrkans utredningar 2007:1 (Prdstlonetillgangarnas forvaltning) redo-
visas en utredning om skattefrdgor kopplade till prastlonetillgdngarnas skatteritts-
liga status fore och efter ar 2009.

Kyrkostyrelsen har agerat for att bibehalla skattefriheten. Detta har skett via
olika kanaler bl.a. genom att i samband med att Svenska kyrkan inbjudits som
remissinstans i olika skattefragor lyfta denna specifika fraga.

Kyrkostyrelsen har dven agerat genom direkta kontakter med regeringen och
berorda departement och myndigheter. Generalsekreteraren ger en kort redo-
gorelse Over arbetet 1 2009 ars arsredovisning (s. 7).

Arkebiskopen har adresserat frigan genom en debattartikel i DN (20 maj
2009).

Fragan om beskattningen av prastlonetillgdngarna har dven varit foremal for
riksdagsmotion (Motion 2009/10: Kr 286, De ekonomiska villkoren for Svenska
kyrkan).

Kyrkostyrelsen har ansokt om forhandsbesked hos Skatterattsnamnden for att
fa klarhet i prastlonetillgingarnas aktuella skattesituation.

Utskottets 6vervaganden
Motion 2010:2

Utskottets forslag: Kyrkomotet avslar motion 2010:2.

Ekonomi- och egendomsutskottet delar motiondrens uppfattning att finansiella
risker ska hanteras pa ett sitt som motverkar spekulation. I riskhanteringen ingar
som ett naturligt moment att besluta om hur tillgingarna ska allokeras. Dessa
fragor hanteras av stiften som en del av forvaltningsuppdraget for prastlone-
tillgangarna.

Motionaren anger att det enligt gallande regelverk kan vara problematiskt for
prastlonetillgdngarna att 6ka innehaven i jord- och skogsbruk. Det regelverk som
asyftas ar sannolikt Jordforvarvslagen (SFS 1979:230). Av lagen foljer bland
annat att det finns begransningar i hur en juridisk person far forvirva
jordbruksfastigheter. Nagra sarregler for Svenska kyrkan finns inte i den namnda
lagen.

Utskottet noterar att det finns mojlighet att 6ka exponeringen mot jord- och
skogsbruk dven inom ramen for gillande lagstiftning. Nigra begransningar i
kyrkoordningen finns inte heller nar det géller hur prastlonetillgingarna ska
fordela sina tillgangar. Utskottet konstaterar dven att det ar en fraga for stiften att
besluta om hur stor andel av prastlonetillgingar som ska placeras inom jord- och
skogsbruk. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslds.

EE 2010:1
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Motion 2010:67

Utskottets forslag: Kyrkomotet avslar motion 2010:67.

I likhet med motioniren anser utskottet att det ar angeldget att kyrkan far klarhet
i prastlonetillgdngarnas skattesituation. Det ar darfor gladjande att notera att
Kyrkostyrelsen har ansokt om forhandsbesked hos Skatterattsnimnden i just
denna fraga.

Motiondren lyfter dven fram fragan om att prastlonetillgingarna genom
lagstiftning har ett formogenhetsskydd som liknar det som galler for stiftelser.
Utskottet anser, i motsats till motionidren, att den stiftelseliknande juridiska
formen ar logisk mot bakgrund av prastlonetillgdngarnas tillkomst och syfte.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 30 september 2010
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Tommy Eriksson, Mats Johansson Flygg, Jan G Nilsson, Stefan
Caplan, Marcus Bernhardsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Uhlf Skoglund, Titti Adén, Magnus
Nilsson, Kerstin Andersson Karlsson, Carina Haikansson, Ake Lofstrand,
Ragnhild Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden,
Dan Sarkar och Markus Nordenmark.

Biskop Ragnar Persenius har deltagit i utskottets dverldggningar.
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