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Hur ska Svenska kyrkans verksamhet finansieras?

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 41 om hur Svenska kyrkan ska finansieras.
Motionidrerna foreslar att Kyrkostyrelsen tillsdtter en storre utredning i fragan. I
motionen berors framst tva fragor, kyrkoavgiften och utjimningssystemet.
Utskottet anser att det for narvarande inte finns ndgot behov att ytterligare utreda
kyrkoavgiftsfragor. Utjamningssystemet behover daremot ses 6ver men det ska
enligt utskottets mening ske efter att den pagdende strukturutredningens resultat
blivit kinda. Med hinvisning till dessa skal foreslar utskottet avslag till motionen.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2010:41.

Motionens forslag

Motion 2010:41 av Sven Esplund m.fl., Hur ska Svenska kyrkans verksam-
het finansieras?

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att snarast tillsitta en
utredning med uppdrag att behandla fragor om kyrkans framtida finansiering,
bland dem kyrkoavgiftsfragor och frigor om utjamningssystem.

Bakgrund

Grundldggande bestimmelser om kyrkoavgiften finns i

— 7-8 §§ ilagen om Svenska kyrkan dar det framgar att den som tillhor Svenska
kyrkan ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften,

— 16 § ilagen om trossamfund som innehaller bestimmelser om den statliga
uppbérdshjilpen,

— 4§ ilagen om avgift till registrerat trossamfund dar det framgar hur avgiften
berdknas och

— 42 kap. 1-5 §§ i kyrkoordningen.

Bestimmelser om ekonomisk utjamning finns i 44 kap. i kyrkoordningen.

Kyrkoavgiften

Benamningen kyrkoavgift och skillnaden mellan skatt och avgift behandlades i
Kyrkoberedningens betinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42 s. 78 ff.)
och i efterfoljande regeringspropositioner.

Fragor om kyrkoavgiften har, med nagot enstaka undantag, behandlats vid
varje kyrkomote sedan relationsindringen ar 2000. De mest framtridande
fragorna rorande kyrkoavgiften har varit golv respektive tak for kyrkoavgiften,
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aterbetalning av kyrkoavgiften vid uttride och olika typer av avgiftsrelaterade
fragor kopplade till utlandsférsamlingarna. I Ekonomi- och egendomsutskottets
betinkande 2008:7 Mdjlighet till befrielse fran kyrkoavgift redovisades kort
resultaten av Kyrkostyrelsens utredningar rorande fragan om golv och tak for
kyrkoavgiften. I utskottets betankande 2009:5 Kyrkoavgift och avdragsritt for
gavor finns en kort sammanstillning av kyrkomotets behandling av avgiftsfragor
sedan ar 2000.

Aven fragan om fri forsamlingstillhérighet, som har varit uppe fér behandling
i Kyrkomotet vid flera tillfallen sedan ar 2000, har anknytning till kyrkoavgiften.
En sammanstillning av frigans behandling i Kyrkomotet finns i Organisations-
utskottets betinkande 2009:3, Forsamlingstillhorighet.

UtjAmningssystemet
Det nuvarande utjamningssystemet infordes successivt under aren 1997-2000
utifran Kyrkoutjamningsutredningens forslag i betinkandet Utjamning av intdkter
och kostnader inom Svenska kyrkan (SOU 1995:144) och regeringens proposition
Ett nytt system for ekonomisk utjgmning inom Svenska kyrkan (1996/97:35).

Arenden rérande utjimningssystemet har sedan forekommit vid Kyrkométet
ndstan arligen. Ett antal dndringar i bestimmelserna har beslutats av Kyrkomotet.
2002 limnade Kyrkostyrelsen till Kyrkométet en skrivelse som inneholl en analys
av de berikningsgrunder som Kyrkofondens styrelse beslutat om vad giller
avkastningen fran prastlonetillgingarna (KsSkr 2002:6). Rapporten Solidaritet
kring den rikstickande verksambeten (Svenska kyrkans utredningar 2003:1) var
ett resultat av ett utvarderingsuppdrag som Kyrkostyrelsen beslutade ar 2001.
Rapporten behandlades vidare i Kyrkostyrelsens skrivelse Vissa dndringar i
utjgmningssystemet (KsSkr 2003:8). Med anledningen av skrivelsen beslutade
Kyrkomotet vissa forenklingar rorande den sarskilda utjamningsavgiften och
stiftsbidragen samt glesbygdskomponenten

Vid 2004 ars kyrkomote behandlades Kyrkostyrelsens skrivelse Vissa
dndringar i utjamningssystemet (KsSkr 2004:7). Som ett resultat av skrivelsen
gjordes dndringar i 44 kap. i kyrkoordningen som innebar att det i utjamnings-
systemet infordes en s.k. kostnadsutjamningskonstant som ersatte den tidigare
begravningsplatskomponenten.

2006 avskaffades kyrkobyggnadsbidragen och medel for kyrkobyggnadsbidrag
lades istillet i de generella stiftsbidragen (KsSkr 2006:6, EE 2006:7).

De beslutade andringarna har inneburit forenklingar men ndgra radikala
andringar har inte gjorts i det nuvarande utjamningssystemet sedan dess tillkomst.

Aktuella fragor

I motionen hanvisas till att Svenska kyrkan star infor stora utmaningar, inte minst
ekonomiska. I Kyrkostyrelsens skrivelse till Kyrkomotet Verksambet och ekonomi
for Svenska kyrkans nationella niva dren 2011-2013 behandlas aktuella
ekonomiska och andra utmaningar. Dar hinvisas aven till forra arets budget-
skrivelse dar styrelsen presenterade medlems- och verksamhetsstatistik som
inneholl oroande fakta.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:41.

Svenska kyrkans framtida finansiering ar en aktuell och viktig utmaning. I
motionen foreslds en storre utredning i frigan. De aspekter som framst tas upp i
motionen, namligen kyrkoavgiften och utjimningssystemet, har dock wvarit
foremal for utredningar och behandlats flitigt vid Kyrkomotet under det senaste
decenniet.

Minga av de dndringsforslag rorande kyrkoavgiften som har behandlats vid
Kyrkomotet, t.ex. inforande av en ligsta och hogsta grians for beskattningsbar
inkomst vid berdkning av kyrkoavgift, s.k. golv och tak, skulle ha inneburit att
avgiften inte skulle kunna beriknas pa samma sitt som kommunalskatt. Vi vill
ocksd pdminna om att det finns mycket samlad kunskap i de utredningar som har
gjorts och ser inte ndgot behov av ytterligare utredningar rorande kyrkoavgiften
for ndrvarande.

Utjimningssystemet har dndrats mycket marginellt efter det nuvarande
systemets tillkomst. Vi ansluter oss till motiondrernas bedomning att utjimnings-
systemet behover ses dver. Vi menar dock att det ska ske efter att den piagdende
strukturutredningens resultat har blivit kinda.

Med hanvisning till det anforda foreslas avslag pd motion 41.

Uppsala den 30 september 2010
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar
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