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Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2010:5

Redovisning av underhallsskulder i balansrakningarna

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2010:20 av Mats Hagelin m.fl. om redovis-
ning av underhaéllsskulder i balansrikningarna. Utskottet konstaterar i likhet med
motiondrerna att det dr vasentligt att forsamlingar och samfilligheter har god
kunskap om fastigheternas framtida kostnader. Kyrkoordningens krav pa att varje
forsamling ska faststdlla ett malkapital innebar att fastighetsfrigorna kommit i
fokus pa ett helt annat sitt an tidigare.

Sammantaget konstaterar utskottet emellertid att det finns en reglering i
kyrkoordning och lagstiftning som vil tillgodoser motiondrernas onskemal.
Utskottet foreslar darfor avslag pd motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:20.

Motionens forslag

Motion 2010:20 av Mats Hagelin m.fl., Redovisa underhallsskulderna i
balansrédkningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda hur en forandring
enligt motionens intentioner kan genomforas.

Bakgrund
Arsredovisning

Bestimmelser om arsredovisningens innehdll och utformning finns arsredovis-
ningslagen (1995:1554, ARL). Mindre forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
omfattas inte av lagen. Mot denna bakgrund stadgar kyrkoordningen (47 kap.
9§) att alla forsamlingar och samfilligheter, oavsett storlek, ar skyldiga att
uppritta en drsredovisning.

Arsredovisningen ska upprittas i enlighet med god redovisningssed (ARL 2:2).
Enligt Bokforingsnimndens allmdnna rad (BFNAR 2002:6) ska alla organisa-
tioner som frivilligt valjer att uppritta en drsredovisning fullt ut folja lagens krav.

Svenska kyrkans redovisningskommitté (KRED) ansvarar for att utveckla den
goda redovisningsseden ur ett kyrkligt perspektiv. KRED limnar varje ar en
rekommendation (Arsredovisning for Svenska kyrkans forsamlingar och samfillig-
heter, branschanpassning) som beskriver hur en drsredovisning ska vara utformad
i en forsamling eller samfillighet. En av KRED:s viktigaste utgdngspunkter nir
rekommendationer utformas dr att sikerstilla att Svenska kyrkans arsredovis-
ningar dr anpassade till de forutsattningar som galler for kyrkans verksamhet.
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I arsredovisningen ska det finnas en forvaltningsberittelse. I forvaltnings-
berittelsen ska styrelsen (kyrkoradet eller kyrkonimnden) limna all visentlig
information som behovs for att lisaren ska fa en korrekt bild av organisationens
ekonomiska forutsittningar. I KRED:s rekommendation for upprattande av 2009
ars arsredovisning anges i kommentaren till den i forvaltningsberattelsen
obligatoriska rubriken ”Framtida utveckling” att information ska

limnas om vad som ir kdant om framtiden samt om forvantningar
baserade pd kinda forhillanden. Informationen ska inkludera en
beskrivning av vasentliga risker och osiakerhetsfaktorer som forsam-
lingen/samfalligheten star infor ... Exempel pd visentliga risker och
osdkerhetsfaktorer kan vara stora framtida kostnader enligt
upprittade vard- och underhdllsplaner eller minskande framtida
intdkter pa grund av en negativ utveckling av skatteunderlaget.

Begreppet skuld och avsattning

For att en organisation ska kunna redovisa en skuld i bokféringen kravs enligt
god redovisningssed att nagra specifika forhdllanden ska vara uppfyllda. Dels
kravs att det ar friga om en skuld till en annan juridisk eller fysisk person (dvs. till
en extern part), dels ska skulden vara siker eller sannolik till sin férekomst samt
kand till belopp och tidpunkt for nar den ska infrias.

En annan typ av atagande som kan finnas i bokforingen dr en avsittning. En
avsittning liknar en skuld. En avsittning ar en forpliktelse som dr siker eller
sannolik till sin forekomst men oviss till belopp eller till den tidpunkt d4 den skall
infrias (se ARL 3:9). Aven en avsittning kriver en extern part for att kunna
beaktas.

En underhdllsskuld, dvs. en framtida kostnad som uppstir i samband med
underhall av en fastighet, uppfyller inte de legala kraven pa att redovisas som
skuld eller avsittning och far darmed inte beaktas i bokforingen.

Malkapital
Sedan 2007 innehaller kyrkoordningen bestimmelser (47 kap. 1 §) som innebir att
kyrkofullmiktige i forsamling, eller samfillda kyrkofullmiktige i samfillighet, ska
faststalla ett langsiktigt mal for storleken pa det egna kapitalet. Det egna kapitalet
ska vara sa stort att det utgor en betryggande buffert for ekonomiska pafrest-
ningar. Om det egna kapitalet understiger den malsatta nivan ska fullmiktige
faststilla ett atgardsprogram diar det framgédr hur och niar madlet ska uppnas.
Behov och forutsattningar varierar mellan forsamlingar. Detta gor att nivan pa
malkapitalet maste sittas utifrdn den enskilda forsamlingens forutsittningar.
Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (numera Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation) har utformat en modell for hur malkapitalet ska faststillas
(modellen presenteras i ForbundsInfo 2007:5). Modellen innehéller sex olika steg.
I det forsta steget ska forsamlingen sdkerstilla att de har ett tillfredsstillande
beslutsunderlag. Forsamlingsforbundet konstaterar bl.a. foljande:
For att kunna gora en bedomning av forsamlingens ataganden och
ekonomi pd kort och lang sikt krdvs som minimum:
e Forsamlingsinstruktion och andra strategidokument
e  Aktuell balansriakning
e Senast faststillda budget med trearsplan
e Simulering av kyrko- och begravningsavgift for minst sex ar
framat
e Langsiktiga vard- och underhallsplaner (minst tio ar)



e Langsiktiga investeringsplaner

e Medelsforvaltningsreglemente

Saknas nagot av ovanstdende underlag saknas ocksd mojlighet att
avgora hur forsamlingens ekonomi ser ut i ett lingre perspektiv och
dirmed om nuvarande nivd pd det egna kapitalet ar tillracklig.
Arbetsprocessen maste dd inriktas pa att ta fram dessa besluts-
underlag. Innan detta har gjorts dr det inte mojligt att faststalla ett
malkapital som understiger nuvarande niva pa eget kapital.

Sammantaget innebar detta att en forsamling eller samfallighet som inte har en
langsiktig vard- och underhallsplan inte kan faststilla sitt malkapital.

Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet avslar motion 2010:20.

Svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter ar stora fastighetsigare. Vid
sidan av det stora antalet fastigheter bidrar ofta dven kyrkoantikvariska aspekter
till fastighetsfragornas komplexitet.

Motionirerna belyser de ekonomiska konsekvenser som kan uppstd om
fastigheterna inte hanteras pa ett andamalsenligt satt. Utskottet konstaterar att det
ar vasentligt att alla fastighetsidgare inom kyrkan aktivt jobbar med att analysera
lokalbehov och sikerstiller att det finns god kunskap om vilka vard- och under-
héallsbehov som finns i fastighetsbestindet. Kunskap om framtida fastighets-
kostnader ar en av grundforutsattningarna for arbetet med att faststilla malkapital i
forsamlingar och samfilligheter.

Innan bestimmelserna om malkapital infordes fanns en styrning mot en
budget som blickade tre ar framat. Som en naturlig effekt av krav pa ett definierat
malkapital sd har dven forvantningarna pa forsamlingarnas planeringsperiod
forandrats. Utskottet anser t.ex. att det inte ar orimligt att vard- och underhalls-
planer for forsamlingens fastigheter kan stracka sig sa langt fram i tiden som 30 &r.

Ekonomi- och egendomsutskottet delar dven motiondrernas uppfattning att
forsamlingar som har identifierat att det i framtiden kommer att uppsta stora
kostnader for t.ex. eftersatt underhall ska redovisa detta i arsredovisningen.
Utskottet konstaterar emellertid att det finns reglering i bide kyrkoordning och
lagstiftning som vil tillgodoser motionidrernas 6nskemdl. Mot bakgrund av att
utskottet inte anser att ytterligare reglering behovs foreslds avslag pa motionen.

Uppsala den 29 september 2010
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Gusten Rolandsson, ordférande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson, Gun Eriksson, Tommy Eriksson,
Mats Johansson Flygg, Jan G Nilsson, Marcus Bernhardsson, Kerstin Andersson
Karlsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter Bernovall, Gunvor
Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Uhlf Skoglund, Titti Adén, Magnus
Nilsson, Carina Hakansson, Ake Lofstrand, Ragnhild Bertius, Gunnar Pettersson,
Jan Friheden, Dan Sarkar och Markus Nordenmark.

Biskop Ragnar Persenius har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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