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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betdnkande 2010:6

Valfragor

Sammanfattning

I detta betinkande foreslds avslag pa fem motioner som ror de kyrkliga valen.
Utskottet menar att forandringar i valsystemen inte bor ske fore det att struktur-
utredningen avslutat sitt arbete. Vidare foreslar utskottet med anledning av en
motion om 6ppethdllande av vallokaler under gudstjansttid att ge Kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet anfort.

Till betankandet ar fogat en reservation och ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:10.

Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2010:22.

Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2010:31.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:59.

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2010:59 ge Kyrkostyrelsen
tillkanna vad utskottet anfort.

6. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:66.

M

Motionernas forslag
Motion 2010:10 av Kerstin Bjork m.fl., Rosternas lika varde i kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda och foresla atgarder
for att kyrkotillhorigas roster i kyrkofullmaktigeval i samfillighet ska ha lika
virde oavsett vilken nomineringsgrupp, som far den kyrkotillhoriges rost.

Motion 2010:22 av Karl-Gunnar Svensson, Om att inféra personval i de
lokala kyrkovalen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att foresla nodvandiga forand-
ringar i kyrkoordningen for att de lokala kyrkliga valen 2013 ska kunna genom-
foras som personval.

Motion 2010:31 av Ulla Rickardsson m.fl., Enklare valsystem

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att foranstalta om en omprov-
ning av valsystemet i Svenska kyrkan.

Motion 2010:59 av Agneta Hyllstam, Oppethéllande i vallokal under tid for
huvudgudstjanst

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att infor kyrkovalet 2013 se
over Svenska kyrkans bestimmelser vad géller oppethallande i vallokalen och
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upphiva bestimmelsen om stingning av vallokalen under tid for huvudgudstjanst
pa valdagen.

Motion 2010:66 av Peder Fohlin, Férenkling av nuvarande valsystem

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att foresld en forenkling av
vart nuvarande valsystem, sd att val till stiftsfullmiaktige och Kyrkomote sker
genom indirekta val men att val till forsamling och samfalligheter sker genom
direkta val sasom idag

Bakgrund
Val i kyrkliga samfalligheter

Reglerna om direkta val dterfinns i 38 kap. i kyrkoordningen. I en pastoratssam-
fallighet utgor varje forsamling en valkrets (38:8) och i en flerpastoratssam-
fallighet ska varje pastorat utgora en valkrets (38:10). Enligt 38 kap. 9 § ska
stiftsstyrelsen besluta hur minga mandat som respektive valkrets ska ha. Detta
gors genom att antalet rostberittigade i samfilligheten delas med antalet mandat
och darefter delas antalet rostberdttigade i varje valkrets med det tal som blir
resultatet av den berdkningen. Varje gdng som antalet rostberittigade i en valkrets
ar jamnt delbart med detta tal far valkretsen ett mandat. Om inte alla mandat kan
fordelas pa detta sitt far valkretsarna de aterstiende mandaten i tur och ordning
efter hur stort 6verskott var och en av valkrets far vid berdkningen. Om o&ver-
skottstalen ar lika stora i tva eller flera valkretsar, ska man genom lottning avgora
vilken valkrets som ska fa mandatet.

I en flerpastoratssamfillighet galler enligt 38 kap. 10 2 st. att om antalet
mandat som en valkrets far vid fordelning enligt 9 § blir mindre 4n sa ska antalet
andad bestimmas till 1. Antalet mandat i 6vriga valkretsar i samfilligheten ska da
jamkas i motsvarande utstrickning si att det totala antalet mandat Gverens-
stimmer med det beslutade antalet.

I 38 kap. 11 § anges att man i en pastoratssamfillighet dar det i forvag
bedoms att nidgon valkrets kommer att fi mindre 4n fem mandat, enligt berdk-
ningsmodellen i 9 § ska besluta om en sirskild valkretsindelning. Vid sarskild
valkretsindelning ska varje valkrets utformas s att den vid mandatfordelningen
enligt 9 § kan fa minst fem mandat.

I Kyrkostyrelsens skrivelse till Kyrkomotet 2003:7, Oversyn av vissa bestim-
melser i kyrkoordningen (8.3.2 Kyrkostyrelsens forslag, Sarskild valkretsindelning),
sid. 65 uttalades att det i utredningsarbetet infor kyrkoordningens tillkomst
overvigdes en mojlighet om sirskild valkretsindelning i flerpastoratssamfallig-
heter. Det ansdgs dock vara angeldget att varje pastorat blev representerat i
samfallda kyrkofullmiktige och en bestimmelse darom togs darfor in i kyrkoord-
ningen. Kyrkostyrelsen menade att det saknades skl att omprova det beslut som
fattades nar 1999 ars kyrkomote antog kyrkoordningen.

Demokratiutredningens betédnkande Valja med fortroende

I det utredningsarbete som resulterade i demokratiutredningens betinkande Vilja
med fortroende (Svenska kyrkans utredningar 2006:2) fanns som ett underlag
utvarderingen och erfarenheterna i 6vrigt fran 2005 ars kyrkoval. En utvirdering
av kyrkovalet ur teknisk och administrativ synvinkel hade gjorts av forre
enhetschefen i Strangnds stift, Gunnar Samuelsson, som ocksa svarade for den
motsvarande utvarderingen av valet 2001. Som underlag for utvirderingsrappor-
ten Utvdrdering ur teknisk och administrativ synvinkel av genomforandet av
kyrkovalet 2005 fanns resultatet av enkiter till alla valnimnder och stift samt



genomgdng av material som producerats pa nationell niva och intervjuer med dem
som arbetat med valet.

Betinkandet Vilja med fortroende var foremdl for en omfattande remiss-
behandling dir samtliga forsamlingar, samfilligheter och stift kunde ta stallning
till och ge synpunkter pa utredningens forslag. Bland 6vriga remissinstanser fanns
bland andra Svenska kyrkans valprovningsnamnd.

Erfarenheterna fran kyrkovalet 2005 och utfallet av remissvaren pa
betinkandet Vilja med fortroende visade att det fanns behov av vissa dndringar i
kyrkoordningens bestimmelser om direkta val oberoende av om det sker nagra
andringar i fraga om vilka beslutande organ som skall utses genom direkta val.
Kyrkostyrelsen valde dock att inte ligga fram nagon skrivelse till Kyrkomotet
2007 baserade pa betinkandet Vilja med fortroende.

I Organisationsutskottets betinkande O 2007:5 fingades stora delar motion
av 2007:90 upp. Denna motion hade sin grund i utredningens forslag. Enligt
Organisationsutskottet innebar dessa i realiteten forenklingar och forbattringar
utifrdn tidigare ordningar.

Personval

Personvalsinslaget i kyrkovalet dr utformat pa liknande satt som vid de allminna
valen. Viljarna har mojlighet att markera tre kandidater pa valsedeln och de
personerna fiar dirmed personroster. Det dr i forsta hand personrdsterna och i
andra hand ordningen mellan kandidaterna pa valsedeln som avgor vilka personer
som tilltrider de mandat som en nomineringsgrupp erhallit i valet. Aven nir det
giller vilka av kandidaterna som skall utses till ersittare ar i forsta hand
personrosterna avgorande. Det finns dock sparrar som innebar att en kandidat
behover fa ett visst antal personroster for att dessa skall fa genomslag.

Vid de lokala valen i forsamlingar och samfalligheter liksom vid val till
stiftsfullmiktige maste en kandidat fi personroster motsvarande minst fem
procent av nomineringsgruppens roster i valkretsen for att personrosterna skall fa
nagon betydelse. Hartill krdavs ett minsta antal personroster i absoluta tal. Vid de
lokala valen kravdes vid 2001 ars val minst 30 personroster. Den sparren hade vid
2005 ars val sdnkts till 20 personroster.

Vid valet till stiftsfullmidktige har det vid bada valen krdavts minst 50 person-
roster i absoluta tal.

Vid val till Kyrkomotet finns inget krav pa ett visst antal personroster i
absoluta tal. Dar galler i stdllet att en kandidat maste f4 minst fem procent av
nomineringsgruppens roster i valkretsen for att personrosterna skall fa betydelse
nar det avgors vilka av gruppens kandidater som skall tilltrada ett mandat.

Strukturutredningen

I Organisationsutskottets betinkande O 2007:5 hinvisades till den kommande
strukturutredningen. Denna fick sina direktiv genom beslut av Kyrkostyrelsen den
21 maj 2008. I direktiven uttalas att storre forandringar som beror den lokala
nivan i dess helhet torde behéva trida i kraft i samband med en ny mandatperiod.
Sker det dndringar i valsystemet behover sddana beslutas i god tid innan de ska
tillimpas. Nar det giller tidplanen uttalades att utredningsarbetet behover
bedrivas sd att frigorna om den lokala strukturen efter remissbehandling kan
beslutas av 2012 drs kyrkomote. Detta innebar att utredningen ska vara klar den
1 april 2011. T mars 2010 sdnde utredningen ut ett diskussionsmaterial med
namnet Strukturer for framtidens forsamling. Synpunkter och reflektioner pa
detta material bearbetas nu av utredningen.
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Oppethéllande i vallokal

Genom 38 kap. 89 § p 5 i kyrkoordningen galler att kyrkostyrelsen far utfirda
narmare bestimmelser om tider for rostning i vallokal. Genom 14 § i Kyrkostyrel-
sens beslut med narmare bestimmelser om direkta val (SVKB 2008:1) anges att en
vallokal alltid ska hallas 6ppen for rostning klockan 18.00-20.00 och dartill
minst fyra timmar mellan klockan 09.00 och 18.00. Den ska hallas stingd under
tiden for forsamlingens huvudgudstjanst.

Indirekta och direkta val

Organisationsutskottet anforde i sitt betinkande O 2009:2, Valfrdgor, att fradgan
om indirekta eller direkta val dr en omdiskuterad fridga som har stor betydelse for
genomforandet av de kyrkliga valen. Utskottet konstaterade att utredningen Vilja
med fortroende i sitt betinkande (sid. 125) uttalat att man i argumentationen for
och mot direkta och indirekta val kan se tvd huvudlinjer. Den ena utgar, enligt
utredningen, fran att i en demokratiskt uppbyggd organisation bor de enskilda
medlemmarna ha ett direkt inflytande 6ver vilka personer som ges fortroendet att
representera dem och fatta beslut. Detta ar ett huvudargument for direkta val.
Den andra argumentationslinjen utgar fran vilka uppgifter, vilken stallning och
inte minst vilka relationer de olika nivderna har. Argumenten for indirekta val
himtas fran den argumentationslinjen och kan, enligt utredningen, sigas fram-
hélla férsamlingen som en grund for 6vriga (organisatoriska) nivaer. De langvariga,
aterkommande och omfattande diskussionerna visar, anfor utredningen, att bada
typerna av argument har skal for sig.

Utredningen foreslog att det, for att alla forsamlingsmedlemmar skall kunna
vara med och utse de fortroendevalda i forsamlingen, skall finnas ett genom
direkta val utsett beslutande organ i alla forsamlingar. Valen till samfillighet
foreslogs bli indirekta medan valen till stiftsfullmiktige och Kyrkomotet dven
fortsattningsvis skulle vara direkta. I bdda dessa avseenden fanns reservationer till
betankandet.

Remissinstanserna framforde i stor utstrackning kommentarer och synpunkter
i frigorna om direkta eller indirekta val till stiftsfullmaktige och Kyrkomotet i ett
sammanhang. Ocksa i en av reservationerna och i ett sarskilt yttrande behand-
lades dessa fragor gemensamt.

Nir det giller valen till stiftsfullmaktige ansdg utredningen att dessa skulle
vara direkta for att markera stiftets karaktiar och sjalvstindighet samt for att
varna kyrkomedlemmarnas demokratiska inflytande.

Vad slutligen avsag valet till Kyrkométet ansdg utredningen att dessa skulle
vara direkta dd man ansdg det angeldget att bibehalla de enskilda kyrkomed-
lemmarnas delaktighet och demokratiska inflytande pd Kyrkomotets samman-
sattning. Man ansdg ocksa att valbarheten skulle vara inskrankt till valkretsen.

Organisationsutskottet foreslog i O 2007:5 foreslogs avslag pa en motion i
vilken det bland annat foreslogs indirekta val till kyrkofullmiktige i samfallighet.
Kyrkomotet beslutade enligt utskottets forslag. Organisationsutskottet uttalade
med anledning av motionen:

Motionirerna motiverar detta bland annat med att samfilligheten ar
en samverkansform mellan de forsamlingar som bildar den. Motio-
ndrerna menar dven att valbarheten till samfillighetens kyrkofull-
maktige ska vara inskrankt till valkretsen.

Utskottet foreslar att motionen i dessa delar avsldas mot bakgrund
av de genomgripande strukturella forandringar som kan bli féljden av
den utredning som utskottet foreslar i betinkandet O 2007:7 (Lds:
Demokratiutredningen). Det ar vidare viktigt att overgripande for-



andringar i Svenska kyrkans demokratiska struktur och valsystem
beslutas med langsiktiga perspektiv.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:10, 2010:22,
2010:31, 2010:59 och 2010:66. Utskottet foreslar vidare att Kyrkomotet beslutar
att med anledning av motion 2010:59 ge Kyrkostyrelsen tillkdnna vad utskottet
anfort.

I motion 2010:10 foreslas ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att utreda och foresla
atgarder for att kyrkotillhorigas roster i kyrkofullmaktigeval i samfallighet ska ha
lika varde oavsett vilken nomineringsgrupp, som far den kyrkotillhoriges rost.

Utskottet noterar att den fordelning av mandat i en kyrklig samfallighets
kyrkofullmiktige utifrin avgivna roster som beskrivits i motionen kan synas
marklig. Dock torde denna effekt endast uppsta undantagsvis. Detta ar ett resultat
av att valsystemet ska ta hinsyn dels till en nomineringsgrupps representation
bland rosterna men ocksa garantera att alla valkretsar far representation. Dessa
effekter skulle kunna mildras genom inforande av ett system med utjamnings-
mandat sdsom géller vid val till stiftsfullmaktige och Kyrkomotet. Det finns emel-
lertid oldgenheter med ett system med utjamningsmandat nir det dr forhillandevis
fa som rostar, fa som ska viljas och da antalet valkretsar dr begrinsat.

Utskottet menar att motionen bor avslds utifran att valsystemet tillkommit
genom en bred 6verenskommelse och varit foremal for Kyrkomotets overviaganden
sa sent som 2007; detta som ett resultat av den sd kallade demokratiutredningen.
Utskottet anser ocksa att starka skal talar for att Kyrkomotet bor invinta bered-
ningen av strukturutredningens kommande forslag innan principiella forandringar
i valsystemet Gvervags.

I motion 2010:22 foreslds ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att foresla nodvan-
diga forandringar i kyrkoordningen for att de lokala kyrkliga valen 2013 ska
kunna genomféras som personval. Aven hir anser utskottet att motionen ska
avslas bland annat utifran att valsystemet nyligen varit foremal for Kyrkomotets
Overviaganden.

I motion 2010:31 foreslas ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att foranstalta om en
omprovning av valsystemet i Svenska kyrkan. Utskottet anser, som redan
konstaterats ovan, att en omprovning av valsystemet inte bor ske fore beredningen
av strukturutredningen. Motionen bor darfor avslas. Samtidigt anser utskottet att
motiondren pa flera punkter beskriver fragestillningar som bor vara foremal for
framtida analyser och forslag. Utskottet konstaterar i denna del att Kyrkostyrelsen
i sin skrivelse KsSkr 2010:2, sid 14, antecknat att Kyrkomotets skrivelse 2009:7
med O 2009:2 Valfragor inte ar slutbehandlad. Kyrkostyrelsen skriver att man
avser att fortsitta den paborjade 6versynen av kyrkovalet med avsikt att minska
dess kostnader.

I motion 2010:66 foreslds ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att foresla en forenk-
ling av vart nuvarande valsystem s att val till stiftsfullmaktige och Kyrkomote
sker genom indirekta val men att val till forsamling och samfilligheter sker genom
direkta val liksom idag. Utskottet anser aven att motion 2010:66 bor avslds mot
bakgrund av den pagdende strukturutredningen.

I motion 2010:59 foreslas att Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrel-
sen att infor kyrkovalet 2013 se over Svenska kyrkans bestimmelser vad giller
oppethéllande i vallokalen och upphiva bestimmelsen om stangning av vallokalen
under tid for huvudgudstjanst pa valdagen. Utskottet konstaterar att varnandet
om gudstjansten och tillgingligheten till 6ppna vallokaler undantagsvis kan
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komma i konflikt med varandra. Problemet kan uppsta i stora forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter dar det kan finnas vallokaler pa andra platser dn dar
huvudgudstjansten dger rum. Det kan finnas skal att undersoka hur bestimmel-
sens tillimpning faller ut i praktiken. Utskottet foreslar att motionen avslds men
vill ge Kyrkostyrelsen tillkinna vad utskottet anfért med anledning av motionen.

Uppsala den 30 september 2010
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Aina Andersson, Olle Reichenberg, Maria Abrahamson, Ann-Britt
Asebol, Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Lindberg, Sofia Sirdquist, Irene
Oskarsson, Susann Torgerson och Carin Ablad Lundstrém.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Micael Asman, Carola Bjorkman, Sten-
Arne Burman, Lars Johnsson, Eva-Li Prades, Anders Bjorkman, Ingela Arheden,
Sven Rosén, Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm Heurén, Per Ingvarsson, Marika
Markowits, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Celina Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets overliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for motion 2010:22.

Irene Oskarsson

Sarskilt yttrande

Trots att vi nyligen genomfort en demokratiutredning anser vi i likhet med motio-
ndrerna i motion 2010:31 och 2010:66, att det finns behov av fordndringar i val-
systemet. Vi stdller oss bakom intentionerna i dessa motioner och anser att dessa
bor beaktas i en framtida utveckling av valsystemet av saval demokratiska som
ekonomiska skal. Ett forandrat valsystem ger forutsattningar for en demokratiskt
mer sammanhallen beslutsstruktur dir forsamlingen betonas som utgéngspunkt for
kyrkans demokrati och verksamhetsutveckling.

Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Lindberg och Sofia Sardquist
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