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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2010:4

Storre rattssdkerhet vid féorsamlingssammanlaggningar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2010:54 om storre rattssakerhet vid forsam-
lingssammanldggningar. I motionen foreslas att Kyrkomotet ska uppdra at Kyrko-
styrelsen att foresla att en stiftsstyrelses beslut i ett indelningsiarende ska kunna
overklagas hos Overklagandenimnden eller annat organ som Kyrkostyrelsen
foreslar. Om detta inte skulle bifallas foreslds alternativt att Kyrkomotet ska uppdra
at Kyrkostyrelsen att foresld, om alla ingdende enheter inte ar ense om forslaget,
att sammanlaggning av forsamlingar/pastorat endast far ske i undantagsfall.
Utskottet foreslar att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2010:54.

Motionens forslag

Motion 2010:54 av Susann Torgerson m.fl., Storre rattssékerhet vid
forsamlingssammanlaggningar

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att foresla att en stifts-
styrelses beslut i indelningsirenden kan &verklagas hos Overklagandenimnden
eller annat organ som Kyrkostyrelsen foreslar,

alternativt om detta yrkande inte vinner kyrkomotets bifall

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att foresld, om alla ingdende
enheter inte dr ense om forslaget, att sammanldggning av forsamlingar/pastorat
endast far ske i undantagsfall.

Bakgrund
Forsamlingsindelningen

Bestimmelserna om den territoriella forsamlingsindelningen finns i 37 kap. i
kyrkoordningen. Av 1 § framgar att det dr stiftsstyrelsen i respektive stift som
beslutar i dessa fragor. Vidare framgéar att en indelningsférandring far ske om den
ger battre forutsittningar for forsamlingen eller forsamlingarna att utfora sina
uppgifter. De s.k. forsamlingskriterierna finns angivna i 2 §. Det forsta kriteriet,
som innehdller kravet pd minst en gudstjdnst varje vecka, ska kopplas till
bestimmelserna i 17 kap. 3 § som foreskriver att en huvudgudstjanst ska firas i
varje forsamling alla sondagar och kyrkliga helgdagar. Undantagen frin denna
huvudregel framgar av bestimmelsens andra stycke.
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De ovriga forsamlingskriterierna ar att det ska finnas minst ett kyrkorum
invigt i Svenska kyrkans ordning i forsamlingen och att det ska finnas manniskor
som tar ansvar for att forsamlingens uppgifter blir utforda och som ar beredda att
ata sig fortroendeuppdrag i forsamlingen.

Enligt 37 kap. 2 § sista stycket far en forsamling om det finns sarskilda skal
undantas fran en indelningsiandring, dven om den inte uppfyller de ovan angivna
kriterierna.

Pastoratsindelning

Enligt 37 kap. 18 § i kyrkoordningen ar det stiftsstyrelsen som beslutar om
andringar i pastoratsindelningen. Om uppgifterna inom ett pastorat inte kan full-
goras ska indelningen dndras. Indelningen fir dndras om den darmed blir mer
andamalsenlig. T 37 kap. 19 § stadgas att stiftsstyrelsen ska verka for en dnda-
malsenlig pastoratsindelning. Styrelsen ska fortlopande folja utvecklingen och
snarast initiera atgarder nir sa behovs for att bestimmelserna i 18 § ska kunna
foljas. En fraga om att dndra pastoratsindelningen far ocksa vickas genom en
ansokan till stiftsstyrelsen av en forsamling eller en samfillighet som skulle
beroras av dndringen, samt av domkapitlet.

Overklagande av beslut i indelningsarenden

Av 58 kap.1 § forsta stycket kyrkoordningen framgar att ett beslut kan 6verklagas
endast om det av en bestimmelse i kyrkoordningen framgar att beslutet far
overklagas. Sddana bestimmelser saknas nir det giller beslut som 4r hanforliga
till indelningsarenden.

Diremot kan stiftstyrelsens beslut i indelningsirenden komma att prévas som
s.k. beslutsprovning enligt 57 kap. 8 § tredje stycket kyrkoordningen. Beslut av ett
stift kan enligt bestimmelsen provas pa begdran av en forsamling som ligger i stiftet,
pa begiran av en samfallighet dar forsamlingar som ligger i stiftet ingdr och pa
begdran av den som tillhor en sddan forsamling och som vid tidpunkten for begiran
har fyllt 16 ar. Ett provat beslut ska enligt 58 kap. 10 § upphivas, om det:

1. inte har tillkommit i ritt ordning,

2. hinfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for forsamlingen, samfallig-

heten respektive stiftet,

har fattats av ett organ som har overskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon
rattsregel som Svenska kyrkan har att folja.

Beslutsprovning ar som framgar av bestimmelsen till sin natur en rent formell
provning. Till skillnad fran vad som giller vid 6verklagande enligt 58 kap. gors inte
nagon limplighetsprovning av drendet. Den inomkyrkliga beslutsprovningen
motsvarar darfor det som i kommunala sammanhang kallas laglighetsprévning. Det
bor noteras att det sedan den 1 januari i ar dr Svenska kyrkans overklagandenamnd
som avgor fragor om beslutsprovning i forsta och enda instans nar det giller beslut
som fattats av ett stift. Detta framgar av 57 kap. 9 § i nu gillande lydelse.

Fore relationsdndringen mellan Svenska kyrkan och staten fanns mojligheter
att genom forvaltningsbesvar overklaga beslut i strukturfragor enligt nedan:

Lansstyrelsens beslut om en dndrad forsamlingsindelning kunde overklagas
hos Kammarkollegiet. I beslut om forsamlingsindelning dar Kammarkollegiet var
forsta instans kunde Overklagande ske hos regeringen. Stiftsstyrelses beslut om
andrad pastorats- eller kontraktsindelning eller om bildande, andring eller
upplosning av kyrkliga samfilligheter kunde 6verklagas hos Kammarkollegiet.
Beslut av Kammarkollegiet i dessa drenden kunde dock inte 6verklagas till reger-
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ingen. Stiftstyrelsens beslut i friga om namn pa kyrklig enhet kunde dven detta
overklagas hos Kammarkollegiet. Kammarkollegiets beslut som forsta instans i
beslut om namn kunde 6verklagas till regeringen.

Tidigare behandling

Frigan om oOverklagande av beslut i indelningsirenden behandlades senaste
gangen av 2004 ars kyrkomote. Pa forslag av detta utskott avslog Kyrkomotet en
motion med samma innehdll som den nu aktuella. Utskottet motiverade i sitt
betinkande O 2004:1 sitt avslagsforslag pa foljande sitt:
Utskottet konstaterar att beslut i indelningsdrenden kan komma att
provas formellt som beslutsprovning. Utskottet delar den uppfattning
som framfordes i utredningen Personal, tillsyn, oOverklagande.
(SKU1998:6) att beslut i indelningsfragor inte ska kunna overklagas
och provas materiellt. Utredningen menade bl.a. att en mojlighet till
overklagande skulle kunna strida mot den subsidiaritetsprincip som
numera, enligt 6 § lagen om Svenska kyrkan, galler for kyrkan och
som uttrycker Svenska kyrkans sjilvbild. Denna innefattar knappast
att Kyrkostyrelsen har en position som “regering” for hela Svenska
kyrkan.

Utredningen Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998) ansag harutover
att det utifran stiftens roll i indelningsarbetet ar naturligt att stiftsstyrelsens ansvar
inte ska begrdnsas genom att den nationella nivan forbehdller sig ratten att
formulera andra strategier for det lokala indelningsarbetet dn de som stiftet
utarbetat. Utredningen menade att rattssikerheten blir tillgodosedd genom
mojligheten att fd besluten 6verprovade av Kyrkans besvarsnimnd, dvs. det som
slutligen kom att betecknas Svenska kyrkans 6verklagandenimnd. Utredningens
slutsats blev ddrfor att det endast skulle handla om en formell och inte materiell
provning av besluten.

Det i motionen framstillda alternativa forslaget handlar om att tvangsvisa
sammanliggningar ska fi ske endast i undantagsfall. Frigor om den kyrkliga
strukturen har varit foremal for Kyrkomotets behandling vid ett flertal tillfallen
och ligger numera inom ramen for det arbete som péagar i den av kyrkostyrelsen i
maj 2008 tillsatta strukturutredningen, som enligt sina direktiv ska ha slutfort sitt
arbete den 1 april 2011. Kyrkométet har harutover vid nagra tillfdllen haft att
sarskilt ta stillning till just frigan om tvdngsvisa sammanliggningar. Motioner
som syftar till att ge berorda enheter ratt att forhindra en i och for sig motiverad
sammanldggning har avslagits av savil 1999 som 2001 och 2002 ars kyrkomoten.
Det grundliggande motivet till avslagen har varit det som divarande andra
kyrkolagsutskottet anforde redan i sitt betankande 2 KL 1999:1.

Stravan efter frivillighet maste vara den givna utgangspunkten nir
beslut fattas om forsamlingsindelning. Det dr dock inte mojligt att
bestimma att det alltid skall rdda frivillighet. Utan ett fungerande
gudstjanstliv inom de ramar domkapitlet funnit nodvandiga eller utan
fortroendevalda som tar ansvar for forsamlingens styrelse kan den
inte bestd. Det dr inte lampligt att i kyrkoordningen skriva in att vissa
forsamlingar har ritt att besta.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:54.

Motionarerna vill att det ska inforas en bestimmelse i kyrkoordningen si att det
blir mojligt att kunna Overklaga ett av stiftsstyrelsen fattat beslut i ett
indelningsarende till Svenska kyrkans overklagandenamnd. Utskottet delar inte
den kritik som framfors i motionen mot det sdtt pa vilket stiften hanterar
indelningsfragorna. Det saknas enligt utskottet grund for pastdendet att beslut om
indelningsandringar praglas av godtycke och att de fattas utan objektivitet.
Utskottet menar att stiften sisom ansvariga for strukturfragorna i sina respektive
stift har ambitionen att pa bista satt tillskapa funktionella och barkraftiga
enheter. Det dr givet att ett sddant arbete i enstaka fall kan skapa misstro och
besvikelse bland fortroendevalda pd lokal nivd. Utskottet ar dock av den
uppfattningen att detta dr nadgot som ar oundvikligt om stiften ska kunna fullgora
sitt uppdrag att tillskapa en struktur som ar héllbar pa lang sikt och som skapar
goda forutsittningar for Svenska kyrkan att dven i framtiden kunna vara
folkkyrka i hela landet.

Enligt utskottet ligger detta ocksd helt i linje med den ansvarsfordelning som
giller for Svenska kyrkans tre nivder: forsamlingarna och stiften som pastorala
omraden med den sirskilda uppgiften for stiften att frimja forsamlings-
verksamheten i stiften och den nationella nivin med ansvar for helheten och
kyrkans gemensamma angelidgenheter. Som en konsekvens av stiftens fraimjande
funktion ar det naturligt att stiften ocksa givits ansvaret for den kyrkliga
indelningen pa den lokala nivan. Utskottet delar dirmed den uppfattning som
framfordes redan under utredningsarbetet av utredningen Val, indelning, kyrko-
bokforing, arkiv (SKU 1998:4) namligen ”att det utifran stiftens roll i indelnings-
arbetet ar naturligt att stiftsstyrelsens ansvar inte ska begriansas genom att den
nationella nivdn forbehaller sig ratten att formulera andra strategier for det lokala
indelningsarbetet dn de som stiftet utarbetat”. En mojlighet att fa ett av stiftet
fattat beslut i ett indelningsarende overprovat i sak skulle darfor komma att strida
mot denna grundsyn.

Det faktum att ett indelningsbeslut dock kan 6verprovas i den ordning som
giller for beslutsprovning ar enligt utskottet en tillricklig garanti for att tillgodose
rattssakerhetens intressen. Det dr darfor viktigt att stiftsstyrelsen i sitt arbete med
den kyrkliga indelningen foljer de formella handliggningsbestimmelser som
giller. Samradsskyldighet med berorda enheter och ritten att yttra sig infor ett
beslut om dndrad indelning dr exempel pa detta.

Vad slutligen galler det i motionen framstallda alternativa yrkandet ar det
utskottets uppfattning att dven det bor avslas. Stiftens ansvar for strukturfragor
skulle bli avsevart forsvagat och samtidigt forsvara for stiften att genomfora de
andringar som behovs for att uppna de mal for strukturarbetet som resp. stift satt
upp.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motionen avslas.




Uppsala den 29 september 2010 0 2010:4
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Patrik Tibbling, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Aina Andersson, Olle Reichenberg, Maria Abrahamson, Ann-Britt,
Asebol, Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Ingvarsson, Sofia Sirdquist, Irene
Oskarsson, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrém.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Micael Asman, Carola Bjérkman, Sten-
Arne Burman, Lars Johnsson, Eva Li Prades, Anders Bjorkman, Ingela Arheden,
Sven Rosén, Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm Heurén, Marika Markowits,
Peder Fohlin, och Celina Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets overlaggningar.
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