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Utokade forsamlingskriterier

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2010:19 i vilken foreslas att det i kyrko-
ordningen infors ett nytt forsamlingskriterium av innebord att det i varje
forsamling maste finnas en ekonomi sd att forsamlingens fastigheter — och da
sarskilt de fastigheter som ar klassade att ingd i det kulturhistoriska arvet —
erhaller erforderligt underhall. Utskottet foreslar avslag pd motionen bland annat
med hanvisning till att man anser att ett krav pa att forsamlingarna ska ha en viss
status pa sin ekonomi inte dr av den karaktiren att det kan foras in som ett
forsamlingskriterium.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:19.

Motionens forslag
Motion 2010:19 av Mats Hagelin m.fl., Utbka férsamlingskriterierna

Kyrkomotet beslutar att 37 kap. 2 § i kyrkoordningen om Andringar i indelningen
erhaller ett tilligg med foljande lydelse:
4. 1 forsamlingen finns en ekonomi sa att forsamlingens fastigheter
erhaller erforderligt underhall. Detta galler sarskilt de kyrkobygg-
nader som ar klassade att ingd i det kulturhistoriska arvet.

Yttrande fran La&ronamnden

Laronamnden har yttrat sig Over motionen i Ln 2010:14y. Yttrandet bifogas som
bilaga 1.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkorattsutskottet har yttrat sig 6ver motionen i Kr 2010:1y. Yttrandet bifogas
som bilaga 2.

Bakgrund
Forsamlingskriterierna

Under utarbetandet av kyrkoordningen framholl Andra kyrkolagsutskottet i sitt
betinkande Kyrkoordning for Svenska kyrkan att det till grund for en lokal
reflektion och for stiftsstyrelsernas beslut om forsamlingsindelning maste finnas
kriterier for vad en forsamling ar.
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Dessa kriterier behover bygga pa vissa gemensamma principer som
tar sin utgangspunkt i vad en forsamling ar. De skall fungera som en
spegel dar forsamlingen kan se sig sjalv i relation till sin grundlag-
gande uppgift och de manniskor den ar satt att tjana.

(2 KL 1999:1, sid. 56)

Forsamlingskriterierna finns i 37 kap. 2 § kyrkoordningen. Det forsta kriteriet
anger att det i forsamlingen ska firas en huvudgudstjanst varje sondag och annan
kyrklig helgdag eller dtminstone en gudstjanst varje vecka. Enligt det andra
kriteriet kravs att det i forsamlingen finns minst ett kyrkorum som ar invigt i
Svenska kyrkans ordning. Det tredje och sista kriteriet uppstaller krav pa att det i
forsamlingen finns manniskor som tar ansvar for att forsamlingens uppgifter blir
utforda och som ar beredda att ata sig de nodvindiga fortroendeuppdragen.

Om en forsamling inte uppfyller forsamlingskriterierna kan den inte fa finnas
kvar som en egen enhet inom Svenska kyrkan och det blir dd nodvandigt med en
indelningsiandring. Enligt paragrafens andra stycke fiar en forsamling dock
undantas fran en indelningsandring om det finns sirskilda skal. Efter en dndring
av paragrafen vid 2005 ars kyrkomote kan en forsamling undantas fran en
indelningsiandring ocksd om domkapitlet i forsamlingsinstruktionen medgivit
undantag fran kravet pa att det i forsamlingen ska firas huvudgudstjanst alla
sondagar och kyrkliga helgdagar.

Kyrkomotet har flera ganger avslagit forslag om att andra forsamlings-
kriterierna. Bland annat har det funnits forslag om att ha mindre tydliga och
precisa bestimmelser sisom att t.ex. ange enbart att det regelbundet ska firas
gudstjanst. Med stod bl.a. av vad Laronimnden anfort har Kyrkomotet funnit att
det saknats anledning att omprova bestimmelserna i kyrkoordningen.

Vard och underhall av kyrkobyggnader

Enligt 4 kap. 2 § i lag (1988:950) om kulturminnen ska kyrkobyggnader och
kyrkotomter vardas och underhallas si att deras kulturhistoriska virde inte
minskas och deras utseende och karaktir inte forvanskas. I 40 kap. 2 § kyrko-
ordningen anges att kyrkobyggnader ska underhallas sa att de tjanar sitt andamal.
Det ar den forsamling dar kyrkobyggnaden finns eller — om forsamlingen ingér i
en samfillighet — samfilligheten, som har ansvar for varden. Forsamlingens/sam-
fallighetens vardansvar galler till dess att kyrkan tas ur bruk.

Enligt 4 kap. 16 § kulturminneslagen har Svenska kyrkan ratt till viss ersatt-
ning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med véard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena (Kyrkoantikvarisk ersittning). Vidare
finns bidrag till kostnadskriavande atgiarder pa kyrkobyggnader som en del-
komponent i den fordelningsmodell som nationell niva tillimpar vid fordelning av
stiftsbidraget.

Forsamlingarnas svarigheter med att ekonomiskt klara viard och underhall av
sina kyrkobyggnader foranledde 2003 ars kyrkomote att bifalla en motion som
foreslog att det skulle uppdras till Kyrkostyrelsen att utreda frigan om att ge
andra stift an Visby (samfalligheten Gotlands kyrkor) mojlighet till samfallighets-
bildning kring stiftets kyrkor. En promemoria som analyserade forutsittningarna
for och konsekvenserna av bildandet av partiella flerpastoratssamfilligheter
utarbetades och remitterades. Med hansyn till remissutfallet valde dock Kyrko-
styrelsen att inte lagga fram nagon skrivelse till Kyrkomotet. T likhet med flertalet
remissinstanser konstaterade Kyrkostyrelsen att promemorians forslag ytterligare
skulle komplicera kyrkoordningen och den kyrkliga organisationen.



Strukturutredningen

Genom beslut av 2007 ars kyrkomote uppdrogs dt Kyrkostyrelsen att tillsitta en
utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt,
administrativt och ekonomiskt. Utredningen som har tagit sig namnet Struktur-
utredningen ska enligt sina direktiv ha som o6vergripande syfte for utrednings-
arbetet att skapa basta mojliga organisatoriska forutsittningar for forsamlingarna
att fullgora sin grundliggande uppgift. En fungerande lokal gemenskap ska harvid
forenas med en rationell forvaltning. Utredningen ska hartill bidra till en fornyad
reflektion kring forsamlingsbegreppet. Av det diskussionsunderlag som Struktur-
utredningen presenterat; Strukturer for framtidens forsamling, framgar att
utredningen bland annat syftar till att den organisatoriska utformningen av
kyrkans lokala niva utifrdn skiftande forhédllanden ska bidra till ldngsiktig
ekonomisk barkraft. I detta ligger dven fragor om ekonomi for forvaltningen av
kyrkobyggnader.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2010:19.

Som savil motiondrerna som Lironimnden papekar dr det nodvandigt med en
ekonomiskt barkraftig organisation for att forsamlingarna ska klara av vard och
underhéll av sina kyrkobyggnader. Som Lironimnden anfor innebdr detta dock
inte att kriteriet pa att vara en forsamling bor betingas av forsamlingens ekono-
miska mojligheter att underhalla samtliga byggnader.

Som framgér av det ovan redovisade citatet frain Andra kyrkolagsutskottets
betinkande Kyrkoordning for Svenska kyrkan ar forsamlingskriterierna tankta att
bygga pad gemensamma principer som tar sin utgangspunkt i vad en forsamling ar.
Enligt utskottets mening ar inte ett krav pa att forsamlingarna ska ha en viss
status pa sin ekonomi av den karaktiren att det kan foras in som ett forsamlings-
kriterium.

Nir det giller frigan om forsamlingarnas ekonomiska mojligheter att klara
vard och underhall av sina kyrkobyggnader syftar Strukturutredningen, som
redovisats ovan, bland annat till att den organisatoriska utformningen av kyrkans
lokala nivd ska bidra till langsiktig ekonomisk barkraft. Strukturutredningen
vantas lagga fram sitt betinkande under varen 2011.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att Kyrkomotet avslar
motionen.

Uppsala den 30 september 2010
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Aina Andersson, Olle Reichenberg, Maria Abrahamson, Ann-Britt,
Asebol, Conny Tyrberg, Daniel Tisell, Per Ingvarsson, Sofia Sdrdquist, Irene
Oskarsson, Christer Kax Sundberg, Carin Ablad Lundstrom.

O 2010:2



0 2010:2 Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Micael Asman, Carola Bjorkman, Sten-
Arne Burman, Lars Johnsson, Anders Bjorkman, Ingela Arheden, Sven Rosén,
Birgit Kullingsjo, Camilla Widepalm Heurén, Marika Markowits, Peder Fohlin,
Celina Falk.

Biskoparna Erik Aurelius och Eva Brunne har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2010:14y

Utokade forsamlingskriterier

Larondmndens yttrande 6ver motion 2010:19

I sitt yttrande 2007:13y om forsamlingens uppdrag och funktion skriver Liro-
namnden:
Forsamlingskriterierna anger vad som behovs for att forsamlingen ska
kunna leva och fungera: en forsamlingskyrka, gudstjanstfirande varje
vecka och manniskor som tar ansvar.

I samma yttrande betonade Laronimnden nodvindigheten av en pastoralt och
ekonomiskt barkraftig organisation som motsvarar arbetsrittsliga krav. Detta
innebar emellertid inte att kriteriet pa att vara en forsamling skall betingas av
forsamlingens ekonomiska mojligheter att underhélla samtliga byggnader.

Uppsala den 24 augusti 2010
P4 Lironamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Anne-Louise Eriksson, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Lind, biskop Erik Aurelius, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Antje
Jackelén, biskop Carl Axel Aurelius, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Hans
Stiglund, biskop Lennart Koskinen, biskop Eva Brunne, Kajsa Ahlstrand,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och
Kristin Zeiler.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2010:1y

Yttrande till utokade férsamlingskriterier

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2010:19

I motionen foreslds en dndring i 37 kap. 2 § kyrkoordningen med inneborden att
en ny fjarde punkt laggs till i paragrafen som anger att det i forsamlingen ska
finnas en ekonomi sa att forsamlingens fastigheter erhaller erforderligt underhall.
Detta ska sarskilt gilla de kyrkobyggnader som ir klassade att ingé i det kultur-
historiska arvet.

De kriterier som idag finns i paragrafen dr tydliga och matbara och avser
forsamlingens grundliggande uppgift. Om dessa inte uppfylls kan stiftsstyrelsen
besluta om en indelningsiandring for forsamlingen. De kriterier som foreslas ar
oprecisa och skonsmissiga och avser inte forsamlingens grundliggande uppgift.
Dessutom innehaller forslaget tva olika kravnivder, en for forsamlingens samtliga
fastigheter och en ytterligare for de som ingér i det kulturhistoriska arvet. Vidare
saknas bestimmelser om ikrafttradande.

Under aberopande av vad som ovan anforts avstyrker Kyrkorittsutskottet
forslaget.

Uppsala den 29 september 2010
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Karin Lindforss, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Jerry Adbo, Christina Andersson,
Jan Erik Forsberg, Mari Lénnerblad, Kaya Alander, Inger Persson, Mikael Hirdig,
Micael Dahlberg, Stig Goran Fransson, Anders Roos, Anders Linger, Karl-Gunnar
Svensson, Vivianne Wetterling och Marie-Helena Dahlberg.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Iréne Pierazzi, Louise
Callenberg, Johan Carlsson, Lena Lindstrom, Thelma Olsson Bylin, Jessica Rytter,

Georg Lagerberg, Anna Malmqvist, Hikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Lennart Koskinen har deltagit i utskottets 6éverldggningar.
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