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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:1

Forsamlingsutveckling och missionsstrategi

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas fyra motioner, 2014:2, 2014:25, 2014:47 och
2014:103, med forslag om att kyrkomdtet ska ge uppdrag till kyrkostyrelsen att vidta
olika &tgérder avseende forsamlingsutveckling och mission. Utskottet pekar pa
satsningen Dela tro — dela liv. Eftersom detta arbete pagér bor inte nya uppdrag ges
till kyrkostyrelsen pa sddana omraden som ligger inom ramen for eller har en néra
koppling till detta. Utskottet lyfter ocksé fram det lokala ansvaret och inte minst det
arbete som behover ske nédr forsamlingsinstruktioner tas fram i samverkan mellan
forsamlingar, pastorat och stift. Utskottet foresldr att kyrkomotet beslutar att avsla
alla fyra motionerna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:2.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:25.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:47.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:103.

el .

Motionernas forslag

Motion 2014:2 av Lars-lvar Ericson, Férsamlingsutveckling i folkkyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att paborja projektet forsamlings-
utveckling i folkkyrkan.

Motion 2014:25 av Dan Sarkar och Berth Léndahl, Oppna fér ”Fresh
Expressions”

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en rapport som
uppmuntrar till nya uttryck for att vara kyrka.

Motion 2014:47 av Berth Londahl m.fl., Information och evangelisation

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utforma en missionsstrategi for
Svenska kyrkan.

Motion 2014:103 av Inga Alm, Férsamlingsutveckling — ej avveckling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett arbete som
stimulerar till forsamlingsutveckling — ej avveckling — for en levande rikstickande
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oppen folkkyrka och som tar till vara ett lokalt engagemang underifran innan
strukturfordandringar beslutas.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:47 i Ln 2014:8y, bilaga 1.

Bakgrund

Forsamlingens grundldggande uppgift och ddrmed i viss mening hela kyrkans
uppdrag ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.
I inledningen till andra avdelningen i kyrkoordningen anges vad som &r syftet med
den grundldggande uppgiften, ndmligen “att ménniskor ska komma till tro pé Kristus
och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas.” Mission dr en del av den grundldggande uppgiften och
arbetet med den grundldggande uppgiften kan bendmnas forsamlingsutveckling och
forsamlingsbygge.

Forsamlingsinstruktion och forsamlingsutveckling

Kopplat till de strukturfordndringar som trddde i kraft den 1 januari 2014 pégér runt
om i forsamlingar, pastorat och stift arbete med forsamlingsinstruktioner. Sa gott
som alla stift har utarbetat nya eller fornyade véigledningar for det lokala arbetet med
forsamlingsinstruktioner. En genomgang av stiftens végledningar som gjorts pa
kyrkokansliet har lett fram till bl.a. f6ljande sammanfattande reflektioner som pekar
pé arbetet med forsamlingsinstruktionerna som ett instrument for forsamlingsutveck-
ling.

Lésning av stiftens végledningar ger vid handen att férsamlingarnas
arbete med att skriva forsamlingsinstruktioner liksom forsamlings-
instruktionen 1 sig i allt hdgre grad ses som anvéndbara processer och
utgdngspunkt for en fortlopande dialog mellan stift och forsam-
ling/pastorat bade ur ett frimjande — och ett tillsynsperspektiv.
Forsamlingsinstruktionen blir utgangspunkten for ett kontinuerligt
pastoralt utvecklingsarbete i mdtet mellan stift och forsamling/pastorat,
som forvintas pagd dven mellan tidpunkterna for revision. - - - Stiftens
végledningar soker i &n hogre grad 4n tidigare uppmuntra pastorat och
forsamlingar till Overgripande teologisk reflektion vad géller
forsamlingens identitet och uppdrag , kopplat till den grundlidggande
uppgiften.

Dela tro — dela liv

I arsredovisningen for 2013 redovisar kyrkostyrelsen att den av styrelsen beslutade
satsningen pa kyrkans undervisning och mission for alla aldrar, Dela tro — dela liv,
under 2013 har befunnit sig i en introduktions- och forberedelsefas. Det framgar
vidare av redovisningen att internationella ekumeniska kontakter ingar i arbetet och
att det sker i samverkan med stiften. ”Den nationella nivans insats blir att samordna
processen genom att tillhandahélla resurser och motesplatser samt bidra med
omvérldsanalys, forskning och kommunikation.” (KsSkr 2014:2, bilaga 1) Satsningen
Dela tro — dela liv avser att omfatta hela Svenska kyrkan och péga till 2018. Nér



kyrkostyrelsen i juni 2012 fattade beslut framholls att det 14ngsiktiga och frémsta
malet for den fokuserade satsningen ska vara

¢ att det i Svenska kyrkans forsamlingar kontinuerligt erbjuds arenor for under-
visning och ldrande dér ménniskor i alla &ldrar far utveckla sin formaga att
samtala om, och leva 1 tro.

¢ att Svenska kyrkans forsamlingar har medarbetare (anstidllda och ideella) med
kompetens att erbjuda sddan undervisning i stimulerande ldrandemiljoer.

¢ att Svenska kyrkans fortroendevalda fir mdjlighet att stirkas i sin kallelse och
sdandning som bérare av tro.

Tidigare kyrkomédten

I Kyrkolivsutskottets betdnkande 2010:11 Mission och evangelisering behandlades
tvd motioner om mission och evangelisation. I sitt av kyrkomotet godtagna beténk-
ande menade utskottet att en mycket stor del av arbetet i Svenska kyrkan redan
handlar om mission, da det ingér som en del i férsamlingens grundldggande uppgift.
Utskottet lyfte fram att uppgiften ska beskrivas i varje forsamlingsinstruktion och att
stiften 1 det sammanhanget har savil frimjande- som tillsynsansvaret. Utskottet
ansdg att modeller och metoder for att nd ménniskor hela tiden utvecklas i olika
forsamlingar och sammanhang utifrn en vilja att vara en kyrka dir mission ingér
som en naturlig del. Utskottet menade att det inte fanns skil for kyrkomotet att ge
nagra nya uppdrag till kyrkostyrelsen pa det sitt som hade foreslagits i motionerna.

I Kyrkolivsutskottets betdnkande 2012:10 Mission i Sverige behandlades dels en
motion med forslag om att kyrkostyrelsen skulle inrétta ett rad for mission i Sverige
och uppdra ét en av biskoparna att sdrskilt arbeta med frdgor om mission i Sverige,
dels en motion med forslag att mission i Sverige skulle bli ett &mne i de kyrkliga
utbildningarna och att kyrkomotet till biskoparna skulle framféra onskemal om ett
biskopsbrev om mission i Sverige. I sina dverviganden pekade Kyrkolivsutskottet
pa det som nu &r satsningen Dela tro — dela liv. Utskottet bejakade behovet av en
kontinuerlig reflektion for att 6ka forstadelsen av mission och om hur mission kan
utovas och utvecklas. Ett eventuellt biskopsbrev om mission sag utskottet som
vérdefullt. Eftersom kyrkans utbildningar ska ge blivande medarbetare en grund for
att arbeta med forsamlingens grundlidggande uppgift ska samtliga medarbetare
utbildas for att kunna utéva mission lokalt. Utskottet menade att den gemensamma
satsningen Dela tro — dela liv kommer att bidra till att mission lyfts fram i Svenska
kyrkan och att motiondrernas Onskan dirmed &r tillgodosedd. 1 enlighet med
utskottets forslag avslogs de bada motionerna.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Utskottet foreslar att kyrkomoétet beslutar att avsla motionerna
2014:2, 25, 47 och 103.

Med olika utgdngspunkter och uppldgg foreslas i de fyra motioner som behandlas i
detta betdnkande att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att vidta atgirder for forsam-
lingsbygge, forsamlingsutveckling och for att na ut till ménniskor med kyrkans
centrala budskap. Det som utskottet pd detta sitt ser som motionernas grundlig-
gande intentioner finns naturligtvis goda skil att bejaka. Utskottet stéller sig mer
skeptiskt till att det &r bdsta vdgen framéat att nu ge ytterligare uppdrag till kyrko-
styrelsen. Som redovisas i bakgrundsteckningen pagér den langsiktiga satsningen
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Dela tro — dela liv. Det ir ett arbete dér kyrkostyrelsen har ett grundldggande ansvar
och som drivs i nidra samverkan med stiften. Utskottet menar att det pdgaende
arbetet behover ges mojlighet att utvecklas och vinna genomslag och att det darfor ar
fel att nu ge kyrkostyrelsen nya uppgifter av atminstone delvis motsvarande slag.
Detta ser utskottet som ett grundldggande skil for att féresla att motionerna 2014:2,
25, 47 och 103 bor avslas.

Det pagar nu arbete med forsamlingsinstruktioner runt om i férsamlingar och
pastorat. Frdn och med den 1 januari i ar anges i kyrkoordningen att det ska ske en
provning minst vart fjirde &r av forsamlingsinstruktionen. Avsikten &r att skapa
forutséttningar for att forsamlingsinstruktionen verkligen blir ett levande dokument
av betydelse for hur forsamlingarna fullgor sin grundldggande uppgift. En uppgift
som inkluderar ett uttalat missionsperspektiv och som allt forsamlingsbygge och all
forsamlingsutveckling méste ha som syfte att frimja. Arbetet med foérsamlings-
instruktionen, vilket som Lérondmnden noterar, sker i samspel mellan stiftet och
stiftets forsamlingar och pastorat ser utskottet som ett sammanhang dir fragor som
aktualiseras i motionerna behdver finnas med. Forsamlingsutveckling, som star i
fokus i motionerna 2014:2 och 2014:103, maste ha en lokal forankring. Den omvérlds-
analys som &r en nodvéndig forutséttning for en relevant forsamlingsinstruktion ar
ocksa en forutséttning for arbetet med forsamlingsutveckling.

I motion 2014:103 finns som bakgrund till det direkta forslaget ett ifragasattande
av de omfattande lokala strukturférdndringarna. I strukturskrivelsen till 2012 ars
kyrkométe konstaterade kyrkostyrelsen att den enklaste organisationen pa lokal niva
skulle man f4 om det bara fanns forsamlingar med egen ekonomisk forvaltning.

Det finns dock en risk att den forvéntade befolkningsutvecklingen med
minskande befolkning pé landsbygden i sd fall kommer att leda till att
allt fler mindre forsamlingar forsvinner genom sammanléggningar. Om
nirheten gar forlorad riskerar det lokala engagemanget att forsvagas
och de lokala gemenskaperna att forsvinna. En séddan utveckling &r
enligt styrelsens mening inte Onskvérd. Foljaktligen behovs det dven
andra mojligheter dn sjélvstindiga forsamlingar pa den lokala nivén.
(KsSkr 2012:5)

Ett syfte med de fordndringar som trddde i kraft den 1 januari 2014 var alltsd att
kunna behélla mindre forsamlingar, inte minst pa landsbygden. Flera fordndringar
bor ses 1 samma perspektiv. Tidigare var det inte mojligt for forsamlingarna i en
samfillighet att via samfélligheten samverka om sadant arbete som avser forsam-
lingens grundldggande uppgift. Genom de nya pastoraten kan man samverka om
t.ex. konfirmandarbetet nér det finns sa fa ungdomar i forsamlingen att det blir svart
att bedriva ett bra konfirmandarbete. Genom att samverka och inte behdva gora allt
sjdlv kan man &nda finnas kvar. Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan forsamling
och pastorat regleras inte i kyrkoordningen utan genom forsamlingsinstruktionen.
Forsamlingsrdden ska ha ett medinflytande nér den for férsamlingarna i ett pastorat
gemensamma forsamlingsinstruktionen tas fram. Besluten om hur ett pastorat ska vara
indelat i forsamlingar har flyttats fran stiftsstyrelsen till pastoratets kyrkofull-
méktige. Det finns 6kade mdjligheter att fatta lokala beslut om indelning och
samverkan. Mycket dr nytt men det finns utrymme for ett fortsatt och dkat lokalt
engagemang. Eftersom det ser sé olika ut runt om i Svenska kyrkan menar utskottet
att det ar lokalt och i samverkan med stiften som man maste finna formerna for
forsamlingsutveckling. Nagot sdrskilt uppdrag till kyrkostyrelsen ser inte utskottet
att det finns behov av.



I sitt yttrande Gver motion 2014:47 lyfter Larondmnden fram som grunden for
den missionsstrategi som ska forverkligas i varje forsamling att ménniskor ska
komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas,
Guds rike utbredas och skapelsen &teruppréttas”. Vad detta innebér i en enskild
forsamling hor till det som behdver finnas med i férsamlingsinstruktionens pastorala
program for den grundlédggande uppgiften.

Nér utskottet for sin del avvisar forslagen i motionerna om nya uppdrag till
kyrkostyrelsen innebér det inte att utskottet ocksé avvisar allt som sédgs i motionerna
om behov av utvecklingsarbete pa flera omraden. Det &r naturligtvis avsikten att det
pagaende projektet Dela tro — dela liv ska ge inspiration till sidant arbete i stift,
pastorat och forsamlingar. Det innebér inte att detta &r det enda som behdver ske.
Det behovs impulser fran ménga hall bdde genom att man inom Svenska kyrkan
delar med sig av sina erfarenheter och genom att man tar lairdom av vad som sker i
andra kyrkor. I motion 2014:25 pekas pa att det i ett par stift pdgir arbete med
inspiration fran det som kallas “Fresh Expressions”. Har detta barkraft kan det
forutséttas att det ocksd blir av betydelse for andra delar av kyrkan &n dér
startpunkten finns.

Uppsala den 25 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Emma Svensson, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrém, Anna-Lena Carlsson,
Lisbeth Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil
Murray, Ingrid Borgstrom, Kerstin Rossipal, Ann-Christin Alexius, Helena
Elmgqvist, Helena Bjoérkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2014:8y

Missionsstrategi for Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande over motion 2014:47

Kyrkan ar redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens uppdrag att
fira gudstjdnst, bedriva undervisning, utdva diakoni och mission. Syftet ar att mén-
niskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och
fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen ateruppréttas. Detta dr grunden for den
missionsstrategi som ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i for-
samlingsinstruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pastorala
omrédena.

Uppsala den 26 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Karin Sarja, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin,
biskop Thomas Soderberg, biskop Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg,
biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund,
biskop Hans Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, Goran Eidevall, Anna Karin
Hammar, Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:2

Diakonens vigningsloften och antal diakoner i pastorat

Sammanfattning

I detta betankande behandlas tvd motioner som ror fragor om l6ftena vid diakon-
vigning, motionerna 2014:10 och 2014:37 punkt 1. I bada fallen foreslés att det ska
goras en oversyn dessa 16ften. Utskottet menar, i linje med vad Larondmnden framfor
1 sitt yttrande, att vigningsordningarna for de tre uppdragen i kyrkans vigningstjinst
maste behandlas i ett sammanhang och foreslar dérfor att kyrkométet avslar de bada
motionerna. I andra punkten i motion 2014:37 foreslds att antalet diakoner i ett
pastorat ska faststillas av stiftsstyrelsen. Med hédnvisning till att det bor vara en fraga
for lokal bedomning vilka befattningar som ska inréttas och till att dialogen kring
forsamlingsinstruktionen kan vara ett tillfdlle for stiftet att ta upp frdgan om
anstillande av diakoner foreslar utskottet dven avslag pa motion 2014:37 punkt 2.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:10.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:37, punkt 1.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:37, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2014:10 av Anders Nihlgard, Diakonens vigningsloften

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
andring i1 kyrkohandboken, i enlighet med motionens forslag, nir det géller orden

9% .99

som diakonen sdger 7ja” till vid sin vigning.

Motion 2014:37 av Irene Oskarsson, Vigningsloftet och antalet diakoner i

pastorat

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en dversyn av
vigningsloftena i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
en reglering i kyrkoordningen som innebdr att antalet diakoner i ett pastorat ska
faststéllas av stiftsstyrelsen.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2014:10 och 2014:37 i Ln 2014:2y,
bilaga 1.



TU 2014:2

Bakgrund

Loften vid diakonvigning

Den 6versyn av kyrkohandboken som pégér for ndrvarande och forvéntas leda till en
skrivelse fran kyrkostyrelsen till 2016 ars kyrkomote omfattar det reguljéra guds-
tjanstlivet i forsamlingen inklusive de kyrkliga handlingar som primért hor hemma i
den lokala forsamlingen. Det &r frdga om forsta delen av kyrkohandboken. I kyrko-
handbokens andra del finns bl.a. ordningar for vigning till uppdragen i kyrkans
vigningstjénst. Det har i regel vid handboksrevisioner av det slag som nu ar aktuellt
gjorts en Oversyn av kyrkohandboken i dess helhet. Det finns inga beslut om den
saken men det synes rimligt att frigan kommer att aktualiseras.

De loftesfragor som finns i vigningsordningarna for uppdragen som biskop,
diakon och prést ér i stor utstrdckning likalydande. Det géller sérskilt for uppdragen
som diakon och prist. Det som i forsta hand ger det specifika for vart och ett av
uppdragen dr den forsta loftesfragan. Dér stélls fragan om man vill itaga sig
uppdraget att vara biskop respektive prést eller diakon. Den fragan foregis av
inledningsord som delvis dr gemensamma for de tre uppdragen men som i stor
utstrackning skiljer sig it och anger de sérskilda forpliktelserna for vart och ett av
uppdragen. Det som sdgs sdrskilt om uppdraget som diakon &r foljande.

En diakon skall

uppsoka, hjilpa och stédja dem som é&r i kroppslig och sjélslig ndd,
ge kristen fostran och undervisning i tron,

i forsamling och samhélle vara ett barmhértighetens tecken
och i allt tjédna Kristus i sin nista.

En diakon skall leva som Kristi tjdnare

och hjélpa minniskor att gestalta Guds karlek.

Diakonen skall forsvara ménniskors ritt,

std pa de fortrycktas sida

och uppmuntra och frigéra Guds folk till det som dr gott

sd att Guds karlek blir synlig i varlden.

Befattningar i férsamlingar och pastorat

I 34 kap. 1§ i1 kyrkoordningen regleras befattningarna for en forsamling. Enligt
bestimmelsen ska det for varje férsamling finnas anstélld

en kyrkoherde,

minst det antal dvriga prister (komministrar) som stiftsstyrelsen bestdimmer,
minst en kyrkomusiker som ska vara organist eller kantor,

det antal diakoner och den personal i Gvrigt som behdvs for verksamheten.

* & o o

Av 34 kap. 2 § forsta stycket framgar att forsamlingar som ingér i ett pastorat har
gemensam kyrkoherde och annan personal.

Nar kyrkoordningen utarbetades diskuterades fragor om reglering av den lokala
tjidnsteorganisationen. [ betdnkandet Personal, tillsyn och éverklagande (Svenska
kyrkans utredningar 1998:6) konstaterades att det givetvis ingdr i dombkapitlets
tillsyn dver forsamlingen att bevaka att inte diakonin — som ett for hela kyrkan och for
den enskilda forsamlingen oumbdrligt uttryck for kyrkans grundlidggande identitet
och for sambandet mellan ord och handling — sitts pd undantag. Utredningen
anforde vidare att den déremot inte funnit skél att lagga pa stiftsstyrelsen att besluta
om den diakonala verksamhetens minimidimensionering i en forsamling pa det sétt
som foreslogs att prastorganisationen skulle regleras. Centralstyrelsen konstaterade i



kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomoéte att bestimmelserna om andra
befattningar for férsamlingar d4n som préster och kyrkomusiker inte innebar ndgon
egentlig fordndring 1 forhallande till vad som tidigare géllt. Styrelsen var inte beredd
att 1dgga fram nagra forslag som skulle minska det lokala sjdlvbestimmandet.

Fragan om reglering av diakontjénster har varit foreméal for kyrkomdtets
behandling vid ett flertal tillfdllen (se bl.a. beténkandena TU 2007:5 Diakoner i
forsamling, TU 2008:10 Stdrk diakonernas stdllning i forsamlingarna och
TU 2011:10 Diakonernas stdillning och uppgifter). Motioner om obligatoriska
diakontjénster har tidigare avslagits av kyrkomotet med hanvisning till att forsam-
lingarna sjélva méste f4 avgora hur den diakonala verksamheten ska bedrivas.

Senast var frdgan om reglering av antalet befattningar som diakon uppe vid
foregdende ars kyrkométe dér fragan behandlades i Tillsyns-och uppdragsutskottet
betdnkande TU 2013:11 Antal diakoner i pastoraten. Utskottet foreslog avslag pa en
motion dér det foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att foresla
en dndring i kyrkoordningen som skulle innebéra att varje pastorat ska ha minst en
diakon anstilld. Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag. I sina motiv
for avslag pd motionen anslot sig utskottet till vad Larondmnden framhdll i yttrandet
Ln 2013:12y

I varje forsamling behdvs en stindigt pagaende reflektion samt ett
langsiktigt arbete med frigan hur den diakonala uppgiften skall
fullgoras. Detta dr inte enbart en frdga om antalet tjanster utan handlar
dven om ett vidgat gemensamt ansvarstagande.

Utskottet forutsatte att pastoraten anstéller diakoner i den utstrickning som behovs
och som de har mojlighet till. Vidare lyfte utskottet fram stiftens mojlighet och
ansvar att vid framtagandet av forsamlingsinstruktioner bevaka fragan om hur
forsamlingens grundldggande uppgift fullgdrs och dir utévandet av diakonin ingar.

Utskottets dvervaganden

Diakonens vigningsloften

Utskottets forslag: Utskottet foreslar att kyrkomotet avslar motionerna 2014:10
och 2014:37, punkt 1.

I betdnkandets bakgrundsteckning konstateras att de 16ften som ges vid vigningen
till de tre uppdragen inom kyrkans vigningstjénst i stor utstrackning &r desamma for
alla tre uppdragen. Larondmnden framhaller i sitt yttrande att en eventuell Gversyn
av kyrkohandbokens vigningsordningar behdver omfatta vigningarna till samtliga tre
uppdrag. Utskottet menar att forslagen i motion 2014:10 och i motion 2014:37 forsta
punkten gér i en annan riktning eftersom de forslagen bara avser 16ftena i ordningen
for diakonvigning. Det finns sadant i alla tre vigningsordningarna och i de 16ften
som ddr ges som &r specifikt for ett visst uppdrag. Det gér dock inte att bryta ut detta
och gora en sdrskild 6versyn av bara den delen av vigningsloftena i ordningen for
diakonvigningen. Vigningsloftena for vart och ett av de tre uppdragen &r en helhet
som maste ses Over i ett sammanhang.

Den vidare frdgan om en 6versyn av kyrkohandbokens del II dir bl.a. vignings-
ordningarna ingér tas upp i motion 2014:79, vilken bereds av gudstjénstutskottet.
Det blir alltsd mojligt for arets kyrkomote att fatta ett beslut om den saken. Det ar
sjélvfallet att en oversyn av kyrkohandbokens del I kommer att innefatta frdgor om
hur vigningsldftena ska vara utformade.
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Mot bakgrund av det som hér har anforts stéller sig utskottet avvisande till de
bada motionsforslagen om att ge ett uppdrag till kyrkostyrelsen om en separat
behandling av diakonens vigningsloften. Utskottet foreslar darmed att kyrkomotet
ska avsla motionerna 2014:10 och 2014:37 f6rsta punkten.

Antal diakoner i forsamlingar och pastorat

Utskottets forslag: Utskottet foreslar att kyrkomdtet avslar motion 2014:37, punkt 2.

Det framgar av bakgrundsteckningen att forslag om reglering av antal diakoner
anstillda pa lokal niva har diskuterats vid ett flertal kyrkomdten — senast forra aret.
Att samma forslag aterkommer pekar pa ett engagemang for diakoni och for att det
ska finnas diakoner i forsamlingar och pastorat. Aterkomsten av i princip samma
forslag 1 lite olika varianter visar ocksa att kyrkomotet inte funnit skél att ga de
aterkommande motionerna till métes.

Vid overldaggningarna i Tillsyns- och uppdragsutskottet har konstaterats att det i
regel inte rader ndgon tvekan om att man vill kunna ha diakoner i arbetslagen i
forsamlingarna och pastoraten. Diakonin, som ocksa birs upp av manga frivilligas
engagemang, ir en nddvindig del av forsamlingens grundldggande uppgift. Bedom-
ning av vilka befattningar som ska finnas inrittade i forsamlingar och pastorat menar
utskottet ska ligga pa lokal niva. Det finns visserligen en reglering av antalet prést-
tjidnster men det hor samman med att det finns uppgifter som &r givna till den som
har uppdraget som prést och som &r nédvindiga for forsamlingen. Utan gudstjinst
och gudstjanstgemenskap finns ingen forsamling och dérfor ar prasten nédvéandig for
forsamlingen. Utan diakoni lever ingen férsamling men det finns inte samma direkta
koppling mellan diakonins nddvandighet och en anstilld diakon som mellan guds-
tjdnst och prést. Det dr inte minst en sviktande ekonomi som i mindre férsamlingar
och pastorat kan omojliggora inrédttande av befattningar som diakon. Enligt utskottets
mening kan det inte vara rimligt att man, vilket skulle kunna vara en yttersta atgard,
maste gora en indelningsdndring for att mojliggora inrdttande av en befattning som
diakon. Med anknytning till det som Larondmnden framfor menar utskottet att det ar
i det lokala sammanhanget som man maste prova hur man ska ta sitt diakonala
ansvar. I detta ansvar ligger ocksé att bedoma om det finns mojlighet att anstilla en
diakon eller ¢j. Den beddmningen menar utskottet ska ligga kvar lokalt och inte
flyttas till stiftet. Det hindrar inte att frigan kan aktualiseras fran stiftets sida t.ex. i
den dialog som finns kring forsamlingsinstruktionen. I det sammahanget kan det
finnas anledning att ta upp olika frdgor om hur férsamlingens grundlidggande uppgift
ska utforas och dirmed bl.a. om behovet av en diakon, eller kanske flera, for att
fullgora det diakonala uppdraget.

Uppsala den 24 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Emma Svensson, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.
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Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil
Murray, Ingrid Borgstrom, Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin
Alexius, Helena Elmgqvist, Helena Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2014:2y

Vigningsordningarna och diakonernas loften

Larondmndens yttrande dver motionerna 2014:10, 2014:37, 2014:79

Den svenska kyrkohandboken uttrycker Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.
Den svenska kyrkohandboken del 11 innehaller bland annat vigningsordningarna till
biskop, prést och diakon. Vigningstjdnsten i Svenska kyrkan &r en med tre likvardiga
uppdrag. Om Svenska kyrkan gor en oversyn av vigningsordningarna behdver denna
omfatta vigningarna till samtliga tre uppdrag.

Nér det géller motion 2014:37 om reglering i kyrkoordningen av antalet diakoner
i ett pastorat hanvisar Larondmnden till sitt yttrande Ln 2007:2y:

I varje forsamling behdvs en stindigt pagaende reflektion samt ett
langsiktigt arbete med fragan hur den diakonala uppgiften skall full-
goras. Detta 4r inte enbart en fraga om antalet tjdnster utan handlar dven
om ett vidgat gemensamt ansvarstagande.

Uppsala den 27 augusti 2014
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Karin Sarja, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund, biskop
Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goran Eidevall, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.



Svenska kyrkan =g i

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:3

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:15 med forslag att kyrkomoétet beslutar om att
anta motiondrens forslag till dndringar i form av tilldgg till bestimmelserna i
31 kap. 1 § och 32 kap. 1 § i kyrkoordningen. I likhet med Kyrkorittsutskottet, som
yttrat sig i drendet, finner utskottet att de foreslagna kyrkoordningsdndringarna inte
kan anses vara tillriackligt beredda, for att kunna inforas i kyrkoordningen. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas. I likhet med motionéren finner dock utskottet
att det finns oklarheter kring vad som géller nir en person dr behorig att utova bade
uppdraget som prist och uppdraget som diakon. Utskottet foreslar dérfor att
kyrkostyrelsen fér i uppdrag att utreda vad som bor gélla nér en person &r behorig att
utova bade uppdraget som prast och uppdraget som diakon.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:15.

2. Kyrkomoétet beslutar, med anledning av motion 2014:15, att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda vad som bor gédlla ndr en person &dr behorig att utova bade
uppdraget som prést och uppdraget som diakon.

Motionens forslag

Motion 2014:15 av Ragnar Persenius, Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Kyrkométet beslutar i fraiga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 31 kap. 1 § och
32 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap. Uppdraget som prast

Behorighet att utéva uppdraget som prast

1§ Behorig att utdva uppdraget som prast dr den som har vigts till préast i
Svenska kyrkans ordning eller som har forklarats behorig av ett domkapitel.
For den som dr behorig att utova
bdde uppdraget som prdst och upp-
draget som diakon ska behérigheten
som prdst vara vilande ndr han eller
hon dr anstdlld som diakon.
Den som har en vilande behorig-
het far inte utova uppdraget som
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prdast. Bestimmelserna om tystnads-
plikt for prdst gdller inte ndr behd-
righeten dr vilande.

Den som har en vilande behorig-
het kan trots detta forklaras behorig
att anstdllas pad en befattning som
prdst.

32 kap. Uppdraget som diakon

Behorighet att utéva uppdraget som diakon

1§ Behdrig att utdva uppdraget som diakon &r den som har vigts till diakon i
Svenska kyrkans ordning eller som har forklarats behdrig av ett domkapitel.
For den som dr behorig att utova
bade uppdraget som diakon och
uppdraget som prdst ska behorig-
heten som diakon vara vilande ndr
han eller hon dr anstdlld som prdst.
Den som har en vilande
behdrighet far inte utéva uppdraget
som diakon. Bestdmmelserna om
tystnadsplikt for diakon gdller inte
ndr behorigheten dr vilande.
Den som har en vilande behorig-
het kan trots detta forklaras behorig

att anstdllas pad en befattning som
diakon.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2015.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionen i Ln 2014:6y, bilaga 1.

Yttrande fran Kyrkorattsutskottet

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig dver motionen i Kr 2014:5y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkans vigningstjinst m.m.
Av Den svenska kyrkohandboken del I1, faststélld av kyrkomotet 1987, framgér bl.a.
foljande vad géller vigning till sirskild tjdnst i Svenska kyrkan:

Kyrkans vigningshandlingar &r ett uttryck for att Kristus genom Anden
inom Guds folk for evangeliets skull kallar ménniskor till livslang
tjdnst. Denna kallelse bekréftas genom kyrkans vigning.

Vigningarna till biskop, prédst och diakon é&r likvdrdiga uttryck for
evangeliets fullhet och for kyrkans uppdrag utifran detta evangelium,
som skall gestaltas i sdvél ord som handling.



I inledningstexten till sjunde avdelningen i kyrkoordningen poéngteras att kyrkans
kallelse och vigning av sdrskilda personer till livslang tjanst syftar till féorsamlingens
andliga uppbyggelse och ska rusta forsamlingen for dess uppdrag i vérlden. Vidare
att préster och diakoner fullgér sina uppdrag i trohet mot avgivna vigningsloften och
att de i detta hinseende dr understéllda biskopen och domkapitlet.

Nérmare kyrkorittslig reglering av de tre uppdragen inom kyrkans vigningstjanst
finns i 30-32 kap. i kyrkoordningen. Hér aterfinns bl.a. dvergripande bestammelser
om antagning, vigning, behdrighet och tillsyn. Det var forst genom 1999 ars kyrko-
mdétes kyrkoordningsbeslut, som diakonatet fick egen kyrkoréttslig reglering.

Biskopens, pristens och diakonens respektive uppdrag inom Kyrkans vignings-
tjidnst m.m. har beskrivits utforligt i bl.a. biskopsbreven Biskop, prdst och diakon i
Svenska kyrkan — Ett biskopsbrev om kyrkans dmbete (1990) samt Kallad till diakon
och prist i Svenska kyrkan (2014).

Skillnader mellan vigningsuppdragen prast och diakon

En &vergripande skillnad mellan uppdraget som prést och det som diakon ér att det
finns vissa uppgifter som &r givna sérskilt till prister, men inga konkreta uppgifter
som dr specifikt forbehallna diakoner. Detta forhallande géiller t.ex. betrdffande vissa
ledningsfunktioner (typiskt sett knutna till kyrkoherderollen) och uppgifter avseende
gudstjénstlivet (sakramentsforvaltningen m.m.). Svenska kyrkan ansoker enbart om
s.k. vigselritt hos Kammarkollegiet for den som dr behdrig att utéva uppdraget som
prést; lagen (1993:305) om ritt att forrétta vigsel inom trossamfund 1&mnar det annars
Oppet dven for “annan befattningshavare inom trossamfundet” att vara vigselfor-
rattare. Vidare &r tystnadsplikten olika for de bdda uppdragen.

Pristers tystnadsplikt brukar betecknas som absolut och giller i fraga om
uppgifter som har framkommit under bikt och enskild sjélavard. Att prasts tystnads-
plikt &r absolut innebar bl.a. att konfidenten inte kan 16sa présten fran tystnadsplikten.
Enligt 36 kap. 5 § i rittegdngsbalken (RB) géller dessutom att en prést inte far horas
som vittne om négot som han eller hon har fatt reda pa under bikt eller enskild
sjdlavard.

Den sérskilda tystnadsplikten for diakoner tillkom med kyrkoordningen. Genom
andringar beslutade av 2011 ars kyrkomote géller diakoners tystnadsplikt numera for
uppgifter som har framkommit vid enskild sjélavard. Diakoners tystnadsplikt &r inte
absolut, utan de uppgifter som en diakon fatt reda pa under enskild sjilavard far
under vissa forutsittningar lamnas ut. S& ar fallet om konfidenten medger att upp-
gifter kan lamnas ut, om diakonen har alagts att uttala sig under ed i réttegang
(diakonen omfattas inte av vittnesforbudet i 36 kap. 5 § 1 RB) samt om diakonen fatt
kédnnedom om att barn far illa och anmélningsskyldighet foreligger enligt lag eller
kyrkoordning, se 32 kap. 9 § i kyrkoordningen.

Fragan om prasters och diakoners tystnadsplikt har sedan kyrkoordningens
tillkomst behandlats ingédende i bl.a. biskopsbrevet Tystnadsplikt och sekretess i
Svenska kyrkans arbete (2004), utredningen Ett skyddat rum — tystnadsplikt i
Svenska kyrkan (SKU 2010:3) samt i samband med 2011 &rs kyrkométes behandling
av kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2011:7. Det kan noteras att i inget av fallen ovan
har berorts fragan om vilka konsekvenser det far for tillimpning av bestimmelserna
om tystnadsplikt, att en person &dr behorig att utdva bade uppdraget som prést och
diakon.

TU 2014:3
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Rattegangsbalkens vittnesférbud

Som angetts ovan stadgas ett sérskilt vittnesforbud for préster i 36 kap. 5§ 1 RB.
Forbudet géller ordagrant ”den som &r prast inom ett trossamfund eller den som i ett
saddant samfund har motsvarande stillning”. Med prést eller person med motsva-
rande stéllning avses, enligt forarbetena till bestimmelsen, bara “den som har
erforderlig utbildning samt kompetens for sin syssla och som utdvar denna syssla
som sitt egentliga kall” (prop. 1998/99:38 sid. 246). Det finns ingen praxis om hur
bestimmelsen ska tillimpas p& den som é&r behdrig att utdva bade uppdraget som
prast och uppdraget som diakon. Tillimpningsproblem kan uppstd om en prist,
tillika diakon inom Svenska kyrkan, dberopas men végrar att vittna med hdnvisning
till prastens absoluta tystnadsplikt. Skulle det i ett sédant fall kunna konstateras att
han eller hon fatt kinnedom om de for vittnesmélet centrala uppgifterna i samband
med en anstdllning som diakon, skulle domstolen kunna tidnkas ifrégasitta om
prasten/diakonen vid tidpunkten verkligen utovat sysslan som prist som sitt
egentliga kall. Foljden kunde bli att berdrd prast/diakon befanns skyldig att vittna.

Behorighet till mer an ett uppdrag

Som redogdrs for i motionen uppmirksammas fragan om “byte av uppdrag inom
vigningstjansten” 1 biskopsbrevet Kallad till diakon och prdst i Svenska kyrkan
(2014). Att det i och for sig ar mojligt att vigas till mer dn ett uppdrag har uppmark-
sammats dven i tidigare sammanhang.

I kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3, sid. 2-212 och 2-213) anf6rdes bl.a. att
“nér fragan om en eventuell obehorighetsforklaring provas avser den alltid att utéva
kyrkans vigningstjdnst, inte enbart ett uppdrag inom vigningstjansten. Detta medfor
att den som dr behdrig att utéva mer &n ett uppdrag, vilket alltid géller en biskop,
inte kan skiljas fran behorigheten eller forklaras obehdrig att utdva endast ett av
dessa uppdrag”; vidare att ’det dr déarfor viktigt att klarlagga vilka 16ften den som
provas har avlagt vid sin vigning eller eventuellt sina vigningar”. Uppgiften att
handlidgga och avgodra s.k. obehorighetsdrenden och i samband med detta klarligga
vilka 16ften som avlagts (och eventuellt overtritts), har alltsedan kyrkoordningens
tillkomst &vilat domkapitel och Svenska kyrkans overklagandenidmnd (avseende
préaster och diakoner) samt Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar (avseende
biskopar).

Vid kyrkomotet 2005 behandlades motionen Diakon — prdst - biskop (2005:55).
Motioniren foreslog att kyrkostyrelsen bl.a. skulle ges i uppdrag att beakta vad som
ar lampligt forfarande nir en person som redan har ett uppdrag inom vignings-
tjidnsten ges ett annat uppdrag. Lirondmnden konstaterade i yttrande (Ln 2005:5y)
foljande:

Svenska kyrkan har en vigning med samma grundldggande innehall till
de tre uppdragen som biskop, prést och diakon. Vigningen innebér att
den som vigs far kyrkans kallelse att gé in i livslang tjdnst med forplik-
telse till Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra.

Samtidigt sker vigningen till ett sérskilt ansvar eller uppdrag som
biskop, prist eller diakon. Dessa uppdrag har olika karaktar.

Nér en prést blir vald till biskop sker biskopsvigning, och nér en
diakon overgér till att vara prast sker en préstvigning, eftersom upp-
dragets innehéll fordndras. Detsamma bor gilla om en biskop eller prast
overgér till diakontjdnst. Vid en dvergang till ett nytt uppdrag inom



kyrkans vigningstjdnst kvarstdr mojligheten att pa kallelse fullgora
uppdrag utifran den tidigare vigningen.

Upphor didremot rétten att utdva ett uppdrag inom vigningstjénsten
(genom beslut i domkapitel) géller detta hela vigningstjénsten.

I betinkande TU 2005:5 foreslog Tillsyns- och uppdragsutskottet att kyrkomotet
skulle avsla motionen. Detta mot bakgrund av innehallet i Lirondmndens yttrande.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Behorighet till mer an ett uppdrag i praktiken

Stiftsdiakoner 1 samtliga tretton stift har ombetts att lamna besked om hur ménga
personer i respektive stift, som (genom kompletterande vigning) erhallit behorighet
att utdva bade uppdraget som priast och uppdraget som diakon sedan kyrkoord-
ningens tillkomst. Besked har l&dmnats frén atta stift, varav hélften angett att man
kanner till tva fall inom sitt stift och andra hélften att man kénner till ett fall inom
sitt stift. Samtliga redovisade fall har rort diakoner som (dven) vigts till préster.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:15.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2014:15 uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda vad som bor gélla nédr en person dr behorig att utéva bade
uppdraget som prast och uppdraget som diakon.

Utskottet konstaterar att Kyrkoréttsutskottet avstyrker att férslagen i motion 2014:15
infors 1 kyrkoordningen, i vart fall i avvaktan pd en mer omfattande beredning.
Kyrkorittsutskottet framhaller i sitt yttrande att de i motionen foreslagna dndringarna
inte tidigare har varit foremal for utredning, remissbehandling eller annan liknande
granskning. Kyrkorittsutskottet finner det ddrmed svart att fullt ut 6verblicka och
bedoma forslagets kyrkoréttsliga konsekvenser. P4 anforda skil anser Kyrkoritts-
utskottet att de foreslagna &ndringarna inte kan anses vara sa beredda, som deras
beskaffenhet kréver.

Utskottet instimmer huvudsakligen i1 Kyrkorédttsutskottets ovan redovisade
bedomning och foreslar déarfor att kyrkomotet avslar motion 2014:15. Utskottet delar
samtidigt motionérens uppfattning om att det kan uppsté oklarheter av olika slag for
och omkring den som é&r behorig att utéva bade uppdraget som prést och uppdraget
som diakon, t.ex. betrdffande dvergangar mellan uppdragen och dess konsekvenser
pa tystnadspliktens omrade. Enligt utskottet finns dven skél till en fordjupad
teologisk reflektion avseende synen pé det livslanga vigningsuppdraget. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att kyrkostyrelsen med anledning av motionen ges i
uppdrag att utreda vad som bor gélla nir en person &dr behorig att utéva bade
uppdraget som prést och uppdraget som diakon.

TU 2014:3
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Uppsala den 25 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Anna-Lena Carlsson,
Lisbeth Goéranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson,
Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Kerstin
Rossipal, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2014:6y

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Larondmndens yttrande dver motion 2014:15

I enlighet med Den svenska kyrkohandboken del 11, konstaterar Lérondmnden
foljande: ”Vigningarna till biskop, prast och diakon é&r likvérdiga uttryck for evange-
liets fullhet och for kyrkans uppdrag utifrén detta evangelium, som skall gestaltas i
savil ord som handling.”

Lérondmnden har i Ln 2005:5y konstaterat att nédr en person med ett uppdrag i
vigningstjidnsten vigs till ett annat uppdrag kvarstar mojligheten att pa kallelse
fullgdra uppdrag utifrén den tidigare vigningen.

Vigningstjansten ar till for forsamlingens skull varfor det ar viktigt att klarhet
rader om vilket uppdrag en person star i. Detta ar ocksa visentligt for domkapitlets
och biskopens tillsyn. Man kan darfor inte samtidigt utova flera vigningsuppdrag.
Om en person har dvergatt fran diakonens till priastens uppdrag eller fran préistens
uppdrag till diakonens innebir forslaget om vilande behorighet ett tydliggorande av
hur kallelsen till ett tidigare uppdrag kan ske.

Larondmnden konstaterar att behorigheten till vigningsuppdrag i Svenska kyrkan
inte dr knuten till anstillning. I var kyrkas ordning &r denna behorighet avhiangig
beslut av biskop och domkapitel. D& avgivande av vigningsloften ligger till grund
for biskopens och domkapitlets tillsyn bor 16ftena bekriftas vid atergang till ett
tidigare vigningsuppdrag.

Uppsala den 27 augusti 2014
Pa Larondgmndens viagnar

Antje Jackelén, ordférande
Karin Sarja, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund, biskop
Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goran Eidevall, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2014:5y

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande dver motion 2014:15.

I motionen foreslas att det i kyrkoordningen ska inforas tilldgg till 31 kap. 1 § respek-
tive 32 kap. 1 § giéllande vilande behdrighet i vissa fall for de personer som dr
behoriga att utdva bade uppdraget som prést och uppdraget som diakon.

Vid 2013 ars kyrkométe uttalade Kyrkorattsutskottet ett par principiella kyrko-
rattsliga utgangspunkter géllande kravet pd beredning av frigor som kan medfora
fordndringar av i kyrkoordningen. Kyrkoréttsutskottet anférde bl.a. f6ljande.

En utgédngspunkt for Kyrkordttsutskottets bedomningar r att en dndring
i kyrkoordningen ska vara s beredd som dess beskaffenhet kriver. En
annan dr att en dndring ska ha mojlighet att sta sig over tid for att ge en
kontinuitet i regelverket.” (se Kr 2013:6y; O 2013:7 bil. 1)

Kyrkorittsutskottet konstaterar att de i motionen foreslagna dndringarna inte tidigare
har varit foremal for utredning, remissbehandling eller annan liknande granskning.
Det ér dérfor svért att, med det underlag som finns i motionen, fullt ut 6verblicka
och bedoma forslagets kyrkorittsliga konsekvenser. Mot bakgrund av vad som nu
anforts finner Kyrkoréattsutskottet att de foreslagna dndringarna inte kan anses vara
s beredda som deras beskaffenhet kréver.

Utan att en mer omfattande beredning gors, avstyrker Kyrkoréttsutskottet att for-
slagen i motion 2014:15 infors i kyrkoordningen.

Uppsala den 24 september 2014
P& Kyrkorittsutskottets vagnar

Anders Roos, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Sven Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid
Smittsarve, Ann-Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin
och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:4

Lonepolicy for Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:44 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att forma en 16nepolicy for Svenska kyrkans anstillda. Utskottet konstaterar
att det finns en vil etablerad ordning for hur 16neséttning av anstéllda inom Svenska
kyrkan gér till, varvid de kyrkliga arbetsmarknadsparterna sétter ramar genom
overenskomna kollektivavtal. Givet forekomsten av angivna ordning skulle den av
motiondrerna foreslagna l6nepolicyn ndrmast fa karaktiren av en opinionsyttring.
Utskottet foreslér bl.a. mot denna bakgrund att motionen ska avslés. I likhet med
motionédrerna och Lirondmnden, som yttrat sig i drendet, anser utskottet &nda att det
finns behov av en fordjupad reflektion kring 16nebildningen inom Svenska kyrkan.
Det ar dérfor utskottets forhoppning att samtal rérande 16nebildning ska komma till
stdnd mellan kyrkostyrelsen och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:44.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2014:44 ge kyrkostyrelsen till-
kinna vad utskottet anfort om samtal rorande 16nebildning mellan kyrkostyrelsen
och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Motionens forslag

Motion 2014:44 av Berth Londahl och Bertil Murray, Lonepolicy for Svenska
kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att forma en lonepolicy for
Svenska kyrkans anstéllda.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:44 i Ln 2014:7y, bilaga 1.

Bakgrund

Forsamlingar, pastorat och stift &r var for sig sjélvstindiga rattssubjekt inom rétts-
subjektet Svenska kyrkan. Av kyrkoordningen framgar att forsamlingar som inte
ingdr i pastorat, pastorat samt stift bl.a. har till uppgift att anstélla och avléna
personal. Inom Svenska kyrkan fanns det i november 2013 (enligt Verksambhets-
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beréttelse och arsredovisning 2013 for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation)
21 638 anstillda fordelade pa 778 olika kyrkliga arbetsgivare.

Kyrkoordningen innehéller inte négra bestimmelser om l6neséttning for Svenska
kyrkans anstéllda. Loneséttning av anstéllda &r istéllet en kollektivavtalsfraga dir
arbetsgivarna har att folja de kollektivavtal som de kyrkliga arbetsmarknadsparterna
har slutit. Av 34 kap. 6 § i kyrkoordningen f6ljer att nér en forsamling, ett pastorat
eller ett stift ar arbetsgivare ska Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation foretrida
arbetsgivaren nér det giller att ingd eller siga upp kollektivavtal. Lonefragor
regleras for ndrvarande i Kyrkans Ioneavtal 13, som ingatts for avtalsperioden
2013-04-01 t.o.m. 2016-03-31. I § 1 i I6neavtalet slas det fast vissa grundlidggande
principer for 16neséttning, bl.a. foéljande.

Lonebildning och 16neséttning ska bidra till att arbetsgivaren nar mélen
for verksamheten. Lonen ska stimulera till forbattringar av verksam-
hetens effektivitet, produktivitet och kvalitet.

(...)

Kyrkans loneavtal utgér frén en lonesittning som ar individuell och
differentierad. Syftet &r att skapa en process dir 16nesittning sker
utifran kinda kriterier. Lonesattning far inte vara godtycklig.

Chefer dr arbetsgivarens foretrddare och har ett stort ansvar for att
uppsatta mal nés och uppfoljning av resultat sker. Det ar sarskilt viktigt
att 16nen for chefer pa alla nivaer tydligt avspeglar hur satta mél
uppfylls och de resultat som vederbérande uppnar.

(...)

Det dr nodvéandigt att arbetsgivaren har en 16nepolitik och lokalt
vidareutvecklar de 1onesdttningskriterier som ska gélla for arbetsplatsen.
Lonekriterierna ska tillsammans med verksamhetsmalen diskuteras och
vara vil forankrade i organisationen och bland medarbetarna.

Kyrkométet har sedan kyrkoordningens tillkomst behandlat flera motioner, som helt
eller delvis tagit sikte pa loneforhéllandena inom Svenska kyrkan. Motionerna har
beretts av Tillsyns- och uppdragsutskottet (TU 2010:4, TU 2006:3, TU 2003:3 och
TU 2002:1) och de har avslagits med motiveringen att det inte dr en fraga for
kyrkométet att ta stéllning till 1onerna for olika yrkesgrupper inom Svenska kyrkan,
utan att detta ar en fraga for arbetsmarknadens parter.

Redan tidigare behandlades en motion inom samma dmnesomrade. Med bifall till
motionen Om kyrkans I[onefilosofi (OMot 1996:533) gav ombudsmotet 1996 i
uppdrag at Styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
(SFRV), att klargora vilka tankemonster och principer som bor gélla vid 16ne-
sattning 1 kyrkan, se &ven Organisationsutskottets betdnkande 1996:507. Nér
styrelsen aterrapporterade sitt uppdrag till ombudsmétet 1997 (StSkr 1997:502)
anforde den bland annat foljande:

Styrelsen har for sin del konstaterat att den inte har nagra mdjligheter
att ange lonepolitiska principer for andra dn personal anstélld i SFRV. I
overlaggningar med Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund har vidare konstaterats att det inte 4r mojligt for kyrkan att ha
en lonepolicy som gor att kyrkan blir ett reservat i forhéllande till
arbetsmarknaden 1 6vrigt. Kyrkan behdver 16nemaéssigt ligga 1 paritet
med vad som giéller i vrigt, utan att vara 16neledande.

Déa Larondmnden pekat pd att frdgor om kyrkans organisation,
struktur och 10nesidttning bor avvigas dven i teologiskt och etiskt



hinseende, eftersom dessa fragor ocksa har ldroméssiga implikationer,
har styrelsen dven 6verldmnat ombudsmotets skrivelse till utrednings-
arbetet om Svenska kyrkans framtida organisation.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:44.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2014:44 ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet anfort om samtal rorande lonebildning mellan kyrko-
styrelsen och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Utskottet konstaterar att det finns en faststdlld ordning for hur 1onesdttning av
anstillda inom Svenska kyrkan ska ga till och som i férldngningen givetvis paverkar
loneutvecklingen for desamma. I bakgrundsbeskrivningen ovan har redogjorts for
det ansvar pa omradet som, genom tidigare kyrkomdtesbeslut, ldmnats at de kyrkliga
arbetsmarknadsparterna att hantera. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations uppgift
att foretrdda kyrkliga arbetsgivare nir det giéller att ingd eller sdga upp kollektiv-
avtal, som foljer av 34 kap. 6 § i kyrkoordningen, har framhallits.

Mellan arbetsmarknadens parter har ingatts Kyrkans Il6neavtal 13, som bl.a.
innehaller vissa grundldggande principer for 10neséttning. Genom l6neavtalet
forutsitts vidare att den enskilda kyrkliga arbetsgivaren vidtar en rad &tgirder inom
ramen for den lokala 16nebildningsprocessen. Arbetsgivaren ska bl.a. kartldgga och
analysera rddande 10neldge pa arbetsplatsen och sedan upprétta en handlingsplan
med koppling till den egna lénepolitiken.

Utskottet ser inte att det finns nigon anledning att dndra rddande ordning for
lonesittning inom Svenska kyrkan och ndgon sddan fordndring har inte heller
foreslagits i motionen.

Utskottet dr inte obekant med den debatt som under det gingna aret forekommit i
bl.a. Kyrkans tidning avseende lonenivderna inom Svenska kyrkan och som det
hinvisas till i motionen. Loneutvecklingen for praster och framforallt d& kyrko-
herdar sedan kyrka—statreformen, har sedan tidigare uppméarksammats éven i annan
press. Utskottet har i sammanhanget forstaelse for motiven till motiondrernas forslag
och har dven noterat att larondmnden 1 sitt yttrande dver motionen framhaéllit “att
Svenska kyrkan bor ha en genomténkt hallning i frdga om loneutveckling” och att en
16nepolicy for Svenska kyrkan “behdver ta hdnsyn béde till samhillets generella
utveckling och till kyrkans profetiska uppdrag som har att sirskilt hivda rittvisa och
solidaritet”.

Motiondrerna betonar vikten av en framtida dterhallsamhet i l6neutvecklingen
inom Svenska kyrkan och podngterar sdrskilt faran med vixande loneskillnader
inom densamma. Motionen tar inte enbart sikte pa I6nenivéerna for prister, utan pa
loneutvecklingen for anstillda inom Svenska kyrkan generellt. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att det finns s&val strukturella som geografiskt betingade
orsaker till att t.ex. 16neskillnader uppstar, som inte &r helt enkla att motverka. Andra
orsaker till 16neskillnader, t.ex. kon, borde enligt utskottet vara enklare att paverka,
men forekommer likvél. Uttalandet av Styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet fran 1997 om att “det inte & mojligt for kyrkan att ha en
l6nepolicy som gor att kyrkan blir ett reservat i forhallande till arbetsmarknaden i
ovrigt” har enligt utskottet fog for sig &ven 2014.

TU 2014:4
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Det kan slutligen ifrégasittas vilket genomslag en pd nationell nivd antagen
l6nepolicy skulle fi i praktiken, givet den ordning vi har for I6nebildning inom
Svenska kyrkan. Enligt utskottet framstér det som skéligen osékert om en séddan
policy skulle vinna gehor hos samtliga arbetsmarknadsparter, som finns represente-
rade pa kyrkans omrdde. Det framtagna dokumentet skulle i sd fall nirmast fa
karaktéren av en opinionsyttring i sammanhanget.

Utskottet anser att det i och for sig finns behov av en fordjupad reflektion kring
lénebildningen inom Svenska kyrkan, men finner mot bakgrund av vad som anforts
ovan dndéd att motion 2014:44 ska avslés. Utskottet vill i sammanhanget dock
uttrycka en forhoppning om att det kan initieras samtal mellan kyrkostyrelsen och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation rérande lonebildning.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson,
Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertii Murray, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena
Bjorkman och Claes Bjérndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2014:7y

Lonepolicy for Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande dver motion 2014:44

Lérondmnden har tidigare yttrat sig 6ver Svenska kyrkans lonefilosofi i Ln 1996:507.
I sitt yttrande framhdll Larondmnden att frigor om organisation, struktur och 16ne-
sdttning kan ha laromaéssiga implikationer.

Lérondmnden vill med anledning av motion 2014:44 framhalla att Svenska
kyrkan bor ha en genomténkt hallning i friga om loneutveckling. En 16nepolicy for
Svenska kyrkan behover ta hinsyn bédde till samhéllets generella utveckling och till
kyrkans profetiska uppdrag som har att sirskilt hdvda réttvisa och solidaritet.

Uppsala den 27 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund, biskop
Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goran Eidevall, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:5

Mojlighet att na nya svenska medborgare

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:56 med forslag att kyrkostyrelsen ska 3 i
uppdrag att genom &verldggningar med Skatteverket mojliggdra for forsamlingar att
ha tillgang till forteckning 6ver de nya inflyttade medborgarna inom respektive
forsamling (med reservation for dem som har skyddad identitet).

Syftet med forslaget dr att hjdlpa forsamlingar och pastorat att nd ménniskor som
anlant till Sverige fran andra linder och inbjuda dem till forsamlingsgemenskap.
Utskottet delar motionédrens uppfattning om att detta dr nagot efterstrdvansvért.
Utskottet ser dock en hel del svérigheter med forslaget, inte minst vad géller den
tillsynes nddvindiga hanteringen av personuppgifter avseende icke-kyrkotillhoriga.
Utskottet foreslér darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:56.

Motionens forslag
Motion 2014:56 av Sten EiImberg, Mojlighet att na nya svenska medborgare

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genom 6verlaggningar med
Skatteverket mdjliggora for forsamlingar att ha tillgang till forteckning 6ver de nya
inflyttade medborgarna inom respektive forsamling (med reservation for dem som
har skyddad identitet).

Bakgrund

Av bestdmmelsen i1 2 kap. 1 § andra stycket i kyrkoordningen framgér att forsam-
lingens ansvar for den kyrkliga verksamheten ska omfatta alla dem som vistas i
forsamlingen, tillfalligt eller under ldngre tid. Bestdmmelsen innebdr bl.a. att
forsamlingen i sitt arbete, inte minst pa det diakonala omradet, ska rikta sig dven till
icke-kyrkotillhoriga personer.

Folkbokforingen ar den grundldggande registreringen av befolkningen i Sverige.
I folkbokforingen registreras uppgifter om identitet, bosittning och familjeférhél-
landen. Alla myndigheter i samhéllet har ritt att, mot avgift, erhalla uppgifter fran
folkbokforingen genom det s.k. Navet (Skatteverkets system for distribution av
folkbokforingsuppgifter till samhillet). Aven Svenska kyrkan har, enligt 16§ i
forordning (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, direktatkomst till vissa av uppgifterna i folkbokforingen, via
Navet.
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Navet erbjuder ett antal olika tjénster, varvid Svenska kyrkan i nuléget abonnerar
pa tvé; Andringsavisering och Web Services. Utifran de uppgifter Svenska kyrkan pa
detta vis inhdmtar frdn Navet uppdateras t.ex. 16pande kyrkobokforingssystemet och
kyrksam. Behandlade uppgifter avser kyrkotillhoriga och vissa anhoriga till kyrko-
tillhoriga. I Navet finns dven en tjanst bendmnd Urval, som ger mojlighet att erhalla
uppgifter om personer som motsvarar vissa angivna sokbegrepp. Tjansterna i Navet
ar forenade med avgifter/kostnader. Uppgifterna fran Navet ldmnas vidare i form av
kodade datafiler, varvid aligger bestillaren sjélv att ta fram program eller system for
nodvindig vidarebehandling av uppgifterna.

I motionen f6reslas att forsamlingar och pastorat ska beredas mojlighet att fa
tillgang till forteckning 6ver nya inflyttade medborgare inom respektive forvalt-
ningsomrade. Motionédren tar sérskilt sikte pad nya medborgare, som flyttat till
Sverige fran andra nationer.

Rent tekniskt ska det vara mojligt att, via Navet, fa tillgdng till folkbokforings-
uppgifter avseende personer som flyttat till Sverige fran ett annat land och som har
eller har haft annat medborgarskap dn svenskt. Hanteringen av sddana uppgifter
kommer i1 sddant fall att utgéra behandling av personuppgifter, varvid person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, blir tillimplig.

Syftet med PUL dr att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter. I de allmidnna villkoren fér Navet
anges att mottagande myndighet (i detta fall alltsd Svenska kyrkan) garanterar att
erhallna uppgifter inte behandlas i strid med PUL.

Datainspektionen éar tillsynsmyndighet enligt PUL. Datainspektionen uttalade sig
i beslut 2014-01-23 (diarienr 1842-2013) om Svenska kyrkans (genom kyrkostyrelsen)
behandling av personuppgifter avseende barn som inte tillhor Svenska kyrkan, men
som har en eller tva vardnadshavare som tillhér kyrkan. Datainspektionen ansag att
Svenska kyrkan i vissa avseenden behandlade barnens personuppgifter i marknads-
foringssyfte. Datainspektionen fann vid en samlad bedémning att Svenska kyrkans
behandling (i sak registrering) av berdérda personuppgifter fick anses tillaiten med
stdd av en intresseavvigning. I beslutet omnamndes sérskilt att barnen ifraga har en
viss anknytning till kyrkan via sina vardnadshavare. Datainspektionen fann dock att
Svenska kyrkan bevarade de aktuella personuppgifterna under lédngre tid 4n vad som
ar nddviandigt med hénsyn till indamélen med behandlingen (marknadsforingssyfte).
Svenska kyrkans behandling av personuppgifterna befanns darmed sta i strid med
9§ (1)1 PUL.

Tillimpningen av PUL &r inte juridiskt okomplicerad och det ar svért att pa
forhand uttala sig om hur datainspektionen skulle bedoma saken om Svenska
kyrkan, i bedomt marknadsforingssyfte, behandlade personuppgifter avseende icke-
kyrkotillhoriga personer som flyttat till Sverige frén ett annat land.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:56.

Utskottet delar motionérens uppfattning om att Svenska kyrkan bor stréva efter att
forsoka nd manniskor som anlént till Sverige fran andra ldnder och inbjuda dem till
forsamlingsgemenskap. Att utdva mission ingar som en del i1 forsamlingens
grundldggande uppgift enligt 2 kap. 1 § i kyrkoordningen och kan ske savil inom
som utom landet Sveriges grinser.




Utskottet ser dock betydande svérigheter med forslaget. Rent allmént kan ifrdga-
sdttas om det ar lampligt att kyrkomotet indirekt pekar ut en viss grupp (formodat)
icke-kyrkotillhoriga sdsom sirskilt efterstravansvirda for forsamlingar och pastorat
att komma i kontakt med. Att 16pande inhdmta och hantera personuppgifter fran
Skatteverket medfor kostnader. Sdvida hanteringen av saddana personuppgifter 6ver-
huvudtaget kan anses vara tilldten enligt PUL, kringgérdas den av sérskilda restrik-
tioner och skulle sannolikt bli administrativt tungrodd.

Anvéndning av uppgifterna i en eventuell forteckning skulle under alla omstan-
digheter behova ske med stor varsamhet. Detta bl.a. sedan det finns skél att formoda
att manga manniskor som anlénder till Sverige fréan t.ex. krigshirjade lénder, kan ha
daliga erfarenheter av statliga registreringsdtgiarder och av ingrepp hénforliga till den
personliga integriteten. Flertalet potentiella mottagare av de missionsinsatser, som
forslaget delvis syftar till, torde vidare vara anhingare av andra trossamfund &n
Svenska kyrkan; marknadsforingsliknande kampanjer riktade mot sddana personer
riskerar att inverka menligt pé sévél ekumeniska kontakter som religionsdialog.

Med hénvisning till ovanstaende anser utskottet att motionen ska avslas. Syftet
med motionen dr behjdrtansvart, men far sdka uppnds pa annat vis. Utskottet ar
Overtygat om att finns det manga goda exempel i forsamlingar och pastorat pa hur
detta kan g4 till.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson, Kent
Karlsson, Bertil Murray, Helena Nordvall, Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson,

Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:6

Sakerhet vid datalagring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:64 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att se over vilken sékerhet som finns for digitalt lagrade uppgifter inom alla
nivéer hos Svenska kyrkan och hur uppgifterna kan skyddas.

Utskottet finner att det sannolikt alltid kommer att finnas behov av l6pande
oversyn och utvecklingsarbete vad géller utformningen av Svenska kyrkans gemen-
samma datasystem och hanteringen av desamma. Utskottet finner dock att de system
som i nuldget finns framtagna fir bedomas ha ett adekvat skydd och att de &ven
hanteras pé ett i huvudsak korrekt sétt. Kyrkostyrelsen har redan ett i kyrkoord-
ningen givet dvergripande ansvar for de gemensamma datasystemen. Betridffande
hanteringen av systemen foljer av stiftens numera fortydligade tillsynsuppdrag, att
stiften har att ge rad, stod och hjédlp dven i forvaltningsfragor. Motionen ska mot
bakgrund av ovanstidende avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:64.

Motionens forslag
Motion 2014:64 av Margareta Andersson, Sakerhet vid datalagring

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver vilken sékerhet som
finns for digitalt lagrade uppgifter inom alla nivder hos Svenska kyrkan och hur
uppgifterna kan skyddas.

Bakgrund

Av 10 kap. 3 § sjunde punkten i kyrkoordningen féljer att kyrkostyrelsen ska ha
hand om Overgripande fragor nér det géller Svenska kyrkans gemensamma data-
system. Med gemensamma datasystem avses sddana system som &r nodvéndiga for
verksamheten i1 kyrkans forsamlingar, pastorat, stift samt pa nationell niva. Det
handlar inte minst om system avsedda att hantera register av olika slag och for olika
dndamal. Som exempel kan ndmnas kyrkobokforingssystemet (Kbok), kollekt- och
betalsystemet (KOB), statistikdatabasen, det i april 2014 fardigstéillda administrativa
systemet Kyrksam (som bl.a. ersatt organisationsregistret och verksamhetsregistret i
Kbok) samt valsystemet.

Nérmare bestdammelser om kyrkobokforing och andra register finns i 56 kap. i
kyrkoordningen. Kapitlet innehaller bestimmelser av ramkaraktir med ett bemyndi-
gande for kyrkostyrelsen att utfirda de kompletterande bestdmmelser som kan



TU 2014:6

behovas. Genom beslut vid 2005 ar kyrkomdte har kyrkostyrelsen édven getts
behorighet att bestimma om anvidndningen av Svenska kyrkans gemensamma
datasystem. Som exempel pa vad som skulle kunna regleras i nirmare bestimmelser
nidmns 1 forarbetena (se framst kyrkostyrelsens skrivelse 2005:11 och organisations-
utskottets betdnkande 2005:3) e-postpolicy, vilka gemensamma program som far
anvéndas, vilken utrustning som krdvs samt informationspolicy, ordning for
rapportering av fel som upptéicks, ldmpliga rutiner for att externa leverantdrer ska
kunna ges tillgang till systemen etc. Didrmed &r det tinkt att sdvil en storre sékerhet
som forbéttrad kvalitet ska kunna uppnas.

Nér det giller uppgifter som bor skyddas finns en inomkyrklig sekretessreglering
i bl.a. 54 kap. 9 § i1 kyrkoordningen. Utdver bestimmelserna i kyrkoordningen ar
vidare personuppgiftslagen (1998:204) i stor utstrickning tillimplig pa de register
som riknas upp i 56 kap. i kyrkoordningen, dd med datainspektionen som tillsyns-
myndighet.

Svenska kyrkans gemensamma datasystem utformas enligt kyrkokansliet med
ambitionen att det ska vara enkelt att folja géllande regelverk kring bl.a. hantering av
personuppgifter och svart att gora fel; medvetandet om IT-sdkerhetsfragor &r stort
och datasystemen ska i sin tekniska utformning moéta adekvata och hogt stillda
sdkerhetskrav.

Svenska kyrkans gemensamma datasystem ér tillgingliga for kyrkans anstéllda
via det s.k. Kyrknétet, som dr Svenska kyrkans interna IT-ndtverk. Kyrknitet &r ett
skyddat nétverk, utrustat med ett antal sdkerhetsldsningar som bl.a. stoppar obehdrig
datatrafik att ta sig in pa nétverket.

Det inomkyrkliga s.k. behorighetssystemet dr avsett att ge ytterligare skydd &t
den information som finns registrerad i de gemensamma datasystemen. Sarskilt
utsedda behorighetsadministratdrer i forsamlingar, pastorat och stift delar ut
behorighet och varje anviandare far en egen inloggning. Det finns olika behdrighets-
nivéer avsedda att motsvara respektive anvéndares arbetsuppgifter.

Betriffande kyrkobokforingssystemet, som dr ett av de storsta personregistren i
Sverige, har kyrkostyrelsen infort krav pa sarskild certifiering for anvdndare av
systemet. Certifieringen géller for behorigheten ”Handldggare K-bok”. Kyrkostyrel-
sen har dven utfdrdat ndrmare bestimmelser om just kyrkobokféring i Svenska
kyrkan, se SvKB 2009:9. Négot motsvarande krav pa certifiering finns inte
betraffande Ovriga system, men pa nationell niva tas lopande fram utbildnings-
material av olika slag. Nationell niva utbildar dven utbildare pa stiftsnivd samt
publicerar l6pande information om hjilpmedel, utbildningstillfillen m.m. pé
Svenska kyrkans interna hemsida.

Svenska kyrkan &r en stor organisation och det har uppméarksammats fall dar det
inom enskilda enheter forekommit brister i hanteringen av t.ex. behdrigheter till,
men dven anvindningen av de olika systemen. Av 57 kap. 1 § i kyrkoordningen
framgéar att stiftet ska ha tillsyn Over verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. I tillsynen ingar numera uttryckligen dven rad, stdd och hjdlp i forvalt-
ningsfragor. Tillsyn 6ver kyrkobokforing och dven den faktiska anvéndningen av
gemensamma datasystem torde tvekldst rymmas inom denna stiftets tillsyn. Hur
tillsynen konkret ska ske dr ndgot som varje stift sjalvt far avgora. En vanlig ordning
ar att det i stiften finns s.k. kyrkobokforingssakkunniga som ansvarar for tillsynen pa
omrédet, men dven erbjuder utbildningsinsatser. I kyrkostyrelsens bestimmelser om
kyrkobokforing (SVKB 2009:9) erinras sdrskilt om stiftets tillsyn enligt 57 kap. 1 § i
kyrkoordningen.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:64.

Utskottet delar motiondrens uppfattning om att det ar av stor betydelse att Svenska
kyrkans gemensamma datasystem utformas sa att de uppfyller hogt stéllda sékerhets-
krav samt att anvéndarna av systemen handhar uppgifterna i desamma pé ett korrekt
sitt. Av innehdllet i motionen framgar dock inte om motionéren anser att det finns
reella missforhallanden p&d omrédet, som motiverar det foreslagna uppdraget &t
kyrkostyrelsen.

I bakgrundstexten ovan har oversiktligt redogjorts for befintliga regler och
riktlinjer avseende sévil utformning som hantering av Svenska kyrkans gemen-
samma datasystem. Det kommer enligt utskottet alltid att finnas behov av 16pande
oversyn och utvecklingsarbete pd omradet, varvid kyrkostyrelsen redan har ett i
kyrkoordningen givet dvergripande ansvar. Utskottet &r samtidigt av den uppfatt-
ningen att de i nuléget framtagna systemen har ett adekvat skydd och dven hanteras
pa ett i huvudsak korrekt sitt.

I en organisation av Svenska kyrkans storlek kommer det sannolikt alltid att pa
sina héll forekomma brister i hanteringen av de gemensamma systemen; typiskt sett
hinforliga till den ménskliga faktorn. Utskottet vill i sammanhanget framhalla
betydelsen av stiftens numera fortydligade tillsynsuppdrag, vari dven ingar att ge
rdd, stod och hjélp i forvaltningsfrdgor. Utskottet anser dirvid att det saknas
anledning att ge kyrkostyrelsen ett slags kompletterande tillsynsuppdrag, som i
mangt och mycket skulle 16pa parallellt med stiftens. Mot ovanstaende bakgrund
anser utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 26 september 2014
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson, Kent
Karlsson, Bertil Murray, Helena Nordvall, Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson,

Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit 1 utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:7

Svenska kyrkans kristna identitet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:68 1 vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska

fa flera uppdrag som syftar till att virna Svenska kyrkans kristna identitet. Utskottet

delar inte motionérernas utgangspunkt att det rdder oklarheter om Svenska kyrkans

kristna identitet. Utskottet redovisar att det finns bestdimmelser om tillsyn 1 fragor

om Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara. Utskottet vill inte ge kyrkostyrelsen

nagon ny roll i det sammanhanget och foreslér att kyrkométet ska avsla motionen.
Till betdnkandet finns tva sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:68, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:68, punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:68, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2014:68 av Julia Kronlid och Aron Emilsson, Svenska kyrkans kristna
identitet

1. Kyrkom&tet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att arbeta for att Svenska kyrkan
atertar en tydlig kristen identitet.

2. Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att noggrannare folja upp att
Svenska kyrkans foretriddare respekterar kyrkoordningen och den kristna laran.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Svenska
kyrkan tydligare fokuserar pa och prioriterar de fyra grundstenarna Gudstjanst,
Undervisning, Mission och Diakoni.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:68 i Ln 2014:9y, bilaga 1.

Bakgrund

Det framgar redan av 1 § i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan att Svenska kyrkan
ska vara ett evangelisk-lutherskt trossamfund. Narmare bestimmelser om vad detta
innebér beslutar kyrkométet. De grundldggande bestimmelserna om Svenska kyrkans
identitet som ett trossamfund med evangelisk-luthersk bekénnelse finns i kyrko-
ordningens forsta kapitel om Svenska kyrkans tro, bekénnelse och ldra. Dér ségs

Kyrkomotet
TU 2014:7
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inledningsvis att denna tro, bekénnelse och lira gestaltas i gudstjénst och liv. Dérefter
anges, i en ordning som visar de olika dokumentens stillning, de dokument som é&r
grundldggande for Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira gestaltas i gudstjdnsten. Darfor fast-
stéller kyrkométet gudstjanstbocker som ska utrycka tron, bekdnnelsen och laran och
som ger ramar fOr att i forsamlingens gudstjénstliv gestalta kyrkans identitet.

I inledningstexten till kyrkoordningens forsta kapitel sdgs att “den grundldg-
gande tro, bekénnelse och lira som Svenska kyrkan star for ska komma till uttryck 1
allt vad kyrkan gor och sdger. Kyrkan forutsatter att de som foretriader kyrkan delar
kristen tro och kristet liv.” I fradgan om vem som foretrdder Svenska kyrkan framholl
Andra kyrkolagsutskottet i sitt betinkande om kyrkoordningen vid 1999 ars kyrko-
mdte att ”var och en som tillhér Svenska kyrkan har en kallelse att innehallsligt sett
foretrdda sin kyrka. Pa ett sétt foretrdds trossamfundet Svenska kyrkan primért av
forsamlingen som ar kyrkan pa sin ort. Motsvarande géller for varje organisatorisk
del av Svenska kyrkan.” (2KL 1999:1 s. 112) Om denna forvéntan forverkligas &r en
fraga som provas pé olika sétt. Ett grundldggande ansvar har lagts pa biskoparna
som har fétt uppdraget och forpliktelsen att ha tillsyn over stiftet och forsamlingarna.
I den tillsynen ligger ett “ansvar for att Guds ord blir rent och klart férkunnat, sakra-
menten ritt forvaltas och barmhértigheten utévad efter Guds vilja”. (Ur inlednings-
orden i ordningen for biskopsvigning.)

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 érs kyrkomoéte framholl Centralstyrelsen att
“nér det sdgs att kyrkan “forutsétter att de som foretrdder kyrkan delar kristen tro
och kristet liv” dr det inte frdga om en bestimmelse som kan hdvdas gentemot t.ex.
varje anstdlld eller en fortroendevald. Skall det stéllas direkta krav av detta slag
maste det goras genom en sérskild bestimmelse i regelverket. Finns inte en sarskild
bestammelse kan inte en provning ske pa denna punkt.” (CsSkr 1999:3 5.2-33)

Sédrskilda bestimmelser finns avseende biskopar, praster och diakoner. De &r
genom sina vigningsloften forpliktade till kyrkans tro och ordning pa ett sddant sétt
att ett personligt ansvar kan utkrdvas. Motsvarande bestimmelser finns inte for
andra som foretrdder kyrkan. I enlighet med Svenska kyrkans episkopala struktur &r
det domkapitlet med biskopen som ordférande som har ansvaret for tillsynen av
praster och diakoner. Ett domkapitels beslut kan efter Overklagande provas av
Svenska kyrkans dverklagandendmnd. Tillsynen avseende biskopar sker dels kolle-
gialt, dels och ytterst av Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar. Kyrko-
styrelsen har enligt gidllande bestimmelser inga uppgifter av tillsynskaraktér.

Den episkopala strukturen ar ocksa av betydelse for tillsynen dver forsamlingens
grundlaggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission. I kyrkoordningens 57 kap. om tillsyn finns bestimmelser om férsam-
lingsinstruktionen. Den ska innehélla ett pastoralt program for forsamlingens grund-
laggande uppgift och utarbetas lokalt i samverkan med domkapitlet. Efter beslut av
kyrkofullmiktige och kyrkoherde utférdas forsamlingsinstruktionen av domkapitlet
och ar darefter bindande for forsamlingar och pastorat. En avsikt med denna ordning
ir att domkapitlet ska ha tillsyn &ver att forsamlingen fullgér sin grundldggande

uppgift.



Utskottets overvaganden

| Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:68.

I forsta att-satsen i motion 2014:68 talas om att arbeta for att Svenska kyrkan atertar
en tydlig kristen identitet. Motionens utgangspunkt blir ddrmed att det réder
oklarheter om Svenska kyrkans kristna identitet. Utskottet delar inte det synsittet.
Det innebér inte att utskottet bortser fran att det finns personer som uppfattar de
fordndringar som sker i savédl kyrka som samhille som frimmande och inte heller
fran att kyrkan ibland har brustit i sin formaga att kommunicera bakgrunden till och
avsikten med manga fordndringar. Man kan sakna invanda formuleringar och se
varje uppbrott som ett dvergivande av det givna budskapet. Utskottet vill i detta
sammanhang lyfta fram det som Larondmnden séger. “Identiteten vdrnas genom att
kyrkans forkunnelse med Kristus i centrum, i ord och handling bevarar traditionen
genom att aktualisera, tolka och tillimpa den i varje ny tid.” Fornyelse och
forandring syftar inte till att Gverge och svika det centrala i den kristna tron utan till
att tolka och gora budskapet tillgingligt for vir tids méinniskor. Nér samhéllet
fordandras och kyrkan har att leva och verka i helt nya sammanhang finns behov av
nytinkande och anpassning till en ny verklighet. Det ska inte vara fridga om en
ryggradslos anpasslighet. Nya kunskaper och fordndrade livsmonster paverkar och
har alltid paverkat kyrkans liv och tolkningen av kristen tro.

Bilden av Svenska kyrkan préglas i var tid med nodvéndighet av det som vécker
massmedial uppmérksamhet. Det spektakuldra och konfliktfyllda lyfts fram medan
det reguljara saknar nyhetsviarde. Det som préglar den vanliga forsamlingens arbete
har darfor svarare att tringa igenom. Det giller sddant som t.ex. gudstjdnsterna pa
sondagarna och under veckan eller moten med manga ménniskor i de livsavgorande
skeden déir de kyrkliga handlingarna har sin plats. Kyrkans liv levs framst i
forsamlingarna diar den grundliaggande uppgiften tar sig uttryck i olika former av
verksamhet. Arbetet med den grundldggande uppgiften blir ocksa med rétta det som
tar storst utrymme i kyrkans samlade verksamhet 4ven om detta inte speglas i den
massmediala bilden av kyrkan.

Det hénder naturligtvis att sddant som sker i Svenska kyrkans namn eller av dem
som har ett sarskilt uppdrag att foretrdda kyrkan inte star i dverensstimmelse med
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och liara. Darfor finns ocksa, som noteras i
bakgrundsteckningen, ett system for tillsyn. Detta dr nidrmare reglerat i kyrko-
ordningen. Lokalt har kyrkoherden tillsyn Over all verksamhet utifrdn Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. Tillsyn 6ver forsamlingslivet och ddrmed 6ver att
forsamlingen fullgdér sin grundldggande uppgift hor till stiftets grundléggande
uppgift. Nar det géiller fragor relaterade till Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra
dr det biskop och domkapitel som har ansvaret for att utova stiftets tillsyn. Pa
nationell nivd finns Anvarsnimnden for biskopar och Overklagandenimnden.
Kyrkostyrelsen har inte getts ndgon sérskild tillsynsuppgift. Utskottet menar att detta
inte heller bor bli fallet och avvisar ddrmed det som tas upp i motionens andra att-
sats om ett uppdrag till kyrkostyrelsen att noggrannare folja upp att Svenska kyrkans
foretrddare respekterar kyrkoordningen och den kristna laran.

Mot bakgrund av det som utskottet hédr anfort foreslar utskottet att kyrkométet
beslutar att avsld motion 2014:68.
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Uppsala den 25 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Anna Ekstrém, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Anna Ekstrom, ordforande, Britas Lennart Eriksson, Inger Wahlman,
Roine Olsson, Anna Forssell, Emma Svensson, Emilia Lindstrand, Hans-Olof
Andrén, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna-Lena Carlsson,
Lisbeth Goéranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil
Murray, Ingrid Borgstrom, Kerstin Rossipal, Ann-Christin Alexius, Helena
Elmgvist, Helena Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets dverldggningar.

Sarskild mening 1

Vi menar att utskottet i betdnkandet inte visar tillricklig 6dmjukhet infor de fragor
om kyrkans identitet som kommit till uttryck i sdvdl motioner som i den
identitetsdebatt som pagétt inom Svenska kyrkan under flera ar. Utskottet forlagger
istéllet problemen i huvudsak utanfor kyrkan ndr man i betdnkandet skriver att “att
det finns personer som uppfattar de fordndringar som sker i savil kyrka som
samhélle som fraimmande”. Utskottet kunde gjort atminstone en kort reflektion kring
om det ocksd verkligen forekommit foréndringar som &r problematiska ur ett
identitetsperspektiv. Vidare trivialiseras kritiska personer pa foljande sidtt i
betéinkandet: ”Man kan sakna invanda formuleringar och se varje uppbrott som ett
overgivande av det givna budskapet.”

Istdllet for att avvisa kritiken som subjektivt upplevd forandringsrddsla och
saknad efter ”invanda formuleringar” menar vi att den bor foranleda bade sjalvkritik
och reflektion kring Svenska kyrkans forméga att kommunicera sin tro och sin
identitet.

Utskottet bortser ocksd fran att en del direkt problematiska handlingar har
bidragit till en berdttigad osékerhet kring identiteten. Dit hor Sofia forsamlings
anstillning av en imam 2011, vilket skapade en rad frdgor kring var gransen gar for
kyrkans uppdrag och identitet.

Av betiankandet kan man ocksa bibringas uppfattningen att det till stora delar &r
media som bér skuld till att det uppstatt debatt om kyrkans identitet. Media skriver
bara om det spektakuléra och konfliktfyllda, inte om vardagsarbetet, menar utskottet.
Ater igen forldggs ansvar for den uppkomna kritiken till aktorer utanfér Svenska
kyrkan och kyrkans ansvar férminskas.

Aven om vi delar uppfattningen att motionen bor avslas menar vi att Svenska
kyrkan ska ta dessa fragor pa storre allvar och tydligt, sjalvkritiskt och med respekt
for alla ménniskors virde uppmuntra till en fordjupad reflektion kring identitet. Att
som utskottet beskriva enskilda kritiska personer och massmedias kyrkorapportering
som det egentliga problemet menar vi dr olyckligt, varfor vi antecknar sérskild
mening trots att vi instimmer med utskottets forslag till kyrkomdtesbeslut.

Johanna Andersson och Bertil Murray



Sarskild mening 2

Uskottet lyfter fram att budskapet i kyrkan ska tolkas och goras tillginglig for var
tids ménniskor samt att kyrkan behdver anpassas till en ny verklighet.

Jag anser att detta [dmnar utrymme for allt for stor otrygghet i vad kyrkans identitet
iar och jag menar att kyrkan snarare behover vara fast och trygg punkt i en
foranderlig vérld med det kristna evangeliet i centrum. Jag avser darfor stddja motion
2014:68.

Helena Elmqvist
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2014:9y

Svenska kyrkans kristna identitet

Larondmndens yttrande dver motion 2014:68

Svenska kyrkan ér en del av Kristi vérldsvida kyrka. Svenska kyrkan bérs av och bér
vidare den apostoliska tron. Detta kommer till uttryck i kyrkoordningens inledning:

Svenska kyrkan dr ett trossamfund som leder sin historia tillbaka till de
dldsta kristna férsamlingarna och deras bekénnelse till Kristus. Svenska
kyrkans trosarv dr den apostoliska tron. (...) Kontinuiteten tillbaka
framgér av att den evangelisk-lutherska bekénnelsen ar grundad i Guds
Ord samt innehaller de ekumeniska trosbekénnelserna frén fornkyrkan
och den augsburgska bekénnelsen som skrevs inom den odelade vist-
kyrkans ram.

Identiteten védrnas genom att kyrkans forkunnelse med Kristus i centrum, i ord och
handling bevarar traditionen genom att aktualisera, tolka och tillimpa den i varje ny
tid. Det finns ett nédvindigt samband mellan tradition och fornyelse. Att detta
samband vidmakthélls virnas av kyrkan som gemenskap.

Kyrkan &r, som det anges i den augsburgska bekiannelsen (VII), den gemenskap i
vilken evangelium rent forkunnas och sakramenten ritt forvaltas. Detta innebér att
vi, pa dopets grund, har ett gemensamt ansvar att sta fasta i Svenska kyrkans tro,
bekannelse och ldra. Vigningstjénsten och kyrkans tillsynsfunktioner har ett sérskilt
ansvar.

Uppsala den 27 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund, biskop
Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goran Eidevall, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:8

Vuxenkatekes

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:87 med forslaget att kyrkostyrelsen ska fa
1 uppdrag att utarbeta en vuxenkatekes. Utskottet menar i likhet med motionéren att
det skett en forsvagning av kunskapen om kristen tro och kristet liv. Utskottet bitrdder
dock inte forslaget att ge i uppdrag till kyrkostyrelsen att utarbeta en vuxenkatekes. I
vuxenundervisningens tjanst behdver olika slags bocker och dven andra medier tas i
bruk. Utskottet foreslar att kyrkomotet avslar motion 2014:87.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:87.

Motionens forslag

Motion 2014:87 av Axel W Karlsson, Skapa en svensk vuxenkatekes
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skapa en svensk vuxenkatekes.

Bakgrund

Under aren 1983-1993 pagick det som kallades Svenska kyrkans bekénnelsearbete. |
det arbetet utgavs en stor méngd bdcker om Svenska kyrkans evangelisk-lutherska
identitet och om en tolkning av kristen tro i var tid. Hur arbetet skulle bedrivas och
vad slutresultatet skulle kunna bli diskuterades under bekédnnelsearbetets gang. I det
sammanhanget pekades pé de vuxenkatekeser som hade tagits fram inom de evange-
liska kyrkorna i davarande Visttyskland och i Holland utifran ett arbete delvis
svarande mot Svenska kyrkans bekdnnelsearbete. I Sérskilda beredningsutskottets
betdnkande 1987:5 angdende en motion om bekidnnelsekommittén menade utskottet
att en motsvarighet till de bdda ndmnda vuxenkatekeserna skulle bli ett vardefullt
resultat av bekdnnelsekommitténs arbete. Utskottet ville dock inte binda upp det
fortsatta arbetet till en viss form av slutlig redovisning. Nér Centralstyrelsen, pa
grundval av det beslut som fattades av 1987 ars kyrkomote, ledde in bekannelse-
arbetet 1 en ny fas talades ocksa om en katekes. ”Det &r naturligt att resultatet av det
pagaende arbetet med identitetsfragorna och trostolkningen resulterar i en katekes
for Svenska kyrkan som da [1993] presenteras.”

Det skriftliga slutresultatet av bekénnelsearbetet blev dels Lilla boken om kristen
tro, dels Befrielsen — stora boken om kristen tro. Den forst ndimnda var en till
omfanget relativt liten skrift som kom ut i en stor mingd lokala editioner och
stiftseditioner. Befiielsen karaktériserades 1 Centralstyrelsens skrivelse 1993:4 som
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en samtalsbok. Négot arbete av motsvarande slag som bedrevs inom ramen for
Svenska kyrkans bekdnnelsearbete har inte gjorts dérefter.

Under senare &r har kyrkométet vid flera tillfillen behandlat motioner som med
lite olika utgangspunkter har tagit upp frdgor om vuxnas vég till kristen tro och om
behov av att 6ka kunskapen om kristen tro. I betdnkandet K1 2007:4 géllde fragan ett
vélkomstmaterial for dem som dops som vuxna och/eller intréder i Svenska kyrkan
vid vuxen alder. I det betdnkandet pekade utskottet som ett anvandbart material pa
en bok fran 2006 med ursprung i Goteborgs stift Steg pd vigen — en katekes for var
tid. Om den boken sédgs foljande i betdnkandet:

Den kristna tron forklaras pé ett lattfattligt sprék och kopplas ihop med
vardagslivet. Boken vdver ihop bibelordet, det kristna livet och trons
grunder och ger god hjilp att forstd gudstjdnsten och levandegdra
densamma.

Genom att bifalla betdnkandet Kl 2009:7 Kristen tro i en ny situation gav kyrko-
métet kyrkostyrelsen i uppdrag att planera och genomfora en satsning kring vuxnas
vig till tro. Aret dirpa behandlades betinkandet K1 2010:10 Oka kunskapen om
kristen tro. Kyrkomotet beslutade i enlighet med forslaget i det betdnkandet att
uppdra till kyrkostyrelsen att utreda formerna for en satsning pé kunskapsformedling
av kristen tro och dé i forsta hand inneborden av varfor vi firar jul och pésk i vért
land. Det var alltsd ett mer specificerat uppdrag. Tillsammans med andra beslut som
géllde undervisning for barn beslutade kyrkostyrelsen i juni 2012 om en gemensam
satsning pa undervisning och mission for alla &ldrar. Satsningen, som gar under
bendmningen Dela tro — dela liv, innebér att man ska initiera en gemensam process
for kyrkans alla nivder med fokus pa forsamlingarnas arbete, stiftens frdmjande och
den nationella nivans stodjande uppgift. En redovisning av det paborjade arbetet
finns som bilaga till kyrkostyrelsens &rsredovisning for 2013, KsSkr 2014:2.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:87.

Utskottet har ingen annan bedomning d4n motionéren i frdgan om att det har skett en
forsvagning av kunskapen om kristen tro och kristet liv. Nar det géller hur den
situationen ska hanteras &ar utskottet dock inte Gvertygat om att den I6sning som
motiondren foreslar dr den som ska viéljas.

Som framgér av bakgrundsteckningen s fanns i ett skede av det mycket omfatt-
ande bekinnelsearbetet 1983—-1993 tanken att det skulle utarbetas en vuxenkatekes
motsvarande den tyska evangeliska vuxenkatekesen. Detta kom dock inte till stdnd.

En fraga av betydelse nidr man ska prova forslaget om en vuxenkatekes dr om det
finns en rimligt enhetlig malgrupp. Motionédren lyfter fram nagra anvindningsomraden
och ddrmed ocksd nigra malgrupper, t.ex. konfirmand- och vuxenundervisning.
Redan dessa bada exempel pekar enligt utskottets mening pa svarigheterna med en
vuxenkatekes. Kyrkans vuxenundervisning méiste bedrivas bland personer med
tdmligen olika vana att arbeta med texter av det slag som behdver finnas i en
vuxenkatekes vilken ocksé, enligt motionen, ska kunna ha karaktir av handbok och
referensverk. Tar man den tyska vuxenkatekesen som modell ser man att det skulle
kunna bli fraga om ett mycket omfattande arbete. Den senaste upplagan av den tyska
vuxenkatekesen dr pad 1 020 sidor. Naturligtvis skulle en svensk motsvarighet inte
behdva vara lika omfattande men det krévs dnda en betydande arbetsinsats. Till detta
kan komma svérigheter att komma 6verens i innehallsliga fragor. Vid en jdmforelse




mellan Tyskland och Sverige finns anledning att notera att det dr frdga om sprék-
omraden av mycket olika storlek. Detta ger olika forutséttningar for ett bokprojekt
av det slag som vuxenkatekesen i Tyskland utgér. Sammantaget har utskottet funnit
att dvervagande skl talar for att motionen inte ska bifallas.

Det finns behov av bocker, men dven andra medier, som i var tid framstéller den
kristna tron for vuxna personer. Det &r inte alls pé det viset att material av detta slag
helt saknas. I bakgrundsteckningen pekas pé ett arbete som har gjorts i Goteborgs
stift. Savél inom den kyrkliga organisationen pé olika nivier som genom enskilda
och forlag produceras det bl.a. bocker som atminstone sammantaget kan svara mot
det redovisade behovet. Under utskottets Gverldggningar har noterats att det skulle
vara vardefullt med en inventering av befintligt material. Detta kan behdvas bade
som stdd for dem som arbetar med kyrkans vuxenundervisning och for att se om det
finns luckor som behéver fyllas.

Ordet katekes ger for de allra flesta sdkert associationer till Luthers lilla katekes,
oavsett om man dr niarmare bekant med dess innehdll eller ej. Under utskottets
Overldggning har lyfts fram den nydverséttning av Luthers lilla katekes som kom
2011 och som finns tillgdnglig som pdf-fil via internet:
(www.svenskakyrkan.se/default.aspx?di=811916). Det &r inte bara en nyOversitt-
ning av katekesen utan dir finns ocksd en inledning, kommentarer och samtals-
fragor. Utskottet menar att denna folkbok, sérskilt ndr den kommit i den ndmnda
nyoverséttningen, fortfarande dr en i mdnga sammanhang anvéandbar skrift.

Om tre ar, alltsd ar 2017, firas reformationsjubileum. Det pagér planering fran
nationell niva i samverkan med stiften i frdgan om hur reformationsjubileet ska firas.
Avsikten &r mer att kunna né ut pa ett brett plan med fragor om kristen tro i var tid
dn att bara uppméarksamma en historisk hiandelse. Det kan ocksé finnas anledning att
peka pa att projektet Dela tro — Dela liv, som utskottet tar upp i sitt betdnkande
TU 2014:1, har undervisning och ldrande i alla &ldrar som ett av sina frimsta syften.

Under utskottets Overliggningar har konstaterats att det ibland kan finnas en
overtro pd vad som kan &stadkommas med en eller flera bocker. Andra medier spelar
allt storre roll. De vidare fragorna om vad som &r av betydelse for en fungerande
vuxenundervisning gar dock langt utdver det som ska och ar mgjligt att behandla i
detta sammanhang. Utskottet vill hdr bara gora markeringen att det sékert &r annat
dn brist pa bocker som medfort sviktande kunskap om kristen tro och kristet liv i det
svenska samhillet.

Uppsala den 25 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Anna Ekstrém, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Anna Ekstrom, ordforande, Britas Lennart Eriksson, Inger Wahlman,
Roine Olsson, Anna Forssell, Emma Svensson, Emilia Lindstrand, Hans-Olof
Andrén, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna-Lena Carlsson,
Lisbeth Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil
Murray, Ingrid Borgstrom, Kerstin Rossipal, Ann-Christin Alexius, Helena
Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:9

Bekannelseskrifter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tvd motioner om tillagg till kyrkans bekannelseskrifter.
I det ena fallet, motion 2014:89, ar det fraga om ett uppdrag till kyrkostyrelsen att
formulera ett tilligg om “det hebreiska folket i Guds planer”. I motion 2014:90
foreslas att kyrkométet ska “uppta Barmenforklaringen (1934) bland de av Svenska
kyrkan erkdnda bekédnnelseskrifterna”. Utskottet ser inga skél for dndringar i kyrko-
ordningens bestimmelser om Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra och foresléar
att bdda motionerna ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:89.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:90.

Motionernas forslag

Motion 2014:89 av Axel W Karlsson, Tillagg till bekannelsen om det hebreiska
folket i Guds planer

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att formulera ett tilldgg till
kyrkans bekdnnelse som klargdr det hebreiska folkets stdllning infér Gud och i Hans
framtidsplaner enligt Bibeln. Innan tilldgget slutgiltigt beslutas bor Svenska kyrkan i
dialog konsultera ekumeniska organ som Borgdgemenskapen, Lutherska vérlds-
forbundet, Kyrkornas vérldsrad samt den Romersk-katolska kyrkan.

Motion 2014:90 av Axel W Karlsson, Uppta Barmenforklaringen bland Svenska
kyrkans bekannelseskrifter

Kyrkométet beslutar att uppta Barmenforklaringen (1934) bland de av Svenska
kyrkan erkénda bekénnelseskrifterna.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2014:89 i Ln 2014:10y, bilaga 1, och 6ver
motion 2014:90 i Ln 2014:11y, bilaga 2.
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Bakgrund

Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara

I 1 kap. 1§ i kyrkoordningen anges de grundlédggande dokumenten for Svenska
kyrkans tro, bekénnelse och ldra. Dokumenten &r uppridknade i en tydlig rang-
ordning. Tron, bekdnnelsen och ldran ar grundad i Guds heliga ord, sdsom det ar
givet i de bibliska skrifterna. I de tre ekumeniska trosbekénnelserna och den
augsburgska bekdnnelsen av &r 1530 &r tron, bekénnelsen och ldran sammanfattad.
Tron, bekdnnelsen och ldran dr bejakad i Uppsala motes beslut ar 1593 och
forklarad och kommenterad i Konkordieboken samt i andra av Svenska kyrkan
antagna dokument. Konkordieboken dr en samling av dokument frén reformations-
tiden. Det mest vilkdnda av dessa ér Luthers lilla katekes.

Bestdmmelserna i kyrkoordning motsvarar helt 1992 érs kyrkomotes beslut om
Svenska kyrkans grundlidggande dokument avseende tro, bekédnnelse och ldra. De
befinner sig ocksé i en pataglig kontinuitet med den bestdmning av Svenska kyrkans
larogrund som fanns i 1686 ars kyrkolag. I det utskottsbetdnkande som lag till grund
for 1992 ars kyrkométes beslut angavs att bestimmelserna om Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och liara, som da hade formen av en kyrklig kungdrelse, kan sdgas ha tre
funktioner (2 KL 1992:1, sid. 4).

Forst och framst utgdér den en identitetsbestimning for Svenska kyrkan
som ett evangelisk—lutherskt trossamfund. Jfr. 2 kap. 1 § kyrkolagen
(1992:300). Kungorelsen &r dessutom en programforklaring for Svenska
kyrkan. Slutligen anger kungdrelsen den réttsliga grunden for att avgora
om en prést eller biskop i ldrohdnseende brutit mot avgivna vignings-
16ften.

Pé ett par punkter finns skillnader mellan ldrobestdimningens utformning i 1686 ars
kyrkolag och de bestimmelser som nu terfinns i kyrkoordningen. Inledningen, dar
det sdgs att Svenska kyrkans tro, bekénnelse, och ldra gestaltas i gudstjanst och liv,
har inte ndgon direkt tidigare motsvarighet. Det har inte heller avslutningen dér det
sdgs att Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra ar forklarad och kommenterad i
andra av Svenska kyrkan bejakade dokument. Andra kyrkolagsutskottet understrok
att avsikten med det sistnimnda var dels att markera att det finns andra dokument
som har teologisk betydelse dn de som har angetts tidigare i bestimmelsen, dels att
markera att bekdnnelsen pagér kontinuerligt. Utskottet framholl att det skulle vara
fraga om dokument av betydelse for teologiska Gverviganden och kyrkolivet inom
Svenska kyrkan. Utskottet ville inte anvdnda begreppet “antagna” dokument, som
Centralstyrelsen hade foreslagit, utan “bejakade”. Antagen “leder tanken till en
formell beslutsprocess av nagot slag. Det dr emellertid inte detta som &syftas har.
Egentligen handlar det om en mottagningsprocess.” (2 KL 1992:1, sid. 6)

Nér kyrkoordningen beslutades framholl savdl Centralstyrelsen i kyrkoordnings-
skrivelsen till 1999 ars kyrkomdte som Andra kyrkolagsutskottet i betdnkandet 6ver
skrivelsen att bestimmelserna om Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra inte borde
dndras i samband med fordandringen av kyrka-statrelationerna. Motivet for detta var att
man inte skulle kunna fa uppfattningen att de &ndrade kyrka-statrelationerna skulle
fordndra Svenska kyrkans identitet som trossamfund med en evangelisk-luthersk
bekénnelse.



Beslut i teologiska och ekumeniska fragor av storre vikt

Det finns sérskilda bestimmelser i 11 kap. i kyrkoordningen om vad som géller vid
beredning av kyrkomdtets beslut och bestimmer om att en sérskild beslutordning
kan tillaimpas vid eventuell oenighet mellan kyrkomdtets majoritet och Léro-
ndmnden. Har till finns i 59 kap. 11 § bestimmelser om samrad infor beslut i
teologiska och ekumeniska fragor av storre vikt. Dér sdgs att infor sddana beslut
”ska kyrkostyrelsen samrada med andra kyrkor inom Lutherska vérldsférbundet och
med de kyrkor med vilka en sérskild overenskommelse har ingétts om ekumenisk
samverkan”.

Guds vagar

Dokumentet Guds Vigar — judendom och kristendom antogs av 2001 ars kyrkomote
som grund for Svenska kyrkans fortsatta reflektion och samtal med foretrddare for
judisk tro och bekénnelse. Dokumentet har som en bakgrund 1993 ars ombudsmotes
beslut att uppdra at Svenska kyrkans for rikskyrklig verksamhet styrelse (med
samma ledaméter som davarande Svenska kyrkans centralstyrelse) att finna former
for Svenska kyrkans avstandstagande fran antisemitism, bland annat i kyrkans
undervisning och genom ekumeniska insatser. Dokumentet utarbetades av den av
Biskopsmotet och Centralstyrelsen gemensamt tillsatta Svenska kyrkans teologiska
kommitté. Innan 2001 &rs kyrkomote fattade sitt beslut hade en tidigare version av
dokumentet behandlats av 1998 ars kyrkométe och det hade genomforts en
remissbehandling av Teologiska kommitténs forslag.

I sitt betdnkande Eu 2001:1 Guds végar - judendom och kristendom framforde
Ekumenikutskottet bl.a. féljande om dokumentets innehall och karaktér.

Dokumentet dr begrdnsat i omfing och syfte och fokuserar framst vissa
delar i kristna teologiska tankemonster som spelat en destruktiv roll i
forhallande till det judiska folket och foretrddare for den judiska tron.
Dokumentet &r ocksa avsett att vara ett led i en nddvindig forsonings-
process med bakgrunden att ”Storre delen av Europas judar forintades i
den virldsdel diar den kristna kyrkan utévat inflytande fran maiktiga
positioner” (Guds végar sid. 8). I dokumentet understrykes att det ligger
utanfor dokumentets uppgift att pad nagot sétt beddma den politiska
sionismen eller den nutida staten Israel.

Barmenforklaringen eller Barmendeklarationen

Genom beslut av 2003 ars kyrkomoéte godkdndes ett avtal mellan Svenska kyrkan
och Evangelische Kirche in Deutschland (EKD). I kyrkostyrelsens skrivelse 2003:9
Avtal mellan Svenska kyrkan och Evangelische Kirche in Deutschland (EKD).
Skrivelsens andra kapitel utgjordes av en Oversikt av relationen mellan Svenska
kyrkan och de tyska kyrkorna i ett historiskt perspektiv. I ett avsnitt om mellan-
krigstiden sattes Barmendeklarationen (die Barmer Theologische Erkldrung) in i sitt
historiska sammanhang.

Tyskland genomsyrades av en nationalistisk véckelse i borjan av
mellankrigstiden vilken drog med sig ménga kristna och kyrkoledare.
Kyrkan forblev inte kyrka utan fascinerades av ett allmidnt program som
skulle forbattra Tyskland. De kristna som hundraprocentigt instdimde i
Hitlers program kallades Deutsche Christen och de holl ocksa mass-
méten. De ville gora kristendomen till en arisk religion och utménstrade
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Gamla Testamentet, stodjande sig pa skapelseteologi. De som ténkte
diametralt motsatt i dessa fragor bildade Bekédnnelsekyrkan, Bekennende
Kirche. Dess framste teolog var professor Karl Barth, upphovsman till
Barmendeklarationen, vilken var Bekdnnelsekyrkans grund. Denna
deklaration fran 31 maj 1934 &r sannolikt 1900-talets viktigaste teolo-
giska dokument i Tyskland. Den borjar med Jesus-ordet ”Jag dr vigen
sanningen och livet”. Den forklarar att Jesu ord 4r det enda vi har att
lyssna till, lita p& och lyda. Det dr en falsk ldra, om kyrkan ocksd méiste
ta hansyn till andra begivenheter och makter, gestalter och sanningar i
sin forkunnelse. Efter kriget skulle de protestantiska kyrkorna uppta
Barmendeklarationen i sina kyrkoordningar.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsld motionerna 2014:89 och 2014:90.

Som utskottet forstar de bada motionerna 2014:89 och 90 &r avsikten att kyrkométet
ska besluta om éndringar 1 bestimmelserna i 1 kap. 1 § i kyrkoordningen om Svenska
kyrkans tro bekdnnelse och lira.

Motionen 2014:89 avser ett uppdrag till kyrkostyrelsen att formulera nagot som
“klargor det hebreiska folkets stéllning infor Gud och i Hans framtids planering
enligt Bibeln”, vilket i ndgon form skulle kunna utgdra ett tilldgg till kyrkans
bekdnnelse. Hur detta ndrmare skulle goras star inte alls klart. Utskottet delar inte
motiondrens mening om att det bor utarbetas en text som skulle bli ett tilligg till de
bekédnnelsedokument av olika dignitet som finns i kyrkoordningens forsta kapitel.
Larondmnden lyfter i sitt yttrande fram det som star i 1 kap. 1 § i kyrkoordningen
om av Svenska kyrkan bejakade dokument. Det dr frdga om sddana dokument som
forklarar och kommenterar Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. Det finns
ingen angiven beslutsordning for ett bejakande av vissa dokument. Det &r mer ett
konstaterande av att det de facto finns dokument av detta slag. For de konkreta
frigor som tas upp i motion 2014:89 pekar Larondmnden i yttrandet Ln 2014:10y pé
det av 2001 ars kyrkomote antagna dokumentet Guds Vigar — judendom och
kristendom. Utskottet menar att detta dokument kanske redan har eller kan fa
karaktiren av ett av Svenska kyrkan bejakat dokument. Utskottet ser inget behov att
hirutover formulera ett tilldgg till kyrkans bekénnelse”.

Barmenforklaringen #r tillkommen i en specifik historisk situation. Aven om
dess innehall har en mer generell rickvidd menar utskottet att det saknas skal for att
nu géra Barmenforklaringen till en del av Svenska kyrkans bekadnnelseskrifter och ta
in den t.ex. bland de dokument som forklarar och kommenterar Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra. I sitt relativt utforliga yttrande Ln 2014:11y har Laronimnden
framhéllit att teologiska insikter som &r vil vérda att minnas nir kyrkan tar stéllning
i samhéllsfragor uttrycks i Barmenforklaringen. Detta leder inte till slutsatsen att den
ska infogas bland de dokument som finns i 1 kap. i kyrkoordningen. Svenska kyrkan
har all anledning att ta tillvara och léra sig av andra kyrkors erfarenheter. Detta kan
ske utan att det sker en dndring av bestimmelserna om Svenska kyrkans tro, bekén-
nelse och léra.




Uppsala den 25 september 2014 TU 2014:9
Pé Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Anna Ekstrém, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Anna Ekstrom, ordforande, Britas Lennart Eriksson, Inger Wahlman,
Roine Olsson, Anna Forssell, Emma Svensson, Emilia Lindstrand, Hans-Olof
Andrén, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna-Lena Carlsson,
Lisbeth Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil
Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin Rossipal, Ann-Christin

Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes Bjoérndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2014:10y

Tillagg till bekdannelsen

Larondmndens yttrande dver motion 2014:89

I enlighet med 1 kap. 1 § i kyrkoordningen bejakar kyrkomdtet kontinuerligt bekén-
nelsedokument av olika dignitet, men fOrst efter en receptionsprocess i var egen
kyrkas liv och efter en férdjupad teologisk analys.

Den hebreiska bibelns texter forenar det judiska folket och kyrkan. Detta ger oss
anledning att stdndigt reflektera 6ver den dmsesidiga relationen. Sa sker exempelvis
i det av kyrkomotet antagna samtalsdokumentet Guds véigar.

Uppsala den 27 augusti 2014
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordférande
Christopher Meakin, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop
Eva Brunne, Goran Eidevall, Anna Karin Hammar, Margarethe Isberg, Karin
Johannesson och Jesper Svartvik.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2014:11y

Uppta Barmenforklaringen bland Svenska kyrkans
bekannelseskrifter

Larondmndens yttrande dver motion 2014:90

Barmenforklaringen tillkom i en i hdgsta grad polariserad politisk och teologisk
kontext. Den skrevs ar 1934 i ett ldge nér den totalitdra staten forsokte ta makten
over kyrkans inre angelédgenheter och for kyrkans tro, bekdnnelse och ldra frimmande
element fordes in i kyrkans forkunnelse och undervisning. Nar den national-
socialistiska ideologin véxte fram i sambhéllet saknade kyrkan kraft att bjuda ett
samlat motstand. De tyska kyrkornas mote i Barmen skedde for att virna kyrkans tro
och frihet samt dess profetiska funktion i samhiéllet. For de tyska lutherska kyrkor-
nas del fanns det sérskilda problemet att de hade atskilt inte bara kyrkans och statens
ansvarsomraden utan dven kyrka och samhille.

I Barmenforklaringen uttrycks teologiska insikter som &r vél véirda att minnas nér
kyrkan tar stéllning i samhéllsfragor. Exempelvis framhalls att kristen tro berdr hela
livet och dérmed alla livsomrdden. Vidare betonas att det finns politiska ideologier
som dr oférenliga med kristen tro. Mot den bakgrunden understryks att kyrkans
trohet mot sin bekédnnelse kan kréva att kyrkans foretrddare yttrar sig med kraft i
livsavgorande fragor.

Larondmnden finner att Barmenforklaringen i de avseenden som anforts ovan
inte strider mot Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. Kyrkomdtet har tidigare
bejakat dokument, men forst efter en receptionsprocess i var egen kyrkas liv samt en
fordjupad teologisk analys. S& har inte skett i detta fall.

Lérondmnden vill avslutningsvis hénvisa till sitt yttrande Ln 2010:8y om for-
hallandet mellan kyrka och politik. Dér ségs bland annat:

Svenska kyrkan har i sitt uppdrag ansvar for samhallsfragor. Kyrkans
tro, bekdnnelse och ldra far alltid politiska konsekvenser, vilket dock
aldrig bor innebéra att kyrkan forskriver sig till ett politiskt parti.

Uppsala den 27 augusti 2014
P4 Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Niérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Hans-Erik Nordin, biskop
Jan-Olof Johansson, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop Esbjorn
Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund, biskop
Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Goran Eidevall, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson och Jesper Svartvik.






Svenska kyrkan == ey

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:10

En kyrka utan tillgang till barnpornografi

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:100 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att uppmana samtliga delar av Svenska kyrkans organisation att installera
en mjukvara som sékerstéller att det inte gér att titta pa, ladda ner eller distribuera
barnpornografi via Svenska kyrkans datorer eller nédtverk. Enligt utskottet kan for-
slaget uppfattas innebdra att stift, forsamlingar och pastorat sjédlvstindigt ska
upphandla tekniska 16sningar avsedda att forhindra innehav och spridning av barn-
pornografi pa enskilda arbetsplatsers nitverk och datorer. Utskottet menar att detta
vore en mindre lamplig l6sning och foreslar darfor att motionen ska avslés. Utskottet
foreslar 4nda, med anledning av motionen, att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att ga
vidare med frigan om hur innehav och spridning av barnpornografiskt material kan
forhindras pé kyrkliga arbetsplatsers nitverk och datorer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2014:100.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2014:100 ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att prova om ytterligare atgirder kan vidtas for att stoppa innehav och
spridning av barnpornografiskt material pa kyrkliga arbetsplatsers nétverk och
datorer i enlighet med vad utskottet har anfort.

Motionens forslag

Motion 2014:100 av Louise Callenberg, En kyrka utan tillgang till barnpornografi

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmana samtliga delar av
Svenska kyrkans organisation att installera en mjukvara som sékerstéller att det inte
gér att titta pa, ladda ner eller distribuera barnpornografi via Svenska kyrkans
datorer eller nétverk.

Bakgrund

Om barnpornografibrott ar stadgat i 16 kap. 10 a § i brottsbalken (BrB). Straff ar
stadgat for den som sprider, forvérvar, bjuder ut, frimjar handel med eller innehar
barn i pornografisk bild. Kriminalisering avseende innehav av barnpornografiskt
material infordes 1 svensk lagstiftning 1999. Svenska kyrkan hade da sedan lang tid
varit starkt engagerad i kampen for en sddan kriminalisering, se bl.a. genomgéang i
Forsamlingsutskottets betdnkande 1997:504. Innehav foreligger inte da en bild syns
pa en dataskdrm, men om skildringen sparats pa datorns harddisk eller annan
lagringsenhet uppkommer innehav av bilden.
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Underléatenhet att anméla eller avslgja barnpornografibrott &r inte straffbelagt i
svensk ratt. Att kdnna till att ndgon annan har begatt ett barnpornografibrott medfor
alltsa inte nagon skyldighet att avsldja eller anméla brottet till polismyndighet. Det
kan dock ténkas finnas situationer dér ett alltfor lamt ingripande mot en arbetstagare,
som uppticks med att ha barnpornografi sparad i harddisken i sin dator, skulle kunna
rendera i ett medverkanansvar enligt bestimmelsen i 23 kap. 4 § 1 BrB. Det kan
vidare ténkas att en arbetsgivare som, efter upptickt, hjélper arbetstagaren att forstora
bilderna i kombination med att man underlater att gora en polisanméilan, riskerar att
adra sig ansvar for skyddande av brottsling enligt bestimmelsen i 17 kap. 11 § i BrB.

Forsamlingar, pastorat och stift dr var for sig sjdlvstindiga réttssubjekt inom
Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan fanns det i november 2013 (enligt Verksam-
hetsberittelse och arsredovisning 2013 for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation)
21 638 anstillda fordelade pa 778 olika kyrkliga arbetsgivare. Majoriteten anstéllda
inom Svenska kyrkan torde numera ha tillgéng till en dator i tjénsten.

Det s.k. Kyrknitet, som dr Svenska kyrkans interna IT-nédtverk, ger mojlighet for
forsamlingar och andra enheter i Svenska kyrkan att kommunicera med varandra och
med internet. All datatrafik mot internet styrs i Kyrknitet via en brandvigg, som
tillhandahélls av konsultforetag pd omradet. Denna gemensamma port mot internet
ar utrustad med flera filter avsedda att skydda de anslutna datorerna. I Kyrknétet
finns bl.a. installerat ett sarskilt webbfilter, som skdrper blockeringen av doméner
(sajter) med barnpornografiskt material. Genom detta filter stoppas pa férhand kanda
webbadresser till sajter med tvivelaktigt material. Underlaget for vilka adresser som
blockeras uppdateras 16pande genom en slags prenumeration. Om en anvéndare,
ansluten till Kyrknitet, forsoker né en listad domén/webbadress far han eller hon ett
meddelande om att sidan &r blockerad. Alla datorer som ansluts till Kyrknétet ska ha
ett virusskydd som forhindrar spridning av virus i Kyrkndtet. Dessa antivirus-
program kompletterar skyddet ovan och forhindrar att Svenska kyrkans datorer
anvinds av utomstdende for illegal aktivitet.

Det bor poidngteras att flera forsamlingar och pastorat inte har sin tillgdng till
internet via Kyrknétet, utan istéllet har slutit egna avtal med internetleverantorer pa
marknaden. Det finns alltsé ett forhdllandevis stort antal anstéllda inom Svenska
kyrkan, som i sin datoranvindning inte har tillgang till det ovan beskrivna skyddet
mot barnpornografi, kopplat till Kyrknitet. Den alltmer utbredda anvéndningen av
internet via s.k. smarta telefoner och ldsplattor sker i normalfallet inte heller den
genom Kyrknétet. Kyrkostyrelsen saknar av forklarliga skidl mdjlighet att paverka
dessa anvéindares skydd mot och for den delen tillgdng till barnpornografiskt
material.

Utover de tekniska 10sningar som i nuldget finns installerade 1 Kyrknétet finns
givetvis dven andra l6sningar pd marknaden, avsedda att stoppa spridningen av
barnpornografiskt material pa ndtverk, arbetsplatser och datorer. Bland annat finns
sedan ett antal &r tillbaka skydd baserat pd en teknologi som blockerar bilder och
filmer genom att identifiera och blockera sjdlva innehallet (till skillnad fran
Kyrknétets nuvarande webbfilter/brandvdgg, som blockerar listade webbadresser).
I den tekniska processen bakom sadant skydd produceras lopande digitala finger-
avtryck for olagliga bilder och filmer (klassificeringen av vad som ér olagligt sker i
samarbete med polismyndigheter). Bedomt olagligt material kan sedan identifieras
och blockeras oavsett killa, t.ex. harddiskar, USB-stickor, e-post samt fran internet.

Den typ av programvara, som redogjorts for ovan, utgor alltsa for ndrvarande
inte en del av Svenska kyrkans gemensamma IT-infrastruktur. Den nddvindiga
programvaran har i vart fall tidigare forutsatt att installation sker pa varje enskild
dator. Detta har inte beddmts vara mojligt givet Svenska kyrkans organisation med



sjalvstindiga réttssubjekt pa lokal och regional niva och dir den nationella nivan
inte rar 6ver den fysiska utrustningen hos andra enheter. Enligt uppgift kan program-
varan numera dock installeras dven pa andra sitt, t.ex. i ett natverks brandvégg.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:100. Kyrkomotet
beslutar att med anledning av motion 2014:100 ge kyrkostyrelsen i uppdrag att
prova om ytterligare atgiarder kan vidtas for att stoppa innehav och spridning av
barnpornografiskt material pa kyrkliga arbetsplatsers nédtverk och datorer.

Utskottet delar motionédrens uppfattning om att Svenska kyrkan bor vinnldgga sig
om att ha ett sa vl utvecklat skydd mot innehav och spridning av barnpornografiskt
material pa kyrkliga arbetsplatsers ndtverk och datorer, som tekniken tilldter.
Utskottet dnskar i sammanhanget — parentetiskt — framhélla vikten av att Svenska
kyrkan dven pd andra sétt bedriver ett aktivt arbete syftande till att motverka
forekomsten av sexuella dvergrepp mot barn. Sévida det inte redan férekommer
samarbete med ideella organisationer som t.ex. Ecpat pa omradet, anser utskottet att
sddant samarbete vore nagot efterstravansvart.

Forslaget 1 motionen, som det nu dr formulerat, kan enligt utskottet uppfattas
innebédra att Svenska kyrkans samtliga organisatoriska enheter sjilvstindigt ska
upphandla tekniska 16sningar avsedda att forhindra barnpornografibrott pa den
enskilda arbetsplatsens nitverk och datorer. I vart fall om enheterna har som ambition
att folja den uppmaning, som kyrkostyrelsen foreslds avge, kan det bli kon-
sekvensen. Detta vore enligt utskottet en mindre lamplig losning.

Utskottet anser att upphandling av den hér typen av forhéallandevis komplexa och
sannolikt kostsamma tekniska losningar med fordel hanteras av kyrkostyrelsen.
Inom ramen for en sddan upphandlingsprocess far forutsittas att kyrkostyrelsen noga
utvirderar savil pris som kompatibilitet med befintliga gemensamma datasystem
m.m. Andra enheter inom Svenska kyrkan kan sedan beredas atkomst till de tekniska
losningarna genom ramavtal. Sddan atkomst far i sa fall bygga pa frivilliga dtaganden
hos ovriga enheter. Kyrkostyrelsen kan, givet Svenska kyrkans organisatoriska
uppbyggnad, enbart rekommendera att upphandlade l6sningar anvinds av andra
sjilvstindiga réttssubjekt, i vart fall i den man de krdver fysisk installation av
mjukvara pa enskilda datorer.

Av de skil som anforts ovan foreslar utskottet att motionen avslds men vill med
anledning av densamma att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att préva om ytterligare
atgirder kan vidtas for att stoppa innehav och spridning av barnpornografiskt
material pa kyrkliga arbetsplatsers nétverk och datorer. Darvid bor kyrkostyrelsen
utreda om det finns tekniska 16sningar som kan forbéttra det befintliga skyddet pa
omrédet och om sé visar sig vara fallet, vidta atgérder som mdjliggdr for Svenska
kyrkans organisatoriska enheter att anvinda sig av sddana tekniska l16sningar.

TU 2014:10



TU 2014:10

Uppsala den 26 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson,
Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertili Murray, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena
Bjorkman och Claes Bjérndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:11

Ta fram en mangfaldsplan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:107 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att ta fram en mangfaldsplan for Svenska kyrkans nationella arbete.
Utskottet anser att ett eventuellt framtagande av en sddan mangfaldsplan riskerar att
bli problematiskt eftersom den foreslas ticka samtliga diskrimineringsgrunder enligt
diskrimineringslagen. Utskottet dr vidare av den uppfattningen att initiativ till att ta
fram en plan for lika réttigheter och mojligheter for kyrkokansliet i Uppsala, bor
komma fran kyrkostyrelsen och inte frén kyrkomotet. Utskottet foreslér dirfor att
motionen ska avslds. Utskottet vill med anledning av motionen ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet har anfort i sitt betédnkande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:107.

2. Kyrkomdétet beslutar att med anledning av motion 2014:107 ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet har anfort avseende dels initiativ till framtagande av en
plan for lika rittigheter och mojligheter for kyrkokansliet i Uppsala, dels vikten
av att diskrimineringslagens minimikrav uppfylls.

Motionens forslag

Motion 2014:107 av Anna Ekstrom m.fl., Ta fram en mangfaldsplan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en mangfaldsplan for
Svenska kyrkans nationella arbete.

Bakgrund

Diskrimineringslag m.m.

I den aktuella motionen héanvisas bl.a. till gidllande diskrimineringslag (2008:567).
Den numera sammanhallna diskrimineringslagen innehéller sju diskriminerings-
grunder, ndmligen kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och alder.
Lagen har till &ndamal att motverka diskriminering och pé andra sitt frimja lika
rattigheter och mojligheter oavsett de ndmnda diskrimineringsgrunderna.
Diskrimineringslagens tredje kapitel ror aktiva dtgirder i bl.a. arbetslivet. Har
stadgas bl.a. att arbetsgivare med 25 anstillda eller fler vart tredje &r ska uppritta en
skriftlig plan for sitt jaimstilldhetsarbete (s.k. jamstilldhetsplan). Genom personal-
politiskt kollektivavtal (PU-avtalet) foljer att enheter inom Svenska kyrkan ska ta
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fram en jamstélldhetsplan redan ndr en arbetsgivare har minst nio anstéllda. Betraf-
fande Svenska kyrkans nationella niva finns i nuldget en antagen Jédmstdlldhetsplan
for Kyrkokansliet i Uppsala 2009/2010. Planen omfattar fem omréaden; arbetsfor-
hallanden, fordldraskap, trakasserier, rekrytering och 16n.

Kravet enligt diskrimineringslagen avser en skriftlig plan for arbetet med
diskrimineringsgrunden kon. Négot motsvarande lagkrav pa skriftlig plan finns inte
betrdffande Ovriga diskrimineringsgrunder. Diskrimineringsombudsmannen (DO),
som har tillsyn Over diskrimineringslagen, rekommenderar dock att arbetsgivare
upprittar en skriftlig plan som ticker dven andra diskrimineringsgrunder dn kon.
I informationsmaterial fran DO (tillgéngligt pd www.do.se) bendmns sadan mera
heltdckande plan “plan for lika rittigheter och mojligheter”. Begreppet “méngfalds-
plan” &r inte réttsligt reglerat i diskrimineringslagen. Det finns exempel pa arbets-
givare inom Svenska kyrkan som foljer DO:s rekommendation att samla allt
frimjandearbete i en gemensam plan. Ett exempel dr Stockholms stift som har en
Policy och handlingsplan for mdangfald och jamstilldhet for stiftsorganisationen.

Betriffande diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning é&r
bestimmelsen i 34 kap. 7§ i kyrkoordningen om krav péd kyrkotillhorighet for
anstéllning i Svenska kyrkan att se som undantag fran diskrimineringslagens reglering.
Redan i samband med kyrkoordningens tillkomst ifragasattes den aktuella kyrkoord-
ningsbestimmelsen av ddvarande Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. I slutet
av 2002 slots en dverenskommelse mellan ombudsmannen, Svenska kyrkan genom
kyrkostyrelsen och Svenska kyrkans forsamlingsforbund (numera Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation) avseende bl.a. informationsinsatser om kyrkoordningens
bestammelser i relation till lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet. Som ett
resultat av detta utarbetades bl.a. foldern Anstillning och krav pa medlemskap i
Svenska kyrkan utgiven av Forsamlingsforbundet.

Fortroendemannaorganisationen inom Svenska kyrkan berdrs inte av diskrimine-
ringslagen.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om diskriminering har behandlats vid flera tidigare tillfillen i kyrkomotet, se
bl.a. Kyrkolivsutskottets betinkanden 2013:9 HBT-certifikat, 2007:16 Atgiirder mot
aldersdiskriminering i kyrka och samhdlle, Kyrkorittsutskottets betdnkande
2004:6 Tilldmpningen av religionsfrihetslagstiftning m.m. och Tillsyns- och upp-
dragsutskottets betdnkande 2001:5 Inrdttande av tidnst som kyrkoombudsman.
Tidigare forslag har dock inte varit inriktade pa att kyrkostyrelsen ska vidta aktiva
atgérder specifikt pa den nationella nivan.

Vid kyrkométet 2013 behandlades motion 2013:80 Utoka jamstilldhetsskrivelsen
till en mangfaldsskrivelse. Motionen rorde den sirskilda jamstalldhetsskrivelse, som
enligt beslut fattat av 1995 ars ombudsméte ska redovisas av det verkstillande organet
pa nationell niva (numera kyrkostyrelsen) for kyrkomoétet en géng varje mandat-
period. Motiondrerna foreslog att jamstélldhetsskrivelsen fortséttningsvis skulle
ersittas av en mangfaldsskrivelse. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betdnkande att
motionen skulle avslas. Utskottet fann motionen intressant och tankeviackande, men
podngterade samtidigt vikten av att den nationella nivén fortsatte sitt pagdende
samarbete med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kring arbetsmiljo- och
diskrimineringsfragor (att det finns ett mangéarigt sidant samarbete omndmns bl.a. i
2012 ars jamstalldhetsskrivelse). Detta bl.a. mot bakgrund av att Svenska kyrkan
fortfarande ansdgs ha en lag andel anstillda med annan bakgrund &n svensk.
Kyrkomotet foljde utskottets forslag och avslog motionen.



Sedan relationsdndringen fran staten har kyrkostyrelsen redovisat jamstélldhets-
skrivelser for kyrkométet aren 2000, 2004, 2008 och 2012. Skrivelserna har bl.a.
innehallit uppgifter om konsfordelningen bland fortroendevalda och anstdllda samt
uppgifter om anstélldas I6nenivéer. Sedan ar 2004 har skrivelserna dven innehallit
en redovisning av genomsnittsaldern for kvinnor och mén som &r fortroendevalda pa
nationell nivd. Redovisningen i skrivelserna har i hog grad byggts pé statistiska
uppgifter.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:107.

2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2014:107 ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet har anfort avseende dels initiativ till framtagande av en
plan for lika rattigheter och mojligheter pa kyrkokansliet i Uppsala, dels vikten
av att diskrimineringslagens minimikrav uppfylls.

I den aktuella motionen foreslas att det ska uppréttas en mangfaldsplan for Svenska
kyrkans nationella niva, dvs. for kyrkokansliet i Uppsala. Av motiveringen till
forslaget framgar att motiondrerna anser att planen ifraga ska redovisa kyrko-
kansliets arbete for att motverka diskriminering utifrén géllande diskrimineringslags
samtliga diskrimineringsgrunder. Det kan i det sammanhanget noteras att diskrimi-
neringslagen enbart stéller krav péd uppréttande av en jamstilldhetsplan, dvs. en plan
med inriktning pé den enskilda diskrimineringsgrunden kon.

Utskottet konstaterar att kyrkokansliet i Uppsala inte verkar ha uppréttat ndgon
(ny) jdmstélldhetsplan inom den tidsram som anges i 3 kap. 13 § diskriminerings-
lagen. Utskottet finner detta minst sagt anméirkningsvért, forutsitter att arbete pagér
for att detta krav enligt diskrimineringslagen omgaende ska bli uppfyllt och att
liknande situation inte uppkommer pa nytt i framtiden.

Vad ater betrdffar motionen, framgér det inte om motionédrerna ténker sig att
uppréttandet av mangfaldsplanen ska foregds av ndgon kartliggning och analys av
nuldget pd arbetsplatsen. Utskottet anser dock att genomforande av sadant kart-
laggningsarbete ndrmast utgor en sjélvklarhet i detta sammanhang och forutsitter
dérmed att sa avsetts ske.

De Ungas Kyrkométe har ldmnat motionssvar till motion 2014:107 och bl.a.
anfort att det finns en viss otydlighet kopplad till begreppet “méngfaldsplan”.
Utskottet har i och for sig uppfattat det som klart att motiondrerna ddrmed avser en
skriftlig plan for arbete med att frimja lika rdttigheter och mojligheter pa en
arbetsplats och som técker flera diskrimineringsgrunder dn enbart den som hanfor
sig till kon. Ett sétt att undvika otydlighet i sammanhanget, kan dock vara att
anvinda sig av just begreppet “’plan for lika réttigheter och mdjligheter”, som é&r det
som anvinds av DO for att beteckna en sdédan mera heltdckande plan.

Utskottet stiller sig positivt till intentionerna bakom motionérernas forslag. Att
kyrkliga arbetsgivare planerar och vidtar aktiva atgirder for lika réttigheter och
mdjligheter 1 arbetslivet bor vara en sjdlvklarhet. Om Svenska kyrkans nationella
nivd genomfor atgirder, som ligger i framkant pa omradet, kan detta utgora en viktig
inspirationskalla for arbetet pd ovriga nivaer inom kyrkan.

Oaktat ovanstdende ser utskottet en del svéarigheter med motiondrernas forslag.
En grundldggande svérighet ror sjdlva omfanget av den foreslagna mangfaldsplanen.
Erfarenheter fran liknande arbete bland utskottets ledaméter, ger vid handen att det —
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inte minst av integritetsskél — dr problematiskt att sdvél kartlagga som planera aktiva
atgirder betrdffande diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller
uttryck respektive sexuell ldggning. Utskottet har i sammanhanget noterat att angivna
diskrimineringsgrunder inte ingér i den handledning for arbete med plan for lika
rittigheter och mojligheter, som tagits fram av DO. Det kan vidare ifragasittas
vilken forankring en plan av foreslaget innehall skulle fa pé arbetsplatsen kyrko-
kansliet i Uppsala om det bestims av kyrkométet att en sddan plan ska upprittas.
Utskottet dr av den uppfattningen att en plan som tas fram pa eget initiativ, dvs. pa
beslut av kyrkostyrelsen och efter samrad med fackliga representanter, har avsevirt
storre mojligheter att bli ett s.k. levande dokument och kan vara till inspiration for
andra kyrkliga enheter. Det dr utskottets forhoppning att kyrkostyrelsen allvarligt
Overviager att initiera ett sddant arbete.

Utskottet foresldr med hanvisning till ovanstdende att motionen avslés. Utskottet
vill med anledning av motionen dock ge kyrkostyrelsen tillkénna vad utskottet har
anfort avseende dels initiativ till framtagande av en plan for lika rittigheter och
mdjligheter for kyrkokansliet i Uppsala, dels vikten av att diskrimineringslagens
minimikrav uppfylls.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson,
Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertii Murray, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena
Bjorkman och Claes Bjoérndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit 1 utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:12

Verksamhetsberattelse ar 2013 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Overklagandenimndens verksamhetsberittelse for &r
2013. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga verksamhetsberattelsen till hand-
lingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att lagga Svenska kyrkans overklagandendmnds verksamhets-
beréttelse for ar 2013 till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ¢verklagandendmnd har den 9 juni 2014 beslutat om verksamhets-
berittelse for ar 2013. Overklagandenimnden har éverldimnat verksamhetsberittel-
sen till kyrkomotet.

Bakgrund

I 4 kap. 8 § 1 kyrkomoétets arbetsordning anges att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bereder bla. till kyrkomdtet Overlimnad verksamhetsberittelse fran Svenska
kyrkans 6verklagandenimnd. Det finns ingen bestimmelse om att Overklagande-
nimnden ska avge en verksamhetsberittelse. Overklagandeniimnden har dock gjort
detta alltsedan sin tillkomst och dven betrdffande verksamheten ar 2013. Syftet med
bestimmelsen i1 arbetsordningen &r att det ska finnas en ordning for att ta emot och
behandla verksamhetsberittelsen om en saddan dverldmnas till kyrkométet.

Overklagandenimnden ska sjélvstindigt fullgéra den uppgift som anges i 10 kap.
10 § 1 kyrkoordningen, ndmligen att ytterst Gverprova beslut inom Svenska kyrkan.
Nir kyrkoordningen tillkom framholls att Overklagandendmndens sjélvstindiga
stillning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for
nagon annan generell reglering av nimndens verksamhet dn den som finns i kyrko-
ordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2-378). Néigon granskning av hur Overklagande-
ndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets sida.

I verksamhetsberittelsen for &r 2013 redovisar Overklagandenimnden sina upp-
gifter, sin sammansittning och nir sammantrdden har hallits. Nimnden anger att
dess verksamhet liksom tidigare varit inriktad utifran ett mal som kan preciseras till
att drenden ska avgoras pa ett rittssdkert och effektivt sitt och effektmadlet att
medianaldern for drenden som avgors genom ndmndbeslut inte bor Overstiga tre
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ménader. Overklagandeniimnden anser att nimnda mal visentligen har uppfyllts under
ar 2013.

Vidare redovisas i verksamhetsberdttelsen antalet inkomna drenden aren 2010—
2013 och varifrdn de kommit. Fér samma tidsperiod redovisar Overklagandenimnden
antalet avgjorda drenden efter drendetyp och for 2013 i vilken utstrickning utgédngen
i besluten innefattat att det hos nimnden klandrade beslutet undanrgjts, upphiavts
eller helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa nytt.
Beslut av dessa slag fattades betréffande 4tta drenden &r 2013 vilket var en 6kning frdn
sju drenden 2012,

Antalet drenden som understilldes Overklagandenimndens prévning under ar
2013 har 6kat nagot i forhallande till foregdende ar, fran 47 till 52. Namnden foérvéintar
sig inte ndgon storre fordndring av antalet drenden under ar 2014 jamfort med ar
2013.

Overklagandenimnden anger vidare att den utifrén sitt perspektiv for nirvarande
inte ser behov av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att 14gga Svenska kyrkans 6verklagande-
namnds verksamhetsberéttelse for ar 2013 till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av Overklagandenimndens verksamhetsberittelse 4r
inte att det ska ske ndgon prévning av verksamheten. Kyrkométet har inte att ta
stillning till om ndmndens sitt att skdta sitt uppdrag ska godkénnas eller inte.
Déarmed har inte heller utskottet att gora ndgon vérdering, vare sig positiv eller
negativ, i friga om hur verksamheten bedrivits. Utskottet har inte heller i Gvrigt
funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrdn Overklagandenimndens verksam-
hetsberittelse for ar 2013.

Uppsala den 24 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Emma Svensson, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil
Murray, Ingrid Borgstrom, Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin

Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2014:13

Verksamhetsberattelse ar 2013 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberittelsen for ar 2013 for Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska ldgga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelsen for &r 2013 for Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 20 maj 2014 beslutat om
verksamhetsberittelse for ar 2013. Ansvarsndmnden har Overlimnat verksamhets-
berittelsen till kyrkomotet.

Bakgrund

Av 4 kap. 8 § 1 kyrkomotets arbetsordning foljer att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bl.a. ska bereda till kyrkométet 6verlamnad verksamhetsberittelse fran Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestdimmelse om att Ansvars-
ndmnden ska avge en verksamhetsberittelse. Syftet med bestimmelsen 1 arbets-
ordningen &r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksamhets-
beréttelsen om en sddan dverldmnas till kyrkométet.

Ansvarsnamnden for biskopar ska sjélvsténdigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, ndmligen att prova frdgor om biskopars behorighet att
utova kyrkans vigningstjdnst. Hartill ska nidmnden enligt bestdmmelserna i
8 kap. 8 § 1 kyrkoordningen prova behorigheten att biskopvigas hos dem som
erhéller roster 1 nomineringsval. Nér kyrkoordningen tillkom framholls att Ansvars-
ndmndens sjdlvstindiga stillning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga
organ inte far ldgga sig i hur de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns
inte heller utrymme for nadgon annan generell reglering av nimndens verksamhet dn
den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2—378). Nagon granskning av
hur Ansvarsndmnden fullgjort sitt uppdrag dr inte avsedd att ske fran kyrkomdtets
sida.

I verksambhetsberittelsen for ar 2013 redovisas Ansvarsndmndens sammansétt-
ning, sammantrdden och arbete. Under &ret inkom é&tta drenden, som samtliga
avgjordes av nimnden. Fem av de under aret inkomna drendena avsag anmélningar
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mot biskopar. Ett drende avsag behdrighetsprovning infor biskopsval. Tvé drenden
var av administrativ karaktér.

Ansvarsnamnden anger att den utifran sitt perspektiv for nérvarande inte ser
behov av @ndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att ldgga verksamhetsberattelsen for ar

2013 for Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske ndgon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta
stillning till om ndmndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte.
Diarmed har utskottet inte heller att gora ndgon vérdering, vare sig positiv eller
negativ, 1 friga om hur verksamheten har bedrivits.

Utskottet finner inga skil att ta upp ndgon friga utifrdn Ansvarsnimndens
verksamhetsberittelse for ar 2013.

Uppsala den 25 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Anna-Lena Carlsson,
Lisbeth Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson,
Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Kerstin
Rossipal, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets overlaggningar.
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