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Skrivelsens huvudsakliga innehall

[ skrivelsen framlaggs forslag till olika dndringar i kyrkoordningen och
kyrkohandboken, som ror tystnadsplikten i Svenska kyrkan. Benimningen av det
som omfattas av diakoners tystnadsplikt dndras fran ”sjalavdrdande samtal” till
“enskild sjalavard”. Inledningstexten till Tolfte avdelningen andras. Det infors ett
forbud mot att roja uppgifter i Svenska kyrkans familjerddgivning. Forbudet
hindrar dock inte att uppgifter i vissa fall limnas for en anmalan till socialtjansten
eller polis- och dklagarmyndighet eller da det foreligger uppgifts- informations-
eller anmilningsplikt enligt lag. Vidare infors en uttrycklig skyldighet for den som
i Svenska kyrkans verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebdra att
socialnamnden behover ingripa till ett barns skydd att anmala detta till social-
namnden.

Dessutom tar kyrkostyrelsen stillning till ett antal frigor som diskuteras i
utredningen och som aktualiseras i olika remissyttranden, men dir utredningen
inte lagger nagra forslag till andringar i kyrkoordningen. Det handlar snarare om
hur kyrkoordningen ska tolkas och tillimpas.

Vidare ges i skrivelsen forslag till nya och dndrade bestimmelser om offent-
lighet for handlingar. Det foreslas att det i kyrkoordningen infors en bestimmelse
som gor det mojligt att hemlighalla uppgift om en enskilds bostadsadress m.m. i
de fall det kan antas att den enskilde kan komma att utsittas for hot eller vald
eller lida annat allvarligt men.

Dessutom foreslas att det infors en bestimmelse om forbud mot att roja
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden som forekommer
i kyrkans verksamhet med framstillning av statistik. Det foreslds ocksa att 54
kap. 5 § dndras si att forbudet att roja uppgifter om affirs- och driftsforhillanden
kommer att omfatta dven sidana forhdllanden hos bolag, forening eller stiftelse
som driver affiarsverksamhet och dir kyrkan utovar ett bestimmande inflytande.
Slutligen foreslas att 54 kap. 6 § fortydligas.

I kyrkohandboken foreslas dndringar i inledningstexten till kapitlet om bikt
samt tilligg med ett aktualiserande av tystnadsplikten i vigningsloftena i kapitlen
Prastvigningsmassa och Diakonvigningsmassa.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut KsSkr 2011:7

1. Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att anta
kyrkostyrelsens forslag enligt nedan till andringar i kyrkoordningen.

2. Kyrkomotet beslutar i friga om Den svenska kyrkohandboken I (SKFS 1986:3)
att anta kyrkostyrelsens forslag enligt nedan till dndringar i Den svenska

kyrkohandboken 1.

Forslag till andringar i kyrkoordningen och
kyrkohandboken

Kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 32 kap. 9 och 12 §§, 54 kap. 1, 5, 6, 14, 15 och 16 §§ samt inledningen
till tolfte avdelningen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 54 kap. 4 b-d, 13 a och 15 a §§ samt
tva nya rubriker narmast fore 54 kap. 4 d och 13 a §§ av foljande lydelse,

dels att kapitelrubriken till 54 kapitlet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

32 kap. Uppdraget som diakon

Foreslagen lydelse

9§ Den som dr eller har varit behorig 9§ Den som ar eller har varit behorig
att utdva uppdraget som diakon att utova uppdraget som diakon
har tystnadsplikt i fraga om har tystnadsplikt i fraga om
sddant som han eller hon darvid sadant som han eller hon darvid
har fatt veta under sjilavdrdande har fatt veta under enskild
samtal. sjdlavdrd.

Tystnadsplikten hindrar dock Tystnadsplikten hindrar dock
inte att en sddan uppgift lamnas inte att en sddan uppgift limnas
ut om ut om
— personen ifraga medger att — personen ifrdga medger att
uppgiften lamnas ut, uppgiften lamnas ut,

— diakonen har alagts att uttala — diakonen har alagts att uttala
sig under ed, eller sig under ed,
— det foreligger uppgifts-, — det foreligger uppgifts-,
informations- eller anmalnings- informations- eller anmalnings-
skyldighet enligt lag. skyldighet enligt lag, eller
— det foreligger anmilnings-
skyldighet enligt 54 kap. 13 a §.
12 § Domkapitlet far forklara en 12 § Dombkapitlet far forklara en

diakon obehorig att utova
kyrkans vigningstjanst, besluta
om provotid for fortsatt
behorighet eller tilldela diakonen
skriftlig erinran, om diakonen

1. har brutit de 16ften som han
eller hon har givit vid vigningen,
2. har brutit sin tystnadsplikt i
frdga om saddant som han eller
hon har fatt veta under sjdila-

diakon obehorig att utéva
kyrkans vigningstjanst, besluta
om provotid for fortsatt
behorighet eller tilldela diakonen
skriftlig erinran, om diakonen

1. har brutit de l6ften som han
eller hon har givit vid vigningen,
2. har brutit sin tystnadsplikt i
frdga om sddant som han eller
hon har fitt veta under enskild
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vdrdande samtal,

3. pa grund av sjukdom eller av
annan liknande anledning har
forlorat formagan att ratt utova
vigningstjansten, eller

4. genom brottslig garning, pa
grund av sitt levnadssitt eller pa
annat sitt i avsevard man har
skadat det anseende en diakon
bor ha.

Om domkapitlet beslutar om
provotid ska den paga tre ar.
Om diakonen under provotiden
pa nytt visar sig olamplig for sitt
uppdrag ska han eller hon
forklaras obehorig.

sjdlavdrd,

3. pa grund av sjukdom eller av
annan liknande anledning har
forlorat formagan att ratt utova
vigningstjansten, eller

4. genom brottslig garning, pa
grund av sitt levnadssitt eller pa
annat sitt i avseviard man har
skadat det anseende en diakon
bor ha.

Om domkapitlet beslutar om
provotid ska den paga tre ar.
Om diakonen under provotiden
pa nytt visar sig olamplig for sitt
uppdrag ska han eller hon
forklaras obehorig.

Tolfte avdelningen: Handlingar och register
Inledning

[...]

Det ar nodvandigt att det for
bikt och enskild sjalavard rader
en absolut tystnadsplikt. Den
bekidnda och forldtna synden ar
for alltid utplénad.

Fortroendet for den enskilda
sjdlavdrden krdver att prasten
inte kan befrias fran sin tystnads-
plikt. Aven i 6vrigt maste min-
niskor som deltar i forsamlingens
verksamhet kunna lita p4 att
uppgifter om deras personliga
forhallanden inte fors vidare.

[..]

54 kap. Undantag fran
offentlighet for handlingar

LS

Forbud galler mot att roja
sddana uppgifter som har anfor-
trotts en biskop eller prast under
bikt eller enskild sjalavard.
Forbud galler ocksd mot att
roja sidana uppgifter som har
anfortrotts en diakon under
sjalavardande samtal.

[...]

Det dr nodvandigt att det for
bikt och for enskild sjalavard
rader tystnadsplikt. Kyrkans
sjdlavdrd bedrivs pa Kristi
uppdrag. Den bekidnda och
forldtna synden ar for alltid
utplanad.

Prdsten kan inte befrias fran
sin tystnadsplikt. Diakonens
tystnadsplikt giller med vissa
undantag men dr annars lika
stridng. Aven i vrigt mdste min-
niskor som deltar i forsamlingens
verksamhet kunna lita p3 att
uppgifter om deras personliga
forhallanden inte fors vidare.

[...]

54 kap. Undantag fran
offentlighet for handlingar
m.m.

1§

Forbud galler mot att roja
saddana uppgifter som har anfor-
trotts en biskop eller prast under
bikt eller enskild sjalavard.

Forbud galler ocksd mot att
roja sidana uppgifter som har
anfortrotts en diakon under
enskild sjalavard.



5§

I kyrkans affirsverksamhet giller
forbud mot att réja uppgifter om
affars- och driftsforhallanden, om
det kan antas att ndgon som driver
likartad rorelse gynnas om
uppgiften rojs.

4 b § Forbud giller mot att roja

4c§

uppgift om en enskilds bostads-
adress eller annan jamforbar
uppgift som kan limna upplys-
ning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den
enskildes telefonnummer, e-post-
adress eller annan jamforbar
uppgift som kan anvindas for
att komma i kontakt med denne
samt for motsvarande uppgifter
om den enskildes anhdriga, om
det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne kan
komma att utsdttas for hot eller
vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

[ verksambet som avser fram-
stallning av statistik giller
forbud mot att réja uppgift som
avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forbdllanden och
som kan hanforas till den
enskilde. Forbudet galler om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att personen i fraga
eller ndgon ndrstdende lider
skada eller men.

Forbud mot att r6ja uppgifter i
kyrkans familjerddgivning

4d § I kyrkans familjerddgivning

5§

galler forbud mot att réja
uppgifter som en enskild har
lamnat i fortroende eller som har
inhdamtats i samband med
rddgivningen.

Av socialtjanstlagen
(2001:453) framgar att forbud
mot att roja uppgifter ocksd
galler i familjerdadgivning enligt
den lagen.

I kyrkans affirsverksamhet galler
forbud mot att roja uppgifter om
affirs- och driftsforhillanden, om
det kan antas att ndgon som driver
likartad rorelse gynnas om
uppgiften rojs. Under motsvarande
forutsattningar gdiller forbud hos

KsSkr 2011:7
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6§

I sadan verksambet som avser
forvarv, overldtelse, upplatelse
eller anvindning av egendom,
tignst eller annan nyttighet galler
forbud mot att réja uppgifter.
Forbudet galler nar verksam-
heten bedrivs i sadan form att
inhamtade anbud eller motsvar-
ande erbjudanden ska offentlig-
goras vid en viss tidpunkt som dr
faststdlld for drendet.

14 § Forbud mot att roja uppgifter

enligt 1 § andra stycket, 2 §
forsta stycket och 3-13 §f till
skydd for enskild galler inte i
forhallande till den enskilda
personen sjidlv och kan i 6vrigt
helt eller delvis efterges av
honom eller henne.

Forbud mot att roja uppgifter
enligt 1 § andra stycket hindrar
inte heller att uppgiften limnas
om
— diakonen har alagts att uttala
sig under ed,
eller
— det foreligger uppgifts-,

6§

Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar mot att roja
uppgifter om affirs- och drifts-
forbdllanden hos bolag, forening
eller stiftelse som driver
affdrsverksambet och déir kyrkan
utovar ett bestammande
inflytande.

Forbud giller mot att réja
uppgifter som hinfor sig till
drende om forvirv, dverldtelse,
upplatelse eller anvindning av
egendom, tjdnst eller annan
nyttighet, om det kan antas att
kyrkan lider skada om uppgiften
rojs.

Om ett drende enligt forsta
stycket ror upphandling, far
uppgifter som ror anbud inte i
ndgot fall limnas till nagon
annan dn den som har limnat
anbudet forrdan alla anbud
offentliggors eller beslut om
leverantor och anbud har fattats
eller drendet dessforinnan bhar
slutforts.

Anmalningsskyldighet

13 a § Den som i kyrkans verksambet

14 §

far kdnnedom om ndgot som kan
innebdra att socialndmnden
behover ingripa till ett barns
skydd dr skyldig att genast
anmidla detta till socialndmnden.

Forbud mot att roja uppgifter
enligt 1 § andra stycket, 2 §
forsta stycket och 3-13 §§ till
skydd for enskild galler inte i
forhéllande till den enskilda
personen sjdlv och kan i 6vrigt
helt eller delvis efterges av
honom eller henne.

Forbud mot att roja uppgifter
enligt 1 § andra stycket hindrar
inte heller att uppgiften limnas
om
— diakonen har alagts att uttala
sig under ed,

— det foreligger uppgifts-,
informations- eller anmalnings-



15§

informations- eller anmalnings-
skyldighet enligt lag.

Forbud mot att roja uppgifter
enligt 2 § forsta stycket och
3-13 §§ hindrar inte att uppgif-
ten lamnas till

1. kyrkans organisation for
revision, tillsyn och 6verprévning,
2. en myndighet, om uppgifts-
skyldigheten foljer av en lag eller
har beslutats med stod av en lag,
eller

3. foretradare for en arbetstagar-
organisation eller till skydds-
ombud, om uppgifts- eller infor-
mationsplikten foljer av en lag
eller ett kollektivavtal.

15§

skyldighet enligt lag, KsSkr 2011:7
eller

det foreligger en sadan anmal-

ningsskyldighet som anges i

13af§.

Forbud mot att roja uppgifter
enligt 2 § forsta stycket,

34 ¢ §§ samt 5-13 §§ hindrar
inte att uppgiften lamnas till

1. kyrkans organisation for
revision, tillsyn och 6verprévning,
2. en myndighet, om uppgifts-
skyldigheten foljer av en lag eller
har beslutats med stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §
eller

4. foretradare for en arbetstagar-
organisation eller till skydds-
ombud, om uppgifts- eller infor-
mationsplikten foljer av en lag
eller ett kollektivavtal.

15 a § Forbud mot att r6ja uppgifter

enligt 4 d § galler inte i forhal-
lande till den enskilda personen
sjalv och kan i ovrigt helt eller
delvis efterges av honom eller
henne.

Forbud mot att roja uppgifter
enligt 4 d § hindrar inte heller att
uppgiften lamnas
—av den som inom familjerad-
givningen far kinnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller
utsitts for fysisk eller psykisk
misshandel i hemmet for en
anmalan till socialnimnden,

— till polis- och dklagarmyndig-
het om uppgiften angar miss-
tanke om brott mot en person
som dr under 18 dr och brottet
ror 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
eller lagen (1982:316 med for-
bud mot koénsstympning av
kvinnor,

— till polismyndighet om upp-
giften behovs for att forhindra
ett forestdende brott, eller

- om det foreligger uppgifts-,
informations- eller anmalnings-
plikt enligt lag.
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far uppgifter som omfattas av
forbud enligt 2 § forsta stycket
och 3-13 §§ limnas till

1. polis- och dklagarmyndighet,
om uppgiften behovs i en anmal-
an om brott,

2. socialtjansten, om uppgiften
innebdr att man kanner till att en
person som dr under 18 dr miss-
handlas i hemmet eller om ett
ingripande till personens skydd
av ndgon annan anledning
behovs,

3. hilso- och sjukvardsmyndig-
het eller socialtjansten, om
uppgiften avser ett allvarligt och
fortgdende missbruk eller en
allvarlig sjukdom och det ar
nodvandigt att roja uppgiften for
att inte den enskilda personens
liv eller hilsa ska sittas i allvar-
lig fara.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2012.

16 § Utover vad som giller enligt 15§ 16 § Utover vad som galler enligt 15 §

far uppgifter som avses dar
limnas till

1. polis- och dklagarmyndighet,
om uppgiften behovs i en anmal-
an om brott,

2. halso- och sjukvardsmyndig-
het eller socialtjansten, om
uppgiften avser ett allvarligt och
fortgdende missbruk eller en
allvarlig sjukdom och det ar
nodvandigt att roja uppgiften for
att inte den enskilda personens
liv eller halsa ska sattas i
allvarlig fara.



Kyrkohandboken

Kyrkomotet beslutar i friga om Den svenska kyrkohandboken I (SKFS 1986:3)
att inledningen till kapitlet Bikt ska ha foljande lydelse.

Kyrkomotet beslutar i friga om Den svenska kyrkohandboken 2 (SKFS 1987:2)
att kapitlen Prastvigningsmassa och Diakonvigningsmassa ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bikt
Inledningstext

[...]

Den som onskar bikta sig
kontaktar en prast. Prasten har
enligt gdllande lag ovillkorlig
tystnadsplikt for vad som yttras
vid bikt eller sjdlavdrdande
samtal. Bikten kan foregds av
samtal. Pristen kan under
samtalet eller i samband med
bikten fore avlosningen ge rad,
uppmuntran och formaning.

[...]

Prastvigning
Fragorna

B Vill ni i Guds den treeniges namn
ataga er uppdraget att vara prast
och utova detta s, att Gud blir
arad, kyrkan uppbyggd och Guds
vilja forverkligad i varlden?

K Ja.

B Vill ni sta fasta i kyrkans tro, rent
och klart forkunna Guds ord, s3
som det ar oss givet i den heliga
Skrift och sa som det dr omvitt-
nat i var kyrkas bekannelse, och
ratt forvalta sakramenten?

K Ja.

B Vill ni i er tjanst folja var kyrkas
ordning och forverkliga er
kallelse med Kristus som fore-

bild?
K Ja.
B Vill ni leva s3 bland manniskor,

att ni blir vittnen om Guds
karlek och om forsoningens
hemlighet?

K Ja.

Foreslagen lydelse

[...]

Den som onskar bikta sig
kontaktar en prast. Prasten har
enligt gillande kyrkoordning
absolut tystnadsplikt for vad
som yttras vid bikt eller enskild
sjdlavdrd. Det finns stod for
denna tystnadsplikt dven i lag.
Bikten kan foregds av samtal.
Prasten kan under samtalet eller i
samband med bikten fore avlos-
ningen ge rad, uppmuntran och
formaning.

[...]

Vill ni i Guds den treeniges namn
ataga er uppdraget att vara prast
och utova detta s3, att Gud blir
arad, kyrkan uppbyggd och Guds
vilja forverkligad i varlden?

Ja.

Vill ni sta fasta i kyrkans tro, rent
och klart forkunna Guds ord, s3
som det dr oss givet i den heliga
Skrift och sd som det ar omvitt-
nat i var kyrkas bekinnelse, och
ratt forvalta sakramenten?

Ja.

Vill ni i er tjanst folja var kyrkas
ordning, iaktta den tystnadsplikt
som dvilar en prist och
forverkliga er kallelse med
Kristus som forebild?

Ja.

Vill ni leva s3 bland mianniskor,
att ni blir vittnen om Guds
kirlek och om forsoningens
hemlighet?

Ja.

KsSkr 2011:7
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Diakon- och diakonissvigning

Fragorna

B

K

10

Vill ni i Guds den treeniges namn
ataga er uppdraget att vara
diakon och utova detta sd, att
Gud blir drad, kyrkan uppbyggd
och Guds vilja forverkligad i
varlden?

Ja.

Vill ni sta fasta i kyrkans tro,
hjalpa dem som behover er tjanst
och sta pa de fortrycktas sida?
Ja.

Vill ni i er tjanst folja var kyrkas
ordning och forverkliga er
kallelse med Kristus som

forebild?

Ja.

Vill ni leva s3 bland manniskor,
att ni blir vittnen om Guds
karlek och om forsoningens
hemlighet?

Ja.

K

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2012.

Vill ni i Guds den treeniges namn
ataga er uppdraget att vara
diakon och utova detta s3, att
Gud blir drad, kyrkan uppbyggd
och Guds vilja forverkligad i
varlden?

Ja.

Vill ni sta fasta i kyrkans tro,
hjalpa dem som behover er tjanst
och sta pa de fortrycktas sida?
Ja.

Vill ni i er tjanst folja var kyrkas
ordning, iaktta den tystnadsplikt
som dvilar en diakon och
forverkliga er kallelse med
Kristus som forebild?

Ja.

Vill ni leva s3 bland mianniskor,
att ni blir vittnen om Guds
karlek och om forsoningens
hemlighet?

Ja.



1. Tystnadsplikten i Svenska kyrkan
1.1 Bakgrund

Den kyrkliga tystnadsplikten har sin grund i kyrkans sjalavardsansvar. Kristus har
gett sina larjungar och med dem hela kyrkan uppdraget att i hans namn, pa hans
vagnar forkunna evangelium om syndernas forlatelse (Luk 24:46-48). Han har
ocksa gett sina larjungar och med dem hela kyrkan uppdraget att pa hans vagnar
utova sjalavard.

Pristens tystnadsplikt vid bikt och enskild sjdlavard ar absolut och ar knuten
till mojligheten att pa Kristi uppdrag forlata synder. Bakgrunden ar bl.a. foljande
Jesusord: ”Om ni forlater ndgon hans synder, sd ar de forlatna, och om ni binder
ndgon i hans synder, s dr han bunden” (Joh 20:23). Men dven om préstens
tystnadsplikt har sitt upphov i bikten sd har det naturligtvis funnits krav pa att
prasten ska vara restriktiv nar det giller att fora vidare uppgifter som kommit
fram dven i andra samtal av sjdlavirdskaraktir an bikt.

Enligt den offentlighetsprincip som dr en del av 1975 ars regeringsform kom
det att kravas ett uttryckligt lagstod for att tystnadsplikt skulle gilla. Detta gallde
aven inom Svenska kyrkan som di var offentlig-rattsligt reglerad. Det kom att
innebdra att pristens reglerade tystnadsplikt endast omfattade bikten — dar det
fanns ett sarskilt lagskydd — och inte annan sjalavard. Trots att bestimmelser om
det saknades hade det dnda ansetts ingd i prastimbetet att tystnadsplikt dven
gillde for annan sjalavard. Kyrkolagsutskottet konstaterade saledes vid 1975 ars
kyrkomote: ”Oavsett vilka lagregler som funnits har otvivelaktigt tystnadsplikt
for prdast angdende vad han erfarit i sjilavardsirende sedvanerittsligt ansetts
gilla.”

1975 ars kyrkomote anholl hos regeringen om en utredning med uppgift att
lagga fram forslag till lagstiftning om prasts tystnadsplikt. Regeringen lamnade till
1979 ars kyrkomote ett forslag till ny lag om tystnadsplikt for prast i Svenska
kyrkan dir sjalavardande samtal inkluderades med foljande lydelse: ”Den som ar
prastvigd i Svenska kyrkan har tystnadsplikt i friga om det som han har erfarit
under hemligt skriftermal eller under sjalavardande samtal i 6vrigt.”

Kyrkomotet foreslog att ordet “hemligt” i lagforslaget skulle bytas ut mot
“enskilt”. En ny lag om tystnadsplikt for prast inom Svenska kyrkan infordes
1981. Tystnadsplikt kom att omfatta det prasten “erfarit under enskilt skriftermal
eller under sjalavardande samtal i 6vrigt”. Bestimmelsen fordes sedan 6ver i 1992
ars kyrkolag.

P4 uppdrag av 1994 ars kyrkomote tillsattes en utredning som resulterade i
betinkandet Prastens tystnadsplikt (Svenska kyrkans utredningar 1995:4). Pa
grundval av betinkandet begiarde 1996 ars kyrkomote en dndring i kyrkolagen
(CsSkr 1996:4, 2KL 1996:2, KsSkr 1996:1), vilken beslutades av riksdagen enligt
forslag i prop. 1996/97:97. Andringen innebar i huvudsak att ”sjilavirdande
samtal” ersattes av “enskild sjilavard”. Det innebar att tystnadspliktbestammel-
serna fick foljande lydelse:

Den som ir eller har varit behorig att utova det kyrkliga ambetet som
prast i Svenska kyrkan har tystnadsplikt i fraiga om uppgifter som han
eller hon dadrvid har erfarit under bikt eller enskild sjalavard.

Bestimmelsen om pristens tystnadsplikt overfordes i sak oforandrad i kyrko-
ordningen som tradde i kraft &r 2000, 4ven om det skedde med nya rattsliga for-
utsidttningar (30 kap. 3 § respektive 31 kap. 9 § kyrkoordningen). Biskopsmotet
har sett det som sitt ansvar att gora en pastoral tolkning av de regler som galler.
Ar 2000 gav man ut biskopsbrevet Tystnadsplikt och sekretess i Svenska kyrkans
arbete, vilket reviderades ar 2004.
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Nagon sarskild reglering av diakoners tystnadsplikt fanns inte fore kyrko-
ordningens ikrafttradande. Innan dess géllde for diakoner och alla andra inom
forsamlingsarbetet foreskrifterna i 7 kap. 33 § sekretesslagen (1980:100) om
sekretess i Svenska kyrkans forsamlingsvardande verksamhet.

Bestaimmelser om diakonens tystnadsplikt utformades av 1999 ars kyrkomote
och infordes i kyrkoordningen 2000. Till skillnad mot vad som géller betraffande
prastens absoluta tystnadsplikt anges vissa omstindigheter som helt eller delvis
kan upphiva tystnadsplikten. Bestimmelserna om diakons tystnadsplikt dndrades
och fick sin nuvarande lydelse genom beslut av 2003 ars kyrkomote da bl.a. ett
fortydligande gjordes betraffande i vilka fall en diakon, trots sin tystnadsplikt, far
roja en uppgift som har anfortrotts vid sjalavardande samtal.

Bestammelserna har foljande lydelse (32 kap. 9 § kyrkoordningen):

Den som ir eller har varit behorig att utéva uppdraget som diakon

har tystnadsplikt i friga om sddant som han eller hon darvid har fatt

veta under sjilavardande samtal. Tystnadsplikten hindrar dock inte

att en sddan uppgift limnas ut om

- personen ifrdga medger att uppgiften limnas ut,

- diakonen har dlagts att uttala sig under ed, eller

- det foreligger uppgifts-, informations- eller anmalningsskyldighet

enligt lag

Socialstyrelsen gav i januari 2004 ut handboken Anmilningsskyldighet om miss-
forballanden som ror barn. Dar redovisas vad som i foreskrifterna om anmal-
ningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen avses med yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet nir det giller anmilningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen. Med
yrkesmissig verksamhet avses i Socialstyrelsens allmidnna rdd sidan verksamhet
som bedrivs kontinuerligt och i forvarvssyfte. Trossamfundens verksamhet bedrivs
inte i forvarvssyfte och faller darfor inte under anmailningsskyldighet enligt
14 kap. 1 § socialtjanstlagen. Diakonens tystnadsplikt har genom Socialstyrelsens
tolkning darfor fatt ett delvis annat innehall i friga om anmalningsplikt dn vad
1999 ars kyrkomote raknade med. Detta aktualiserades i biskopsbrevet Tystnads-
plikt och sekretess i Svenska kyrkans arbete fran 2004. Har skriver biskoparna
(sid. 14 f):

Vi biskopar menar att det mdste vara sjalvklart att den som i sitt

uppdrag som medarbetare i Svenska kyrkan far kinnedom om sadana

missforhdllanden som socialtjanstlagen refererar till ska anmala dessa

till socialnimnden. Det bor som giller Svenska kyrkans medarbetare

maste enligt vart sitt att se i praktiken innebara ett ska.

1.2 Nu gallande bestammelser om tystnadsplikt inom
Svenska kyrkan

I kyrkoordningen finns bestimmelser om tre slags tystnadsplikt:

¢ Biskopars och pristers absoluta tystnadsplikt vid bikt och enskild sjalavard
enligt 30 kap. 3 § respektive 31 kap. 9 § kyrkoordningen. Bestimmelserna ar
likalydande. Vad som i det foljande sdgs om prasters tystnadsplikt enligt
kyrkoordningen galler dven for biskopar.

¢ Diakoners tystnadsplikt vid sjalavardande samtal enligt 32 kap. 9 §
kyrkoordningen.

¢ Ledamoternas forsikran med forbud att yppa vad som forekommit vid
overlaggningar hos domkapitlet, 9 kap. 9 §, hos Ansvarsnamnden for biskopar
14 kap. 7 § och hos Overklagandenimnden, 16 kap. 6 §.
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Som en parallell till den nimnda tystnadsplikten for praster och diakoner finns
aven bestimmelser i kyrkoordningens kapitel 54 om undantag for offentlighet for
handlingar. Dar sigs i 1 § att det rdder forbud mot att réja sidana uppgifter som
har anfortrotts en biskop eller prast under bikt eller enskild sjalavard och
uppgifter som har anfortrotts en diakon under sjalavardande samtal.

Det finns ocksa viss lagreglerad tystnadsplikt for kyrkligt anstillda. T.ex.
galler tystnadsplikten enligt 15 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) den som ar
eller har varit verksam inom enskild familjeradgivning. Den galler saledes for dem
som arbetar inom familjerddgivning med kyrkligt huvudmannaskap pd kommu-
nens uppdrag. Det finns dven bestimmelser i rattegdngsbalken av betydelse for
prastens tystnadsplikt. Dar sags i 36 kap. 5 § att den som ar prist inom ett tros-
samfund inte far horas som vittne om nagot som han eller hon har erfarit under
bikt eller enskild sjalavard.

Dessutom finns det tva slags tystnadsplikt av inomkyrklig karaktiar som inte ar
reglerade i kyrkoordningen. For alla anstillda finns en kollektivavtalsreglerad
tystnadsplikt (Kyrkans Avtal -11). Dessutom kan det finnas en tystnadsplikts-
forbindelse for frivilliga medarbetare.

Kritik mot gillande regelverk har framforts av bl.a. priasten och psyko-
terapeuten Goran Bergstrand och forre arkebiskopen Bertil Werkstrom. Kritiken
avsag den reglering av tystnadsplikten som uppkom nar Svenska kyrkan 1979 fick
en gemensam tystnadsplikt for bikt och enskild sjialavard genom att biktens
absoluta tystnadsplikt fordes over till den enskilda sjalavarden. Man menade bl.a.
att detta skapar problem vid den handledning som ar ett viktigt element i den
enskilda sjalavarden.

1.3 Uppdrag fran kyrkométet 2006

Till kyrkomotet 2006 vicktes tvd motioner med krav pad utredning av tystnads-
plikten. Margareta Carlenius skriver i sin motion:

Tillimpningen av tystnadsplikten for diakoner ar oklar. Det torde

ocksa gilla pristers tystnadsplikt, eftersom det kan vara svart att dra

en exakt grans for vad som menas med enskild sjalavard.

I motionen av Carina Hallesten Hansson m.fl. heter det bl.a.:

Det rader idag osiakerhet om vad som giller for diakonernas tystnads-

plikt. Kyrkoordningens regelverk tolkas idag olika av biskopar och

stiftsjurister. Sarskilt allvarligt dr det nar det giller mojligheten for

diakoner att till sociala myndigheter anmala misstanke om att barn

far illa. Det borde, for kyrkan, vara rimligt att diakonerna utan att

tveka agerar da barn far illa, vilket rimmar battre med vigningsloftet

om ’att std pa de fortrycktas sida’.

Laronamnden skriver i sitt yttrande 6ver motionerna:

Liaronamnden konstaterar att om kyrkostyrelsen far i uppdrag att

utreda och klargora vad som giller for diakonernas tystnadsplikt, sa

ar det av yttersta vikt att hela begreppet tystnadsplikt, dess olika

nyanser och tillimpningsomraden blir foremal for klargorande.
Laronamnden har tidigare — i ett annat sammanhang (LN 1996:15)

— understrukit att ’pristens tystnadsplikt dr identitetsmassigt grund-

laggande bade for prasten och for kyrkan’, vilket gor det angelaget att

klargora hur olika dimensioner av tystnadsplikten ska forstds sd att

manniskors fortroende for kyrkan — och for biktens absoluta sarstall-

ning — inte rubbas.
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Tillsyns- och uppdragsutskottet skriver i sina 6verviganden:

De fragor som tas upp i de bdda motionerna dr av stor och central
betydelse for dem som viander sig till kyrkans praster och diakoner i
sjdlavardande och personliga drenden. De ar ocksd viktiga for de
personer som genom uppdrag inom kyrkans vigningstjanst har alagts
ett sarskilt ansvar for sjdlavirden. Det ansvaret innebdr ocksd en
forpliktelse att bl.a. genom tystnadsplikten uppratthalla ett fortro-
ende for kyrkans sjalavard.

Utskottet hdnvisar ocksa till att Svenska kyrkans overklagandendmnd i sin
verksamhetsberittelse 2005 menar att det kan finnas anledning att Overviga en
precisering av omfattningen av den absoluta tystnadsplikten.

Kyrkomotet 2006 gav i enlighet med utskottets forslag kyrkostyrelsen i
uppdrag att klargora de kyrkoordningsreglerade tystnadsplikternas innebord och
omfattning och vid behov dterkomma till kyrkométet med forslag till andringar i
kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen lade till kyrkomotet 2007 fram en promemoria om tystnads-
plikten inom Svenska kyrkan (KsSkr 2007:3). I sin summering konstaterar kyrko-
styrelsen foljande:

Det faktum att erfarna sjilasorjare inte ar tillfreds med nuvarande
bestimmelser borde vidga tungt i bedomningen om det behovs en
Oversyn av kyrkoordningens bestimmelser om tystnadsplikten,
sarskilt med tanke pa den betydelse som prastens tystnadsplikt enligt
Liaronamnden har som ’identitetsmaissigt grundliggande bade for
prasten och for kyrkan’.

Vidare skriver kyrkostyrelsen att det behovs reflektion kring den grund-
liggande fragan om syftet med tystnadsplikten. ”For vems skull finns den? Svaret
blir styrande for flera andra stillningstaganden”. Man menar dessutom att “det
vore intressant att undersoka vad diakoner har for erfarenheter och hur de nu ser
pa bestimmelsernas dndamalsenlighet. En eventuell undersokning kan omfatta
bade prasters och diakoners erfarenheter och synpunkter.” Det bor dessutom
tilliggas att ett konsekvent uppritthallande av tystnadsplikten ar viktigt for
manniskors fortroende for Svenska kyrkan.

1.4 2008 ars tystnadspliktsutredning

Kyrkostyrelsen tillsatte i april 2008 en utredning om tystnadsplikten i Svenska
kyrkan. Utredningen fick i uppdrag att i ett brett perspektiv analysera prists
respektive diakons tystnadsplikt utifran kyrkoordningen och den praktiska verk-
ligheten. Den skulle ocksd redogora for hur tystnadsplikten fungerar teologiskt
och ekumeniskt.

Utredningen, som antog namnet 2008 dars tystnadspliktsutredning, lade fram
sina resultat i betinkandet E#t skyddat rum — tystnadsplikt i Svenska kyrkan som
overlimnades till kyrkostyrelsen i juni 2010. Betinkandet sindes ut pa remiss i
oktober 2010 till samtliga domkapitel, och stiftsstyrelser och ett antal institutioner
och organisationer med anknytning till Svenska kyrkan. Varje stiftsstyrelse skulle
dessutom utse fyra forsamlingar att besvara remissen. Remissinstanserna ombads
att i forsta hand lamna synpunkter betraffande foljande fragor:
¢ Vilken bedomning gors av forslagen till andringar i kyrkoordningen?
¢ Hur ser man pa forslaget att i kyrkohandboken, i fragorna vid

Prastvigningsmassa och Diakonvigningsmassa, infora en formulering som

aktualiserar tystnadsplikten?
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¢ I kapitel 5 ”Sjalavard och tystnadsplikt i praktiken” diskuteras hur
tystnadsplikten ska tillimpas i olika praktiska situationer som t.ex. inom
kriminalvarden och sjukvarden samt vid sjilavard via internet, e-post och sms.
Finns det ndgra synpunkter pa de slutsatser som utredningen formulerar
betraffande dessa olika sammanhang?

2. Diakoners tystnadsplikt, terminologi

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen gors foljande dndring. Benamningen av
det som omfattas av diakoners tystnadsplikt dndras fran ”sjalavardande samtal”
till ”enskild sjdlavard”.

Andrad paragraf: 32 kap. 9 §

2.1.1 Utredningen

Utredningen foreslar att benamningen av det som omfattas av diakoners tystnads-
plikt dndras fran ”... sidant som han eller hon fitt veta under sjalavdirdande
samtal” tll ... sddant som han eller hon fatt veta under enskild sjilavird”.
Andringsforslaget motiveras med att ”sjilavardande samtal” ir ett vagt begrepp.
Stora delar av diakonens arbete bestar i olika sorters samtal och sjidlavard, savil
med enskilda individer som i olika grupper. Det kan darfor enligt utredningen
uppsta osdkerhet om vilka situationer som ska riaknas som sjalavardande samtal
och foreslar darfor att beteckningen ersitts med “enskild sjalavard”. Beteckningen
blir harigenom densamma for diakoner och praster. Med “enskild sjalavard”
avser utredningen:
. en hjilp for konfidenten att tillimpa det kristna evangeliet i sina

personliga forhallanden och som ett samtal som sker under avskildhet

i ett personligt mote mellan en diakon eller prast och en konfident

eller en liten grupp, till exempel en familj, med ett gemensamt

problem som de tillsammans vill bearbeta infor diakon eller prast.

Enskild sjalavard kan ocksd ges i brevvaxling.

2.1.2 Remissinstanserna

Forslaget far stod av de allra flesta remissinstanserna. Enkopings forsamling
skriver t.ex. att dndringen skapar en storre tydlighet. Domkapitlet och stifts-
styrelsen i Lund menar emellertid att begreppet “enskild sjalavard” ar starkt
forknippat med prastens absoluta tystnadsplikt och att det darfor ar olyckligt att
andra denna del i kyrkoordningen. Man menar att konfidenten till foljd av den
foreslagna beteckningen kan komma att tro, att dven diakonen omfattas av
absolut tystnadsplikt.

2.1.3 Overvaganden och forslag

Det ar enligt kyrkostyrelsen viktigt att det pa olika satt tydliggors att prastens och
diakonens tystnadsplikt har delvis olika karaktir eftersom arbetsuppgifterna
skiljer sig at. Detta kommer ocksa till uttryck i de undantag som finns betraffande
diakoners tystnadsplikt och den anmalningsskyldighet som forslas for diakoner.
Nir avgransningen av prasters tystnadsplikt ar 1997 dndrades fran ”sjdla-
vardande samtal” till ”enskild sjalavard” var det avgorande argumentet att
termen ”sjalavirdande samtal” dr s diffus till sitt innehdll att det dr svart att veta
vilka samtal som ska ridknas som sjilavardande. Detta argument giller dven nar
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beteckningen anvinds om diakoners tystnadsplikt. Nar det giller att avgriansa
vilken typ av samtal som tystnadsplikten ska omfatta finns det enligt
Kyrkostyrelsen ingen anledning att skilja mellan diakoner och prister.
Tydliggorandet av att tystnadsplikten har delvis olika karaktiar for priast och
diakon bor goras pa annat sitt 4n genom bendmningen pa vilken typ av samtal
som tystnadsplikten ska avse.

Kyrkostyrelsen instimmer darfor i utredningens forslag att benimningen av
det som omfattas av diakoners tystnadsplikt andras fran ”... sidant som han eller
hon fatt veta under sjilavdardande samtal” till ... sidant som han eller hon fatt
veta under enskild sjalavird”.

3. Andringar i inledningstext Tolfte avdelningen:
Handlingar och register m.m.

3.1 Inledningstext tolfte avdelningen

Kyrkostyrelsens forslag: Inledningstexten till Tolfte avdelningen dndras.
Andrad inledningstext: Tolfte avdelningen

3.1.1 Utredningens forslag

Utredningen foresldr en dndring i kyrkoordningens motivering av tystnadsplikten
som finns i inledningstexten till Tolfte avdelningen, Handlingar och register. Den
nuvarande motiveringen lyder: ”Den bekidnda och forlitna synden ar for alltid
utpldnad”. Utredningen foreslar att denna mening utgdr och ersitts av foljande
tvd meningar:

Kyrkans sjdlavard bedrivs pa Kristi uppdrag. Bekiannelse av synder

sker egentligen inte infor prasten utan infor Kristus, och eftersom

Kristus tiger om vad som sigs, dr dven den lyssnande pristen skyldig

att tiga.
Utredningen motiverar dndringen med att det ar syndens skuld som ar bortlyft,
medan sjdlva synden alltjamt existerar, men inte langre tillraknas den som fatt den
forliten (2 Kor 5:19). Man menar att den teologiska grunden for prastens
tystnadsplikt ar att konfidenten framligger sin bekannelse infor Kristus sjalv och
att prasten i biktsituationen darfor kan sidgas fungera som Kristi 6ra och Kristi
mun. Vad som sdgs i bikt ar ndgot mellan den enskilde och Kristus som prasten
inte far roja.

3.1.2 Remissinstanserna

Remissinstanserna skiljer sig dt i bedomningen av forslaget. Manga ar positiva
medan andra staller sig kritiska. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lund skriver att
utredningens forslag till teologisk motivering av tystnadsplikten inte Aar
overtygande. Domkapitlet i Karlstad hade onskat att begreppen ”synd” och
”skuld” blev definierade. Det framgér inte av utredningen om man skiljer pa
synd- och skuld infér Gud (coram deo) och synd och skuld infér manniskor
(coram hominibus).

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm foreslar att formuleringen ”och
eftersom Kristus tiger om vad som sdgs, ar dven den lyssnande pristen skyldig att
tiga” tas bort. Man menar att det centrala ir att Gud forliter. Aven Kyrkans
akademikerforbund riktar kritik mot formuleringen att Kristus tiger. Ersta
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Skondal hégskola skriver att Kristus i forsta hand forldter och att tystnaden inte
ar ett centralt tema i Bibeln eller i kyrklig tradition.

Landskrona forsamling skriver att det allmdnna prastadomets och forsam-
lingens ansvar for sjalavarden forsvagas genom den forslagna formuleringen. Man
menar vidare att en luthersk rattfirdiggorelselara betonar att synden inte ar
utpldnad utan istéllet inte tillriknas den syndige. Forsamlingen foreslar darfor en
annan formulering: ”Den bekidnda och forldtna synden tillraknas inte lingre”.

3.1.3 Overvaganden och forslag

Kyrkostyrelsen instimmer i vad domkapitlet i Karlstad skriver om att en
avgorande distinktion nar det giller att forstd begreppen ”synd” och ”skuld” i
luthersk tradition dr den mellan synd och skuld infér Gud (coram deo) respektive
infor manniskor (coram hominibus). Ett problem med utredningens forslag i detta
avseende ar att det sa starkt lyfter fram prdstens ambete. Den enskilda sjalavard
som utfors av diakoner kan ocksd innehdlla moment av bekannelse och forltelse,
aven om det inte ar friga om den formaliserade avlosning med tillsigande av
forlatelse pa Kristi uppdrag som uttalas av prast i samband med bikt. Som
framhalls i utredningen (sid. 39) 4r det tron pd syndernas forlatelse det avgorande
och det som gor absolutionen verksam. Detta framgar ocksd av sidan 90 i
utredningen dar det heter:

Diakonen kan som varje kristen forsikra att den som bekinner sin

synd infor Gud far hans forlatelse, men diakonen har inte som

prasten i vigningen fatt kyrkans uppdrag att ge avlosning. Har bor

dock namnas att det finns dtminstone en sjalavardstradition inom

Svenska kyrkan dar lekmin tar emot bekidnnelser och ger avlosning,

namligen den laestadianska.
Kyrkostyrelsen foresldr att meningen ”Den bekdnda och forlatna synden ar for
alltid utplanad” behdlls. Som kyrkostyrelsen tolkar denna mening sa ar det under-
forstatt att det handlar om synden infér Gud, Coram Deo. Den nuvarande
formuleringen i kyrkoordningen, att synden for alltid ar utpldnad, har vidare en
stark anknytning till Agnus Dei i massan: ”O, Guds Lamm, som borttager
varldens synder”.

Kyrkostyrelsen bejakar det fortydligande som den forsta meningen i utred-
ningens forslag innebar: ”Kyrkans sjalavard bedrivs pa Kristi uppdrag”.

Utover vad utredningen har foreslagit finns det enligt kyrkostyrelsen behov av
vissa konsekvensiandringar i inledningen till Tolfte avdelningen i kyrkoordningen
eftersom diakoners tystnadsplikt enligt vad som foreslagits ovan dandras fran att
avse ”sjalavardande samtal” till att avse “enskild sjalavard”. Tidigare har beteck-
ningen “enskild sjalavard” endast varit relaterad till prasternas sjilavard. Det
innebar att det kravs vissa dndringar i inledningstextens andra stycke, den forsta
respektive tredje meningen: “Det ar nodvandigt att det for bikt och enskild
sjdlavard rader en absolut tystnadsplikt” samt “Fortroendet for den enskilda
sjdlavarden krdver att prasten inte kan befrias fran sin tystnadsplikt.” Dessa
meningar forutsitter namligen att enskild sjalavard endast utovas av prister.

Kyrkostyrelsen foreslar att den forsta av de bida meningarna andras till: ”Det
ar nodvandigt att det for bikt och for enskild sjdlavard rdder tystnadsplikt.” Den
andra meningen foreslir vi dndras till: ”Prasten kan inte befrias fran sin
tystnadsplikt. Diakonens tystnadsplikt giller med vissa undantag men dr annars
lika strang.”

Forslaget innebdr att dven diakoners tystnadsplikt inkluderas samtidigt som
den ursprungliga inneborden — att prasten inte kan befrias fran sin tystnadsplikt —
behdlls. Forslaget innebar vidare att ordet ”fortroende” stryks. Fortroendet bor
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namligen inte endast forknippas med prastens tystnadsplikt. Diakoners tystnads-
plikt bor ju atnjuta samma fortroende som présters.
Den aktuella texten blir dd i sin helhet:
Det dr nodvindigt att det for bikt och for enskild sjilavard rader
tystnadsplikt. Kyrkans sjilavard bedrivs pd Kristi uppdrag. Den
bekinda och forlatna synden dr for alltid utplanad.
Pristen kan inte befrias fran sin tystnadsplikt. Diakonens
tystnadsplikt giller med vissa undantag men dr annars lika strang.

3.2 Forslag om ytterligare andringar i kyrkoordningen

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen gors foljande andring. Benimningen av
det som omfattas av diakoners tystnadsplikt andras fran ”sjalavardande samtal”
till ”enskild sjdlavard”.

Andrad paragraf: 32 kap. 12 §, p.2.

Det finns fran remissinstanserna forslag till ytterligare andringar i kyrkoordningen
utover dem som utredningen har foreslagit.

3.2.1 " Absolut tystnadsplikt” i 30 och 31 kap. kyrkoordningen

3.2.1.1 Remissinstanserna

Enligt Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lund bor begreppet “absolut tystnads-
plikt” foras in i paragraftexten for prasters och biskopars tystnadsplikt i kyrko-
ordningen 31 kap. 9 § respektive 30 kap 3 § och inte endast i kyrkohandboken.

3.2.1.2 Overviganden och forslag

Kyrkostyrelsen anser att nigon saddan precisering inte ar erforderlig. Att prasters
och biskopars tystnadsplikt dr absolut, och att det finns en skillnad i forhdllande
till diakoners tystnadsplikt, framgar med tillracklig tydlighet av att det inte anges
ndgra undantag betriffande prasters och biskopars tystnadsplikt. For diakoners
tystnadsplikt anges daremot ett antal undantag.

3.2.2 Diakoners obehérighet

3.2.2.1 Remissinstanserna

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Hdrndsand noterar att det behover goras en
andring fran ”sjalavardande samtal” till ”enskild sjalavard” i bestimmelserna om
obehorighet att utova kyrkans vigningstjanst for diakoner (32 kap. 12 §, p.2).

3.2.2.2 Overviganden och forslag
Kyrkostyrelsen bejakar detta forslag till konsekvensandring.
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4. Tystnadsplikt och sekretess i kyrkans
familjeradgivning samt anmalningsskyldighet
4.1 Forbud mot att r6ja uppgifter i kyrkans familjeradgivning

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen infors ett forbud mot att roja uppgifter
i kyrkans familjerddgivning. Det inférs ocksd en undantagsbestimmelse som
innebar att forbudet inte hindrar att sddana uppgifter i vissa fall limnas for en
anmailan till socialnimnden eller polis- och dklagarmyndighet eller dad det
foreligger uppgifts- informations- eller anmalningsplikt enligt lag.

Som en konsekvens av detta dndras ocksd ndgra 6vriga undantagsbestim-
melser i 54 kapitlet.
Nya paragrafer: 54 kap. 4 d och 15 a §§.
Ny rubrik: Rubriken narmast fore 54 kap. 4 d §.
Andrade paragrafer: 54 kap. 14, 15 och 16 §§.

4.1.1. Utredningen

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i kyrkoordningen om
forbud mot att i kyrkans familjeradgivning roja uppgifter som en enskild lamnat i
fortroende eller som har inhamtats i samband med radgivningen.

Utredningen konstaterar att den familjerddgivningsverksamhet som idag
bedrivs inom Svenska kyrkan i frdga om sekretess hor till den forsamlings-
vardande verksamheten om den inte bedrivs pa uppdrag av kommunen och
darmed hor under den tystnadsplikt som foreskrivs i 15 kap. 3 § Socialtjanstlagen
(2001:453).

Jamfort med Socialtjanstlagens bestimmelse ger kyrkoordningens forbud mot
att roja handlingar i den forsamlingsvardande verksamheten ett svagare skydd for
uppgifter som inhdmtats i familjerddgivning. For familjeradgivningssekretess
enligt Socialtjanstlagen giller, till skillnad fran forsamlingsvardssekretessen enligt
kyrkoordningen, ingen skadeprévning utan sekretessen géller oavsett om nagon
kan lida skada eller inte. Dock dr det bara ett ”obehorigt” rojande som omfattas
av bestimmelsen. Vilka situationer som tilliter ett rojande framgar av
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, nedan OSL). Uppgifter far limnas
om den enskilde medger det och till andra myndigheter om det finns en
uppgiftsskyldighet enligt lag. En sidan uppgiftsskyldighet som kan fi betydelse ar
den anmalningsskyldighet som giller enligt 14 kap. 1 § tredje stycket Socialtjanst-
lagen. Enligt denna bestimmelse ar de som dr verksamma inom familjeradgivning
skyldiga att genast anmala till socialnaimnden om de fir kinnedom om att ett
barn utnyttjas sexuellt eller utsdtts for psykisk eller fysisk misshandel i hemmet.
En familjerddgivare far ocksd, utan hinder av sekretessen, gora en polisanmilan
om han eller hon misstanker att brott begds mot nagon som ir under 18 ar. Det
ska dd vara fraga om mer allvarliga brott mot liv och hilsa.

Utredningen anfor att det dr rimligt att skyddet for uppgifter inom familje-
radgivning som en forsamling bedriver har samma niva oavsett om verksamheten
har en kommunal koppling eller sker helt i egen regi. Darfor foreslir man att
skyddet for uppgifter i kyrkans familjeradgivning ska vara oberoende av
skadeprovning och att uppgifter bara ska fa limnas i vissa sarskilt angivna
undantagsfall. Undantagen foreslds inforas i en ny 15 a § och motsvara de som
giller for familjeradgivning som bedrivs enligt Socialtjanstlagen.
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4.1.2. Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig over forslaget staller sig positiva. Domkapitlet
och stiftsstyrelsen i Lund skriver att det ar bra att bestimmelsen om forbud att
roja uppgifter i kyrkans familjerddgivning och om undantag fran forbudet,
motsvarar vad som giller i den kommunala familjeradgivningen. Sondrums
Vapné forsamling menar dock att bestimmelsen dr “krangligt” formulerad och
svar att forstd. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockbolm pekar pa att
formuleringarna betriffande barn som far illa skiljer sig mellan den foreslagna
bestimmelsen om undantag fran sekretess, 54 kap. 15 a § och den foreslagna
bestimmelsen om anmalningsskyldighet, 54 kap. 13 a §. I ena fallet talas det om
att ett barn “utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel i
hemmet” medan det i det andra fallet talas om att ingripa till ”ett barns skydd”.
Man anser att det dr olyckligt med olika formuleringar da det kan leda till
tolkningssvarigheter.

4.1.3. Overvaganden och forslag

I likhet med utredningen anser kyrkostyrelsen att det dr viktigt att det finns ett
fullgott skydd for uppgifter som en enskild lamnar i kyrkans familjeradgivning.
Det bor inte heller vara ndgon skillnad pa skyddets styrka beroende pad om
uppgifterna limnas i en familjerddgivningsverksamhet som har kommunal
koppling jamfort med en sddan verksamhet som sker helt i en forsamlings egen
regi. Det dr vidare av stort virde, savil for kyrkans medarbetare som for enskilda,
att de inomkyrkliga bestimmelserna helt 6verensstimmer med de bestimmelser
som giller enligt Socialtjanstlagen. Enligt kyrkostyrelsens uppfattning ar det
darfor bra att den foreslagna bestimmelsen formulerats med utgangspunkt i
Socialtjanstlagens motsvarighet och att de till bestimmelsen knutna undantagen
anknyter till de i lagstiftningen godtagbara fallen dven om det innebir att
bestimmelserna inte blir helt littgenomtrangliga.

Nir det giller den skillnad i formuleringarna mellan 54 kap. 13 a § respektive
15 a § som patalats frain Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Stockholm konstaterar
kyrkostyrelsen att bdda de foreslagna bestimmelserna har modellerats efter
14 kap. 1 § socialtjanstlagen. I denna paragrafs andra stycke anges bland annat
att de som ar verksamma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet som
beror barn och unga eller annan yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet pa
hilso- och sjukvardens eller pd socialtjinstens omrdde 4r skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som
kan innebara att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd. I samma
paragrafs tredje stycke anges att de som dr verksamma inom familjeradgivning ar
skyldiga att genast anmala till socialnimnden om de i sin verksamhet far kanne-
dom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk miss-
handel i hemmet. Skillnaden i ordval forklaras av att det rader en sdrskilt strang
tystnadsplikt inom familjeradgivningsverksamheten och man har darfor inte velat
medge att undantag fran denna sekretess gors annat an i speciella undantagsfall.
Enligt kyrkostyrelsens mening ar det lampligt att kyrkoordningens reglering, som
utredningen foreslagit, 6verensstimmer med lagstiftningen pa denna punkt. P4 s
satt uppndr man den fordelen att reglerna dr desamma oavsett om familje-
radgivningen bedrivs pd kommunens uppdrag eller sker i kyrkans egen regi.

Kyrkostyrelsen konstaterar emellertid att enligt utredningens forslag till 15 § i
54 kapitlet giller dar angivna undantag fran sekretess for uppgiftslimnande till
kyrkans revision, tillsyn och Overprovning m.m. dven det foreslagna rojande-
forbudet for uppgifter i kyrkans familjeradgivning enligt 54 kap. 4 d §. Detta far
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antas vara ett forbiseende da utredningens syfte torde ha varit att undantag fran
rojandeforbudet for uppgifter i kyrkans familjerddgivning skulle regleras exklusivt
i 54 kap. 15 a §. Kyrkostyrelsen foreslar darfor, med dndring av utredningens
forslag, att 54 kap. 15 § andras sa att kyrkans familjeradgivning i 54 kap. 4 d §
undantas fran dess tillimpningsomrade. P4 detta sitt kommer bestimmelserna
ocksa i battre Overensstimmelse med motsvarande reglering i socialtjanstlagen
som enligt vad som sagts ovan dven den ger ett sarskilt starkt sekretesskydd for
uppgifter i familjerddgivning.

4.2. Anmalningsskyldighet

Kyrkostyrelsens forslag: Det infors en uttrycklig skyldighet for den som i kyrkans
verksamhet fir kdnnedom om ndgot som kan innebdra att socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd att anmala detta till socialnamnden.

Som en konsekvens av detta dndras ocksd rubriken till 54 kapitlet samt nagra
Ovriga undantagsbestimmelser i kapitlet.

Ny paragraf: 54 kap. 13 a §

Ny rubrik: Rubriken narmast fore 54 kap. 13 a §

Andrade paragrafer: 32 kap. 9 § samt 54 kap. 14, 15 och 16 §§

Andrad rubrik: Kapitelrubriken till 54 kapitlet

4.2.1. Bakgrund

Utredningen redovisar som bakgrund for sitt stillningstagande angdende anmal-
ningsskyldighet det problem som foreligger nar det giller diakoners anmalnings-
skyldighet.

Enlig kyrkoordningen bryts diakonens tystnadsplikt om det foreligger en
anmailningsskyldighet enligt lag. Anmalningsskyldighet foreligger enligt 14 kap.
1§ andra stycket Socialtjanstlagen som stadgar att anstillda inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som beroér barn och unga, ar skyldiga att anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet fir vetskap om nigot som kan foranleda
socialnamnden att ingripa till ett barns skydd.

Socialstyrelsen har dock i sin handbok Anmadlningsskyldighet om missforhal-
landen som ror barn definierat yrkesmaissig verksamhet som verksamhet som
bedrivs kontinuerligt och i forvdrvssyfte. Eftersom Svenska kyrkans verksamhet,
som bestdr i att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva mission och
diakoni, inte bedrivs i forvarvssyfte menar Socialstyrelsen att anstdllda i Svenska
kyrkans verksamhet inte omfattas av anmalningsskyldigheten i Socialtjanstlagen.
Diremot omfattas kyrkans anstillda av rekommendationen i 14 kap. 1 § forsta
stycket som sidger att var och en som far kinnedom om ndgot som kan innebira
att socialnimnden behover ingripa till ett barn skydd bor anmaila detta till
socialnamnden. Vidare anger Socialstyrelsen att anmailningsskyldigheten for
diakon enbart giller om en forsamling bedriver sddan verksamhet som kraver
tillstdnd av lansstyrelse eller kommun.

Eftersom en diakon normalt alltsd inte omfattas av anmalningsskyldigheten
enligt Socialtjanstlagen och da 32 kap. 9 § respektive 54 kap. 14 § anger att
tystnadsplikten respektive sekretessen bryts av att det foreligger anmidlnings-
skyldighet enligt lag har diakonen inte ratt att bryta sin tystnadsplikt/sekretess for
att gora en anmalan till socialnamnden i de fall han eller hon inhamtat de kansliga
uppgifterna under sjalavard. Att diakonen omfattas av den allminna rekommen-
dationen i socialtjanstlagen och alltsd b6r anmala innebar inte en skyldighet enligt
lag. Om diakonen diremot utanfor sjilavirdens ram fatt kinnedom om ndgot

21

KsSkr 2011:7



KsSkr 2011:7

som foranleder en anmailan kan och bor han eller hon anmila detta till social-
namnden i enlighet med den allmdnna rekommendationen i 14 § forsta stycket
Socialtjanstlagen.

I biskopsbrevet om tystnadsplikt (reviderad upplaga 2004) anforde biskoparna
som sin mening att det var sjalvklart att den som i sitt uppdrag som medarbetare i
Svenska kyrkan far kinnedom om sidana missforhidllanden som det hir ar fraga
om skulle anmaila dessa till socialnimnden. Det bor som enligt Socialstyrelsen
galler for Svenska kyrkans medarbetare skulle darfor tolkas som ett ska.

4.2.2. Utredningen

Utredningen konstaterar att biskopsbrevets uttalande om att anmalan inte bara
bor utan ska goras i de fall dd socialnimnden kan behova ingripa till ett barns
skydd har skapat en viss oklarhet eftersom det uppfattats som att biskopsbrevets
uttalande i denna del kan komma i konflikt med diakonens tystnadsplikt som den
nu ar reglerad i kyrkoordningen. For att komma till ritta med denna osikerhet
foreslar utredningen att det som biskopsbrevet uttalar ska regleras i kyrko-
ordningen.

Enligt utredningen sker detta bdst genom att man i kyrkoordningen for in en
bestimmelse om anmalningsskyldighet, formulerad pa ett likartat sitt som mot-
svarande bestimmelse i Socialtjanstlagen. Anmalningsskyldigheten foreslas gilla
alla de som deltar i kyrkans verksamhet och dirvid fir kinnedom om sidana
forhdllanden som gor att socialnimnden kan behova ingripa till ett barns skydd.
For att inte anmalningsskyldigheten ska hindras av kyrkoordningens regler om
tystnadsplikt och sekretess foreslir man vidare ett tilligg i undantagen fran
tystnadsplikten for diakoner och sekretessen for uppgifter i kyrkans handlingar.

Utredningen konstaterar vidare att, eftersom tystnadsplikten for andra
anstillda inom Svenska kyrkan dn priaster och diakoner ar reglerad i kollektiv-
avtalet och inte i kyrkoordningen, krdavs det att dven kollektivavtalet dndras for
att de foreslagna bestimmelserna ska fa fullt genomslag dven for de anstillda som
inte ar praster eller diakoner.

Nir det galler sanktioner mot den foreslagna bestimmelsen om anmalnings-
skyldighet foreslar utredningen att detsamma ska gilla som for andra brott mot
kyrkoordningen i hir aktuella delar. Detta innebar att om det framkommer att en
prast eller diakon inte har gjort en anmailan till socialndmnden dir sa borde ha
skett far domkapitlet prova fragan inom ramen for sin tillsynsverksamhet och med
de sanktionsmojligheter som erbjuds inom denna. I det fall det ar ndgon annan
anstilld som underldtit att anmaila kan kollektivavtalets sanktioner anvindas,
forutsatt att kollektivavtalet dndras i enlighet med vad som sagts ovan, sd att en
anmalningsskyldighet infors dven dar.

4.2.3. Remissinstanserna

En klar majoritet bland remissinstanserna bejakar forslaget. Domkapitlet och
stiftsstyrelsen i Goteborg och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation menar
dock att det inte ar logiskt att lagga in en bestimmelse som i sak uppmanar till att
limna uppgifter i ett kapitel i kyrkoordningen som har rubriken ”Undantag fran
offentlighet for handlingar”. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Goteborg fram-
héller dessutom att bestimmelserna i 54 kap. avser uppgifter i skriftliga handlingar
medan den nya foreslagna bestimmelsen i forsta hand torde avse muntliga
uppgifter. Stiftet forordar i stillet att bestimmelsen om anmalningsplikt fors in
under 32 kap. 9 § samt i 54 kap. 14 och 15 §. Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation avstyrker forslaget till reglering i 54 kap. 13 a §. Arbetsgivarorganisationen
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delar uppfattningen att den som i kyrkans verksamhet fir kinnedom om négot
som kan innebdra att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd ar
skyldig att genast anmala det till socialnimnden men anser att man bor vara
aterhdllsam med regleringar i kyrkoordningen som har konsekvenser for enskilda
anstillda. Sddana regleringar har, menar man, mojligen kunnat motiveras da det
varit fraga om forhédllanden inom vigningstjansten. I 6vrigt innehaller kyrko-
ordningen fa uttryckliga regler som giller enskilda eller anstillda och de regler
som finns ar adresserade till forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift.
Kyrkoordningen kan reglera forhdllanden som galler vigningstjansten. Daremot
kan det inte garanteras att den forpliktelse for alla anstillda som blir inneborden
av den foreslagna bestimmelsen rent arbetsrittsligt blir en del av anstillnings-
avtalet och pa sa vis sanktionerad arbetsrittsligt. Kyrkoordningen kan sannolikt
inte heller direkt reglera forhillanden for dem som deltar i kyrkans verksamhet
som ideella medarbetare. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att
anmalningsskyldighet for enskilda och anstillda bor regleras i kyrkoordningen sa
att det ar moijligt att folja upp och eventuellt sanktionera underldtenhet att anmala
genom att i kyrkoordningen skapa ett system som kan foljas upp och dar ansvar
kan utkrivas. Om man t.ex. ligger anmalningsskyldigheten pa forsamlingen blir
det kyrkoradet som ansvarar for att utforma riktlinjer och folja upp tillimpning-
en. Det torde ocksd, menar man, vara mojligt att lagga ansvaret pa kyrkoherden
som ledare av allt arbete i forsamlingen. Umed stadsforsamling skriver att det
behover tydliggoras vilka som omfattas av anmailningsskyldigheten eftersom
orden ”den” och ”alla” dven inbegriper de som tillfalligt medverkar eller deltar i
en verksamhet och som vi som forsamling och kyrka inte kan aligga en
skyldighet. Man ifragasatter om en anmalningsskyldighet kan gilla for alla som i
kyrkans verksamhet far kinnedom om nagot som kan innebara att socialnamnden
behover ingripa till ett barns eller annan omyndigs skydd.

Bland de remissinstanser som uttryckligen behandlar frigan om diakoners
tystnadsplikt gdr meningarna nagot isir. Det bor dock noteras att manga instanser
gett ett generellt tillstyrkande av utredningens forslag till andringar i kyrkoord-
ningen, dvs. dven bestimmelserna om diakoners tystnadsplikt. Domkapitlet och
stiftsstyrelsen i Visby hanvisar i sitt yttrande till en diskussion med diakoner inom
stiftet dar det visade sig att en majoritet avvisade den skidrpning av anmalnings-
plikten for diakoner som utredningen foresprakar. Man vill behdlla den storre
mojlighet till individuella avvigningar som ett ”bor” snarare dn ett “ska”
skianker. Aven Landskrona férsamling menar att gillande direktiv — att diakoner
ska handla som om de hade anmailningsskyldighet — dr bittre och att den gamla
skrivningen darfor bor kvarstd. Dessa direktiv medger att diakonerna stiller
konfidenten infor ett val om denne vill fortsitta samtalet, med upplysning om att
anmalningsskyldighet da giller, medan den nya skrivningen blir tvingande for
diakonen. Forsamlingen befarar att den nya skrivningen kan leda till att
manniskor inte viander sig till diakonen, dels for att en anmalningsskyldighet
sander ut fel signaler, dels for att diakonen riskerar att uppfattas som myndighet.
Enligt domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm ar dndringen i 32 kap. 9 §
kyrkoordningen som innebar att diakonens anmalningsskyldighet bryter tystnads-
plikten utmirkt och efterlingtad. Man noterar dock att det inte fors ndgot
resonemang om anmalningsskyldighet i forhéllande till sirbara vuxna. En
liknande synpunkt framfors av Soéndrum Vapné forsamling som papekar att det
inte endast dr barn som kan fara illa utan dven ungdomar och minniskor med
utvecklingsstorning eller psykisk ohilsa som kan vara omyndiga. Svenska kyrkans
diakoniinstitutioner tillstyrker de foreslagna forandringarna. Man skriver att
diakonens tystnadsplikt har en delvis annan karaktir dn prastens/biskopens, som
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ar knuten till bikten. Detta innebdar att diakon och prast kan samverka med sina
delvis olika instrument i kyrkans gemensamma sjalavardsuppdrag.

4.2.4. Overvaganden och forslag

Som konstateras i utredningen finns det ett onskemal frin manga diakoner om att
ha en anmailningsskyldighet dven gillande sidant som framkommit under samtal
av sjdlavirdande karaktir di en sidan skulle underlitta samarbetet med andra
hjalpinstanser. Detta forhallande understryks ocksa av den uppslutning forslaget
fatt fran sa gott som samtliga remissinstanser. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i
Visby stift anfor emellertid att en majoritet av diakonerna i stiftet vill behalla den
storre mojlighet till individuella avvigningar som ett ”bor” snarare an ett “ska”
skidnker. Aven Landskrona forsamling ansluter sig till stindpunkten att den
nuvarande ordningen bor behdllas. Kyrkostyrelsen dr for sin del 6vertygad om att
det vore en fordel for diakonerna att ha en skyldighet att till socialnimnden
anmaila missforhdllanden rorande barn. I det diakonala uppdraget ligger, som sags
i utredningen, att kunna fora utsatta manniskors talan, samverka med samhallets
virdande institutioner och skydda utsatta barn som far illa. Som framhalls i
yttrandet fran Svenska kyrkans diakoniinstitutioner har diakonens tystnadsplikt
en delvis annan karaktdar dan pristens vilket innebar att diakon och prast kan
samverka med sina delvis olika instrument i kyrkans gemensamma sjilavards-
uppdrag. Anmailningsskyldigheten dr ocksa viktig for manniskors fortroende for
kyrkans verksamhet. Som framhalls i en av de motioner till kyrkomotet som utgor
upprinnelsen till utredningen ar de situationer da socialnimnden behover ingripa
till ett barns skydd svdra och kan utlosa aggressivitet och forvirring fran de
inblandandes sida. Det ar darfor viktigt att det finns tydliga bestimmelser i
fragan. Det fortjanar ocksd enligt kyrkostyrelsen att papekas att ett kvarhdllande
vid den reglering som finns idag egentligen inte innebdr en valmojlighet for
diakonerna att gora en anmalan pa uppgifter som inhamtats vid sjdlavard da, som
ovan beskrivits, lagens bor inte utgor en sddan lagstadgad skyldighet som enligt
kyrkoordningen kan bryta tystnadsplikten/sekretessen for uppgifter inhamtade vid
sjalavard.

Det bor enligt kyrkostyrelsen tydliggoras att tanken bakom den nu foreslagna
regleringen ar att anmailningsskyldigheten enligt 13 a § galler alla som deltar i
kyrkans verksamhet men att det, beroende pd om det for den enskilde
medarbetaren rdder tystnadsplikt eller forbud mot att réja uppgifter, anda kan
vara sa att uppgifter inte fir [imnas. Som exempel kan nimnas att en prast som
under bikt eller enskild sjdlavard far ta emot uppgifter som skulle foranleda en
anmailan enligt 54 kap. 13 a § inte fir limna dessa uppgifter vidare eftersom
prastens tystnadsplikt inte bryts av anmailningsskyldigheten medan en diakon i
samma situation ska gora en anmilan eftersom dennes tystnadsplikt bryts av
anmailningsskyldigheten. P4 samma sétt kan det uppsta situationer inom kyrkans
familjerddgivning da en anmalningsskyldighet enligt 54 kap. 13 a § foreligger men
uppgifter danda inte fiar lamnas. Detta kan vara fallet t.ex. da det i familje-
radgivningen framkommer att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd
av orsaker som inte har att gora med att barnet utnyttjas sexuellt eller
misshandlas fysiskt eller psykiskt i hemmet. Det ar namligen, enligt 54 kap.
15a§, endast i dessa situationer som forbudet att roja uppgifter i kyrkans
familjerddgivning inte hindrar att en anmalan gors till socialnimnden.

Umea stadsforsamling anser att det behover fortydligas vilka som omfattas av
anmilningsskyldigheten. Kyrkostyrelsen konstaterar att den foreslagna skrivningen
maste tolkas som att dven de anstdlla som inte ar praster eller diakoner samt
ovriga frivilliga medarbetare blir skyldiga att anmila missforhdllanden. Daremot
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kan, enligt kyrkostyrelsens mening, inte de som endast deltar i en verksamhet utan
att vara knutna till forsamlingen i denna verksamhet, t.ex. konfirmander eller
foraldrar till barn i en barntimmegrupp, vara skyldiga att gora en anmailan till
socialtjansten. Att utracka anmalningsskyldigheten till att omfatta dven dessa
utomstdende deltagare for enligt kyrkostyrelsen for langt.

Som papekas fran Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholms stift samt
Sondrum Vapno forsamling ar det naturligtvis inte endast barn som kan fara illa
och behova sambhillets stod. Utredningen har dock haft som utgdngspunkt den
bestimmelse i socialtjinstlagen som reglerar anmalningsskyldighet nir barn far
illa. Barn torde typiskt sett vara en mer utsatt grupp och det ar sirskilt viktigt att
ett ingripande frdn sociala myndigheter kommer till stind ndr sa krdvs for att
skydda ett barn. Kyrkostyrelsen vill dock inte utesluta att det i framtiden kan visa
sig finnas ett behov av att utracka anmalningsskyldigheten dven till fall dd vuxna
av olika skal kan behova stod och hjilp av t.ex. socialtjansten eller hilso- och
sjukvardsmyndighet.

Som namnts ovan mdste utredningens forslag anses innebdra att inte bara
praster och diakoner utan samtliga anstillda och aven frivilligarbetare kommer att
omfattas av anmailningsskyldigheten. Det ror sig med andra ord, som Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation konstaterat, om en forpliktelse som kyrkoord-
ningen lidgger pa den enskilde som pa detta sitt deltar i kyrkans verksambhet.
Kyrkostyrelsen konstaterar i likhet med arbetsgivarorganisationen att kyrko-
ordningen — betridffande de som inte innehar vigningstjanst — saknar reglering som
mojliggor sanktioner mot den som underlater att uppfylla sin forpliktelse att
anmaila. Inte heller finns det skal att ifrdgasitta den bedomning arbetsgivar-
organisationen gjort att det inte kan garanteras att en kyrkoordningsbestimmelse
av det har slaget arbetsrittsligt blir en del av anstillningsavtalet. Nar det galler
frivilligarbetare finns det inga, annat dn mojligen civilrdttsliga, sanktioner att
tillgripa. Frivilliga medarbetare torde dock - typiskt sett — i avsevirt mindre
utstrackning utfora sddant arbete som medfor att de far del av denna typ av
uppgifter. I det fall en frivillig medarbetare fir del av sddana uppgifter s giller
dock, enligt Kyrkostyrelsens sitt att se pa saken, skyldigheten dven denne. Mojlig-
heten att patala en underlatenhet att anmaila har naturligtvis en praktisk betydelse
i det enskilda fallet men svarigheter harvidlag eller rent av avsaknad av sidana
mojligheter bor enligt kyrkostyrelsens mening inte hindra att anmalningsskyldig-
heten principiellt giller. Samma synsatt torde kunna anlidggas dven betraffande
anstillda. Att bestimmelsen mojligen inte gar att sanktionera arbetsrittsligt ar
naturligtvis en brist men detta forhallande innebir inte att man i kyrkoordningen
inte kan foreskriva en anmalningsskyldighet. Alldeles oavsett sanktionsmojligheter
ger den foreslagna bestimmelsen, utover att den loser problemet med vad som
kan ge en diakon ritt att bryta sin tystnadsplikt/sekretess, en tydlig signal om dels
hur kyrkan anser att de som deltar i hennes verksamhet ska agera i dessa
situationer, dels hur kyrkan ser pa virdet av barns skydd. Vad sarskilt angar fri-
villiga medarbetare vill kyrkostyrelsen rekommendera forsamlingar och
samfilligheter att utnyttja mojligheten att lata frivilligarbetare skriva pa en
forbindelse om att folja kyrkoordningens bestimmelser om anmalningsskyldighet
och forbud mot att roja uppgifter. Mot bakgrund av vad arbetsgivarorgani-
sationen anfort i denna del ser dock kyrkostyrelsen att det kan finnas skal att
foreta en ndrmare genomlysning av frdgan om relationen mellan kyrko-
ordningsreglering, kollektivavtal och enskilda anstillningsavtal savitt avser de
forpliktelser som kyrkoordningen alagger enskilda.

Enligt kyrkostyrelsen finns det goda skal for att en forpliktelse av detta slag
laggs pa den enskilde och inte pd t.ex. forsamlingen eller kyrkoherden som
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arbetsledare. Karaktiren pa de uppgifter som kan ligga till grund for att en
anmailningsskyldighet uppstar dar sidana att det dar av yttersta vikt att de inte
sprids till fler personer dn vad som ar absolut nédvandigt. Om kyrkoordningen
skulle ligga ansvaret for att anmalningsskyldigheten uppfylls pa forsamlingen eller
kyrkoherden torde det med nodvandighet bli sa att uppgifter sprids till en storre
krets an nodviandigt bara av det skilet att kyrkoradet eller kyrkoherden ska kunna
kontrollera och folja upp de interna riktlinjerna. Nar det galler forslaget att lagga
ansvaret pad kyrkoherden dr det vidare, som arbetsgivarorganisationen ocksa
konstaterar i sitt remissvar, en svaghet att kyrkoherdens ansvar inte omfattar det
arbete som sker under kyrkonimndens ansvar i en flerpastoratssamfillighet.
Kyrkostyrelsen instimmer i det som anfors frin Domkapitlet och stifts-
styrelsen i Goteborgs stift och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation om att det
inte dr helt logiskt att ldgga in en bestimmelse om anmilningsplikt i ett kapitel
som har rubriken ”Undantag fran offentlighet for handlingar”. Kyrkostyrelsen
konstaterar ocksa att det redan idag finns bestimmelser i 54 kapitlet som inte
foreskriver undantag fran offentligheten utan tviartom oppnar upp en mojlighet
limna ut uppgifter i olika sammanhang. Att finna en annan mer limplig och helt
logisk plats i kyrkoordningen for dessa bestimmelser liksom for bestimmelsen om
anmailningsskyldighet later sig, enligt kyrkostyrelsens mening, dock inte goras.
Kyrkostyrelsen foreslar i stillet, och med tillagg till utredningens forslag, att
kapitelrubriken dndras till ”Undantag fran offentlighet for handlingar, m.m.”

5. Nya och andrade bestammelser om offentlighet for
handlingar

5.1 Generellt forbud mot att réja adressuppgifter m.m.
betraffande personer som ar forfoljda

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen inférs en bestimmelse som gor det
mojligt att hemlighalla uppgift om en enskilds bostadsadress m.m. i de fall det
kan antas att den enskilde kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men. Bestimmelsen dr for sin tillimpning inte beroende av att
uppgiften forekommer i en viss verksambhet.

Ny paragraf: 54 kap. 4 b §.

Promemorians foérslag

Overensstammer med vart.

5.1.1 Bakgrund

De forbud mot att roja uppgifter i kyrkans handlingar som finns i kyrkoordning-
ens 54 kapitel dar utformade sd att de som huvudregel endast giller i en viss
utpekad verksamhet, i en viss utpekad typ av drenden eller i visst annat utpekat
sammanhang. Sdlunda finns det t.ex. forbud mot att roja vissa uppgifter i kyrkans
forsamlingsvardande verksamhet, kyrkans tillsyns- och 6verprovningsverksambhet,
kyrkobokforingen etc. Om en i sig skyddsvard uppgift forekommer i en handling
hos kyrkan men inte i nidgon av de i kyrkoordningen utpekade verksamheterna
finns det inga mojligheter att vigra limna ut den till den som sd begir. Den nu
beskrivna systematiken delar kyrkoordningen med OSL. I likhet med OSL finns
det dock vissa undantag fran denna regel i kyrkoordningen. Férbuden mot att roja
uppgifter om sikerhets- och bevakningsatgarder enligt 54 kap. 10 § och person-
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uppgifter enligt 54 kap. 11 b § galler oavsett i vilken verksamhet en uppgift fore-
kommer.

2005 infordes i davarande sekretesslagen (1980:100) ett forbud som syftade till
att skydda uppgifter som kunde anvandas for att leta upp och kontakta personer
som hade skyddad adress eller var forfoljda (7 kap. 1 a §, forsta stycket). Bestim-
melsen har i samband med tillkomsten av OSL omarbetats sprakligt utan att nigon
andring i sak varit avsedd och dterfinns nu i 21 kap. 3 § forsta stycket, OSL.

Bestimmelsen galler generellt, dvs. overallt dar en uppgift forekommer utan
begransning till viss verksambhet.

5.1.2. Remissinstanserna

Remissinstanserna stiller sig overlag mycket positiva till forslaget. Sa gott som
samtliga tillstyrker forslaget. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Linkopings stift,
Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Visby stift samt Njurunda forsamling anfor dock
att det kan ifrdgasdttas om inte bestimmelsen om tystnadsplikt borde inarbetas i
kyrkoordningen da skyddet for den enskilde blir for svagt med kollektivavtals-
reglering. Dombkapitlet och stiftsstyrelsen i Linkopings stift anfor ocksd att
situationen blir lite oklar i de fall det finns tvd bestimmelser i kyrkoordningen
som skyddar samma uppgifter di det inte framgdr nigonstans att man dd ska
tillimpa den strangare bestimmelsen. Domkapitlet i Luled stift understryker i sitt
yttrande vikten av att om de foreslagna dndringarna gir igenom, det gar ut
information om forbudet till berord kanslipersonal i de kyrkliga enheterna. I det
arbetet tianker sig stiftet att de kyrkobokforingssakkunniga kan vara en viktig
resurs. Stiftsstyrelsen i Skara stift anfor att dven om bestimmelsen kan vara
svartillimpad i praktiken ar det angelaget att fragan ar reglerad. Svenska kyrkans
overklagandenimnd, Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Lunds stift samt
Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Goteborgs stift tillstyrker forslaget men anser att
det kan ifragasittas om det inte vore battre med en skrivning som, i 6verensstim-
melse med skrivningen i motsvarande paragraf i OSL, mer precist angav vilka
uppgifter som inte fir limnas ut. Aven Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Linképings
stift anfor att det mojligen inte dr alldeles klart vad som menas med ”jamforbar
uppgift” i bestimmelsen. Man anser dock att detta ar att foredra framfor en
uppriakning som kan bli ofullstindig och diarmed skapa dn storre svarigheter i
tillimpningen. Domkapitlet och Stiftsstyrelsen i Lunds stift tillstyrker forslaget
men anfor bland annat att tillimpningen av bestimmelsen torde komma att krava
ndgon form av begiran fran den enskilda som anser sig vara utsatt for forfoljelse
eller liknande. Darvid kan uppkomma fragor om vilka krav som kan stillas pa en
utredning som visar att den enskilde faktiskt dr utsatt for forfoljelse och om det ar
fraga om ett konkret hot. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anfor att det
ar en sjalvklarhet att i kyrkans verksamhet skydda personer som kan komma att
utsdttas for hot och framhdller att man under senare dr kunnat konstatera att
mingden drenden om skydd for enskilda med skyddade personuppgifter okar
inom begravningsverksamheten, drenden som handliaggs med tillimpning av OSL.
Man foreslir dock en annan reglering for att oka skyddet for enskilda. Enligt
arbetsgivarorganisationen torde skyddet for uppgifter inom personaladministra-
tion vara tillrackligt for att skydda adressuppgifter for anstillda och fortroende-
valda. Nir det galler andra som deltar i kyrkans verksamhet torde det, menar
man, vara tillrackligt med skyddet inom den forsamlingsvardande verksamheten.
For att komplettera detta skydd bor man enligt arbetsgivarorganisationen
overviga att dndra bestimmelsen i 54 kap. 9 § kyrkoordningen om skydd for
uppgifter i kyrkobokforingen. Man menar dels att begreppet kyrkobokforing bor
limnas samtidigt som man dndrar det raka skaderekvisitet till ett omvint
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skaderekvisit for att fi starkare skydd. Man tror att kyrkobokféringen som
begrepp kan uppfattas som snavt i en tid da uppgifter om enskilda hanteras i
alltfler tekniska system. Eftersom det galler de kyrkotillhorigas och andras
forhdllande till kyrkan tror arbetsgivarorganisationen ocksa att enskilda utgar
fran att de i kyrkobokforingen har ett skydd som motsvarar skyddet i forsamlings-
varden. Sannolikt maste dock en forsamling med nuvarande regler pad begiran
limna ut uppgift om enskilda ur t.ex. ministerialbockerna och uppgifter om vilka
som tillhor Svenska kyrkan, ndgot som arbetsgivarorganisationen tycker kan
ifragasittas.

5.1.3. Overvaganden och forslag

Aven inom kyrkans manga verksamheter forekommer ibland uppgifter om enskil-
da som kan anvindas for att komma i kontakt med personer som ar utsatta for
olika former av hot och forfoljelse. Nar sidana uppgifter forekommer inom den
forsamlingsvardande verksamheten, inom insamlingsverksamheten, inom personal-
administrationen, inom tillsyns- och 6verprovningsverksamheten eller i kyrkobok-
foringen ger kyrkoordningen genom forbudsbestimmelserna i 54 kapitlet mojlighet
att vagra tillmotesgd en begiran om att fa ta del av uppgifterna enligt de forut-
sattningar som galler for de olika paragrafernas tillimplighet.

Nir en sadan uppgift emellertid forekommer inom nagon annan av kyrkans
verksamheter finns idag inte ndgot forbud mot att roja uppgiften dven om man
kanner till att personen i fraga, pa grund av t.ex. att vederborande ar forfoljd, har
skyddad adress. Denna brist kan medfora att en forfoljd persons adressuppgifter
m.m. blir offentliga vilket i sin tur kan fd mycket allvarliga konsekvenser for den
enskilde. Ett rojande kan fa direkta konsekvenser i form av att den enskilde far
utstd hot eller t.o.m. vild. Vidare kan en person som ar hotad eller forfoljd kanna
sig nodsakad att flytta om t.ex. adressen rojs vilket i sin tur kan medfora att
upparbetade sociala kontakter bryts, savil for den enskilde som for eventuella
medflyttande. Det dr darfor angeldget att en person som ar hotad eller forfoljd ska
kunna limna sina adressuppgifter till vilket organ som helst och inom vilken
verksamhet som helst inom Svenska kyrkan och kunna kianna sig siker pa att det
finns mojlighet att dar sekretessbeligga uppgifterna. Mot denna bakgrund bor
kyrkoordningen kompletteras med nu foreslagen bestimmelse sd att kyrkan kan
erbjuda ett heltickande skydd for denna typ av uppgifter.

Forbudet foreslas gilla med s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit vilket innebar
att den for sin tillimpning kraver att det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon nirstdende kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men. En sddan sirskild anledning kan vara att personen i friga
har skyddad identitet i folkbokforingen/kyrkobokforingen. Den kyrkliga enhetens
personal kan naturligtvis ocksa ha personlig kinnedom om siddana omstandig-
heter som kan utgora grund for att inte roja adressuppgifter m.m. betraffande en
viss person, t.ex. att hot har riktats mot personen i friga. Huruvida en enskild
verkligen ar forfoljd eller utsatt for hot kan, som framhalls frain Domkapitlet och
stiftsstyrelsen i Lunds stift, i vissa fall vara svart att veta med sikerhet. I de fall
ndgon har s.k. sparrmarkering i folk- eller kyrkobokforingen torde man kunna
utgd fran att adressuppgifter etc. inte bor lamnas ut. For andra fall ar det natur-
ligtvis svarare. Enligt kyrkostyrelsens uppfattning gar det dock inte att allmant
ange vilka krav som i det enskilda fallet bor stillas pa utredning om sakforhal-
landena utan detta fir med nodvandighet avgoras fran fall till fall.

En bestimmelse av den karaktdr som den nu foreslagna, bor inte omfatta alla
uppgifter om den enskilde utan bor begransas till att avse endast vissa uppgifter.
Med hinsyn till syftet med bestimmelsen bor skyddet endast omfatta uppgifter
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som kan anvindas for att ta reda pa var en viss person bor, stadigvarande eller
tillfalligt, eller annars mojliggor for den som begar ut uppgifterna att sitta sig i
forbindelse med den enskilde. Sdlunda bor adressuppgifter och uppgifter om t.ex.
hem- och mobiltelefonnummer och e-postadress kunna omfattas. Aven uppgifter
om den enskildes arbetsplats bor i vissa fall kunna hemlighdllas. Som nagra
remissinstanser anfort innehéller OSL pa denna punkt en mer utforlig upprakning
av vilka uppgifter som kan komma i fraga. I likhet med dessa remissinstanser ser
kyrkostyrelsen ett varde i att bestimmelsen i sd hog grad som mojligt ansluter till
utformningen av lagens motsvarighet. Kyrkostyrelsen foreslar darfor, med andring
av promemorians forslag, att bestimmelsen utformas med en mer detaljerad
upprakning av de uppgifter som kan komma i fraga.

For att bestimmelsen ska fa fullt genomslag i de fall ndgon aktivt forsoker ta
reda pa en forfoljd persons uppgifter ar det naturligt att bestimmelsen omfattar
samma uppgifter avseende den forfoljde personens anhoriga som betraffande den
forfoljde personen sjalv.

Genom inforandet av en bestimmelse som giller utan begransning till viss
verksamhet kan det naturligtvis uppsté situationer dd en enhet inom kyrkan i ett
enskilt fall har tva tillimpliga bestimmelser att préva en begiran om utlimnande
mot. Om enheten da finner att den efterfraigade uppgiften inte far rojas enligt en
av bestimmelserna medan den far rojas enligt den andra far det, i likhet med vad
som giller enligt OSL, anses att enheten har att tillimpa den bestimmelse enligt
vilken uppgiften inte far rojas. Den uppgift som innebdr forbud mot ett rojande
vinner m.a.o. foretrade i det enskilda fallet. Det sagda far dven anses galla for
tillsyns- och 6verprovningsorgan i de fall de tar in t.ex. namn och adress pa en
person som ar forfoljd i ett beslut. En uppgift som fir hemlighallas med stod av
tillsyns- och 6verprovningssekretessen enligt 54 kap. 4 a § blir enligt paragrafens
tredje stycke offentlig om den tas in i ett beslut. Eftersom den nu foreslagna
bestimmelsen giller generellt och inte har motsvarande undantag for uppgifter
som tas in i beslut far t.ex. en adressuppgift som tas in i ett beslut inte lamnas ut
av tillsyns- och 6verprovningsorganet utan att mojligheten att limna ut uppgiften
provats mot den nu foreslagna bestimmelsen.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har foreslagit att reglering till skydd
for hotade och forfoljda personer i stillet genomfors genom att begreppet
kyrkobokforing i 54 kap. 9 § limnas till forman for ett bredare begrepp och att
paragrafens skaderekvisit samtidigt dandras sa att uppgifter endast fir lamnas ut
om det star klart att s kan ske utan att ndgon enskild lider skada eller men av
det. Kyrkostyrelsen anser for sin del att den 16sning arbetsgivarorganisationen
foreslar har fler brister dn fortjanster. Kyrkobokforing som begrepp har anvints
linge och ar vl kant och vil definierat, bland annat genom kyrkoordningen och
Svenska kyrkans bestimmelser. Detta innebir att 54 kap. 9 § som innehaller
forbud mot rojande av uppgifter i kyrkobokforingen har ett klart avgriansat
tillimpningsomrade. Att utstricka detta omrade enligt arbetsgivarorganisationens
forslag till att omfatta dven alla andra datasystem etc. skulle innebara att en
miangd — i de allra flesta fall helt harmlosa — uppgifter om savil tillhoriga,
anstillda och fortroendevalda skulle komma att omfattas av sekretess med
omvant skaderekvisit. Detta kan enligt kyrkostyrelsen inte sidgas std i
overensstimmelse med utgangspunkten att offentlighet sa langt mojligt ska gilla
for kyrkans handlingar. Det kan inte heller uteslutas att en sddan reglering kan
komma i konflikt med 11 § i lagen om Svenska kyrkan som anger att ritten att ta
del av kyrkans handlingar far begriansas bara om det ar sirskilt motiverat utifran
enskildas personliga eller ekonomiska intressen, Svenska kyrkans ekonomiska
intressen eller ndgot annat synnerligen visentligt intresse. Vidare kan det
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forutsittas att en bestimmelse som giller generellt utan koppling till vissa
utpekade verksamheter ar enklare att tillimpa i det enskilda fallet dd man inte ens
behover stilla sig fragan fran vilken verksamhet uppgiften harror.

Kyrkostyrelsen konstaterar att nuvarande utformning av protokollsanteck-
ningen om tystnadsplikt i kyrkans kollektivavtal medfor att den nu foreslagna
bestimmelsen inte kommer att omfattas av tystnadsplikten vilket far anses vara en
brist. Nuvarande kollektivavtal ska dock omforhandlas under varen 2012 och da
bor detta kunna justeras. Om sa sker forutsatter kyrkostyrelsen att bestimmelsen,
i likhet med vad som giller enligt OSL, ges foretrade framfor meddelarritten. Som
kyrkostyrelsen anfort ovan (jfr. avsnitt 4.2.4) kan det dock finnas skal att gora en
oversyn av hela problematiken kring relationen mellan kyrkoordningsreglering,
kollektivavtal och enskilda anstillningsavtal sdvitt avser sekretess och tystnads-
plikt for anstallda.

Forbud att roja de uppgifter som skyddas av den nu foreslagna bestimmelsen
bor, i likhet med merparten av kyrkoordningens forbudsbestammelser till skydd
for enskilds personliga forhdllanden, upphora att galla senast efter 70 4r.

5.2 Forbud mot att r6ja uppgifter i verksamhet som avser
framstallning av statistik

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen infors en bestimmelse om férbud mot
att roja uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhillanden som
forekommer i kyrkans verksamhet med framstillning av statistik.

Ny paragraf: 54 kap. 4 ¢ §

Promemorians foérslag

Overensstammer med vart.

5.2.1 Bakgrund

Svenska kyrkan genomfor med jamna mellanrum olika typer av enkadtundersok-
ningar och liknande, och sammanstaller utifrdn dem statistik. Syftet ar att skapa
kunskap om sddant som ar relevant for Svenska kyrkans arbete savil lokalt som
nationellt. Eftersom Svenska kyrkan har en bred verksamhet som ror sig inom
flera av livets skeden blir ocksd frigeomradena i enkaterna skiftande och ibland
av kinslig karaktar. Undersokningarna kan till exempel handla om minniskors
forvantningar pa hur en begravning bor vara utformad, hur den egna gudsrelatio-
nen ser ut eller den egna religiosa aktiviteten. De kan ocksa handla om ekonomiska
forhdllanden som ar kopplade till sivil utsatthet som medlemsavgiftens storlek.
Forutom studier riktade till allmdanna befolknings- eller medlemsurval, genomfors
ett flertal undersokningar riktade till kyrkans olika personalgrupper. Dessa kan
till exempel handla om arbetsmilj6 eller olika typer av verksamhetsprioriteringar.
Syftet ar aldrig att redovisa enskilda individers uppfattning eller beteenden, utan
snarare att genom stora kvantitativa underlag hitta generella monster hos hela
befolkningsunderlaget, medlemskaren eller personalgruppen.

Det kan dock finnas ett journalistiskt intresse av att studera dessa datamaterial
och bryta ner dem pd en niva som gor att enskilda svarspersoners identitet skulle
kunna rojas. Det ar diarfor angeliaget att kunna skydda uppgifter som ror en
enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden i sidana sammanhang fran
extern insyn.
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5.2.2. Remissinstanserna

Den klart overvagande delen av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Inte nagon
remissinstans avstyrker.

Domkapitlet i Luled stift framhaller i sitt yttrande att det kan vara vardefullt
for forskare att fa tillgang till Svenska kyrkans statistik och att det darfor ar
viktigt att den foreslagna bestimmelsen inte tillimpas pa sddant sitt att den
forsvarar legitim forskning. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Goteborgs stift och
Ockerd férsamling tillstyrker forslaget men frigar sig varfor Svenska kyrkan ska
ha en storre 6ppenhet an offentlig verksamhet och menar att bestimmelsen skulle
kunna anpassas helt till motsvarande statlig reglering. Domkapitlet och
Stiftsstyrelsen i Lunds stift anser att det, aven om promemorian innehdller viss
vagledning, inte ar helt sjalvklart vad som ryms i begreppet ”verksamhet som
avser framstdllning av statistik”. Oklarheter kan medfora risk for felaktig
tillimpning av bestimmelsen.

5.2.3. Overvaganden och forslag

Som framgitt ovan forekommer det i Svenska kyrkan verksamhet som avser
framstallning av statistik. I de rddata som utgor grundmaterialet till denna
statistik kan det forekomma uppgifter som ror sdval enskildas personliga som
ekonomiska forhdllanden. Vid en jamforelse med vad som giller inom det
allmianna konstaterar kyrkostyrelsen att OSL i 24 kap. 8 § innehéller en bestim-
melse som foreskriver sekretess for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i sddan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstallning av statistik. Forutsattningen for sekretess enligt bestimmelsen ar att
uppgiften kan hinforas till den enskilde. Sekretessen i OSL ar enligt huvudregeln
absolut.

Kinsliga uppgifter av personlig eller ekonomisk natur rorande enskilda som
bidragit i Svenska kyrkans arbete med statistik ska enligt kyrkostyrelsen inte
behova limnas ut. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att det i kyrkoordningen infors
en bestimmelse som gor det mojligt att hemlighdlla sidana uppgifter. Ett sadant
skydd medfor enligt kyrkostyrelsen ocksa att enskilda personer inte heller behover
kanna tvekan betraffande hur de uppgifter av kinslig natur som de lamnar i t.ex.
enkitundersokningar behandlas ur sekretessynpunkt vilket langsiktigt kan antas
gynna kvaliteten pa statistiken.

Nadgra remissinstanser har ifrdgasatt varfor det foreslagna skyddet inte foreslas
bli absolut som enligt OSL. Kyrkostyrelsen konstaterar i denna del att uppgifter
om enskilda i den statistik som kyrkan sammanstiller, aven om de forvisso kan
vara av kanslig natur, knappast har den mycket kinsliga karaktir som vissa av
uppgifterna i den statliga statistiken ibland kan ha. Vidare maste, enligt
kyrkostyrelsen, utgdngspunkten alltid vara storsta mojliga 6ppenhet. Darfor maste
nya sekretessbestimmelser i kyrkoordningen utformas si att de inte inskranker
den inomkyrkliga offentlighetsprincipen mer 4dn nodviandigt. Detta leder
kyrkostyrelsen till slutsatsen att skyddet inte bor goras absolut som i den statliga
regleringen utan i stallet utformas med ett s.k. omvant skaderekvisit vilket innebar
att en skadeprovning alltid ska goras men att uppgifterna som huvudregel inte far
rojas. Bara om det star klart att sa kan ske utan att personen i fraga eller ndgon
narstdende lider men far en uppgift limnas ut.

En forutsittning for att bestimmelsen ska bli tillimplig foreslds vara att den
aktuella uppgiften kan hanforas till den enskilde, dvs. det maste finnas en risk for
identifikation av den enskilde. I annat fall foreligger ju inte nagot skyddsbehov for
den enskilde. Hari ligger ocksd enligt kyrkostyrelsen ett visst skydd mot att
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bestimmelsen, som befaras fran Domkapitlet i Luled stift, ska kunna tillimpas pa
ett sadant satt att det riskerar framtida forskning. I de flesta fall torde det vara
statistiken som sddan som kan intressera forskare och denna kan inte hemlighallas
med stod av bestimmelsen. Kyrkostyrelsen vill ocksd framhalla att alla bestim-
melser om forbud mot att roja uppgifter ar av undantagskaraktiar och ska darfor
tillimpas med restriktivitet.

Nir det galler fragan om vad som kan innefattas i begreppet verksamhet som
avser framstillning av statistik gor kyrkostyrelsen bedomningen att det bor vara
frdga om en mera allmant inriktad statistikverksamhet utan anknytning till ndgot
sarskilt drende. Fraga mdste alltsd vara om verksamhet vars syfte ar just
framstallning av statistik. Att sedan statistiken kommer till anviandning i manga
olika sammanhang spelar i detta avseende ingen roll. Olika former av statistik
som mera direkt framstills som underlag till beslut i ett enskilt drende i t.ex. ett
kyrkordad maste enligt kyrkostyrelsens mening emellertid anses falla utanfor
begreppet. I sista hand far begreppet naturligtvis uttolkas av domkapitlen och
Svenska kyrkans 6verklagandenamnd.

Behovet av att skydda uppgifter enligt paragrafen far enligt kyrkostyrelsen
antas ha upphort senast efter sjuttio ar.

5.3 Forbud mot att roja uppgifter om affars- och drifts-
forhallanden for bolag, forening eller stiftelse dar kyrkan
utdvar ett bestdmmande inflytande

Kyrkostyrelsens forslag: Forbudet mot att roja uppgifter om affars- och drifts-
forhallanden i kyrkans affirsverksamhet kompletteras sa att det dven omfattar
sadana uppgifter om bolag, forening eller stiftelse som driver affarsverksamhet
och dir kyrkan utovar ett bestimmande inflytande, nar uppgifterna forekommer
hos Svenska kyrkan eller hos ndgon av dess organisatoriska delar.

Andrad paragraf: 54 kap. 5 §

Promemorians forslag

Overensstaimmer i sak med vart men en viss redigering har skett av bestimmelsen.

5.3.1 Bakgrund

Enligt 54 kap. 5 § galler i kyrkans affarsverksamhet forbud mot att réja uppgifter
om affirs- och driftsforhillanden, om det kan antas att ndgon som driver likartad
rorelse gynnas om uppgiften rojs. Vid kyrkoordningens tillkomst anforde
Centralstyrelsen betraffande paragrafen att den motsvarade 6 kap. 1 § i sekretess-
lagen (1980:100) och att ingen dndring i sak avsdgs (CsSkr 1993:3, sid. 2-437).
Bestammelsens ordalydelse avvek emellertid pa en viktig punkt frdn bestimmelsen
i sekretesslagen. Den senare hade ett uttryckligt sekretesskydd for uppgifter om
affars- och driftsforhdllanden hos bolag, forening, samfillighet eller stiftelse vari
det allmdnna hade ett bestimmande inflytande nar sidana uppgifter forekommer
hos en myndighet. Ett motsvarande uttryckligt forbud mot att roja uppgifter om
bolag etc. ddr kyrkan har ett bestimmande inflytande saknas helt i kyrkoord-
ningens bestaimmelse.

Sekretesslagens bestimmelse har omarbetats sprakligt utan att ndgon andring i
sak varit avsedd och &terfinns numera, i de delar som har ar av intresse, i

19 kap. 1 § OSL.
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Redan 2002 avgjorde Svenska kyrkans overklagandenimnd ett drende som
gillde just fraigan om forbud att réja uppgifter med hinvisning till affarssekre-
tessen hos ett av kyrkan helagt bolag. En person hade hos kyrkostyrelsen begart
att fi ta del av en resultatrapport avseende Svenska kyrkans utbildnings AB
(SKUAB). Overklagandenimnden konstaterade att SKUAB, som ett av Svenska
kyrkan helagt aktiebolag, inte omfattades av uttrycket “kyrkans affiarsverk-
samhet” och ddrmed inte heller av bestimmelserna i kyrkoordningen. Eftersom
uppgifterna i resultatrapporten endast kunde roja SKUAB:s affirs- och
driftsforhdllanden, skyddades inte uppgifterna i rapporten av bestimmelsen i
54 kap. 5 § kyrkoordningen.

5.3.2. Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt forslaget.

5.3.3. Overvaganden och forslag

Om en kyrklig enhet viljer att bedriva viss affarsverksamhet i t.ex. ett fristdende
bolag ar det enligt kyrkostyrelsen viktigt att enheten sdsom &dgare fritt kan
kommunicera med bolaget for att hélla sig informerad om bland annat bolagets
stillning och resultat. Som redogjorts for ovan saknar emellertid kyrkoordningen
ett skydd for uppgifter som ror affirs- och driftsforhdllanden for bolag etc. dar
kyrkan utovar ett bestimmande inflytande. Sa linge uppgifterna forekommer hos
bolaget uppkommer dock inga problem i detta avseende eftersom ett fristiende
bolag inte omfattas av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen. Daremot kan ett
sadant bolag inte kommunicera med sin dgare/kyrkan, i vart fall inte med skriftligt
material, utan att uppgifter i denna kommunikation blir tillgingliga for bolagets
konkurrenter. Avsaknaden av skyddsmoijlighet riskerar att inverka menligt pa den
kyrkliga enhetens mojligheter att utova dgarstyrning i det bolag man dger.

Kyrkostyrelsen konstaterar att problem ocksa kan uppsta nar stiftet utovar sin
tillsyn 6ver verksamheten. I de fall en kyrklig enhet viljer att bedriva narings-
verksamhet i t.ex. ett aktiebolag ska verksamheten i ett sidant bolag betraktas
som en del av den totala verksamhet som forsamlingen bedriver och den ska som
sddan omfattas av stiftets tillsyn (jfr. KsSkr 2010:7, sid. 9). Enligt 57 kap. 4 § ar
den som star under tillsyn skyldig att pa begdran av tillsynsorganet tillhandahalla
handlingar och annat material som ror verksamheten samt att ge tillsynsorganet
de upplysningar som behovs for tillsynen. I de fall verksamhet bedrivs i
bolagsform torde darfor forsamlingen pa stiftets begaran vara skyldig att forse
stiftet med efterfrigade handlingar dven om dessa formellt tillhor bolaget. Inte
heller i detta fall finns, sedan handlingarna inkommit till forsamlingen resp. stiftet,
ndgon mojlighet att hemlighélla uppgifter ur dem med dagens reglering.

I en kartliggning som gjordes 2009 och som redovisas i betinkandet Arbets-
former i forandring — Forsamlingens uppgift och forutsittningar (SKU 2009:2)
framgar att den ndringsverksamhet som bedrivs i Svenska kyrkan till klart over-
vigande del bedrivs i forsamlingarnas egen regi. Det finns dock ocksa exempel pa
verksamhet som bedrivs i savil ideella som ekonomiska foreningar, i aktiebolag
och i stiftelseform. Det finns enligt kyrkostyrelsen ingen anledning att tro att
andelen verksamheter som bedrivs i ndgon annan associationsform an forsam-
lingens egen regi kommer att minska.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kyrkostyrelsen att 54 kap. 5 § dndras
sa att forbudet att roja uppgifter om affars- och driftsforhdllanden omfattar daven
saddana forhallanden hos bolag, forening eller stiftelse som driver affirsverksamhet
och dar kyrkan utovar ett bestimmande inflytande. Forbudet foreslas gilla nar
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uppgifterna finns hos ndgon forsamling, samfillighet eller nigot stift eller den
nationella nivdn, om det kan antas att nigon som driver likartad rorelse gynnas.
Med den foreslagna lydelsen kommer paragrafen ocksa i battre 6verensstimmelse
med 19 kap. 1 § OSL.

Genom bestimmelsen om overforing av forbud mot att réja uppgifter inom
kyrkan kommer forbudet att réja uppgifter om affars- och driftsforhdllanden hos
kyrkans bolag etc. gilla dven hos den som tar emot uppgiften i verksamhet som
avser revision, tillsyn och overprovning. Ett stift som i sin tillsyn begart in
uppgifter fran en forsamling angdende ett forsamlingsigt bolag kan m.a.o.
hemlighalla de uppgifter som omfattas av rojandeforbud enligt den nu foreslagna
paragrafen.

Med ”bestimmande inflytande” avses att den kyrkliga enheten dger minst
halften av aktierna i ett bolag. Om det i bolaget finns aktier med olika rostvarde
kravs att den kyrkliga enheten innehar minst halften av rostetalet. Bestimmande
inflytande kan ocksa uppnds om t.ex. tva eller flera forsamlingar tillsammans
innehar minst halften av aktierna eller rostetalet i ett bolag. P4 samma satt bor det
bedomas om en kyrklig enhet och ett bolag i vilket den kyrkliga enheten utévar ett
bestimmande inflytande tillsammans har minst halften av aktierna/rostetalet. For
foreningar far kravas att de kyrkliga enheterna innehar minst halften av rosterna.
Om den kyrkliga enheten enligt stadgar eller bolagsordning har ritt att utse och
avsidtta minst halften av ledamoterna i foreningens/bolagets/stiftelsens styrelse far
ocksa anses foreligga ett bestimmande inflytande. Detsamma giller om den
kyrkliga enheten/enheterna utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsman i ett
handelsbolag.

5.4 Andring av bestammelsen om férbud mot att réja
uppagifter vid upphandling m.m.

Kyrkostyrelsens forslag: Forbudet i 54 kap. 6 § fortydligas bland annat pa s satt
att det av bestimmelsen framgar att forbud giller mot att roja uppgifter som
hanfor sig till drenden om forvirv, overlatelse, upplatelse eller anvandning av
egendom, tjanst eller annan nyttighet om det kan antas att kyrkan lider skada om
uppgiften rojs, aven i det fall uppgiften inte direkt forekommer inom ramen for
ett upphandlingsforfarande.

Andrad paragraf: 54 kap. 6 §

Promemorians forslag

Overensstammer med vart.

5.4.1 Bakgrund

5.4.1.1 Kyrkoordningens bestimmelse om rojande av uppgifter vid upphandling

Bestammelsen i 54 kap. 6 § i kyrkoordningen gor det mojligt for kyrkliga enheter
att hemlighalla uppgifter i ett upphandlingsdrende. Enligt paragrafen rader, i
verksamhet som avser forvdrv, overldtelse, upplatelse eller anviandning av
egendom, tjanst eller annan nyttighet, forbud mot att roja uppgifter. Forbudet ar
inte begransat till vissa slags uppgifter utan omfattar alla uppgifter i ett drende.
Forbudet forutsitter inte heller ndgon skadeprévning och kan darfor i sd mening
sdgas vara absolut. Dock galler det bara nar verksamheten bedrivs i sidan form
att inhamtade anbud eller motsvarande erbjudanden ska offentliggoras vid en viss
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tidpunkt som ar faststilld for drendet. Forbudet giller fram till dess att de
inhimtade anbuden 6ppnas.

5.4.1.2 Skillnaden mellan kyrkoordningen och Offentlighets- och sekretesslagen

I kyrkoordningsskrivelsen anforde Centralstyrelsen betraffande 54 kap. 6 § kyrko-
ordningen att bestimmelsen skulle motsvara ddvarande 6 kap. 2 § sekretesslagen
och att man inte avsdg nagon skillnad i sak mellan sekretesslagens bestimmelse
och kyrkoordningens motsvarighet (CsSkr 1999:3, sid. 2-437). Dock kom kyrko-
ordningens bestimmelse om upphandlingssekretess inte till sin ordalydelse att
motsvara bestimmelsen i sekretesslagen. Sedan 2000 har sekretesslagens bestim-
melse ocksd dndrats och aterfinns efter sekretesslagens upphorande i 19 kap. 3 §
OSL.

En skillnad mellan kyrkoordningens och OSL:s bestimmelser dr att den senare
omfattar inte bara uppgifter som forekommer inom ramen for ett upphandlings-
forfarande. Sekretesskyddet omfattar uttryckligen ocksd andra drenden som ror
forvarv, overlatelse, upplitelse m.m. Det finns med andra ord en grundlaggande
allmin sekretess for uppgifter som hianfor sig till drende om forvarv, overlatelse,
upplatelse eller anviandning av egendom, tjanst eller annan nyttighet. Uppgifter av
detta slag far hemlighdllas om det kan antas att det allmianna lider skada om
uppgiften rojs. Detta innebdar ocksa att kansliga uppgifter kan fortsatt héillas
hemliga dven sedan ett upphandlingsiarende avslutats.

Vidare framgar det tydligt av OSL:s bestimmelse att det endast ar uppgifter
som ror anbud som kan hemlighéllas med stod av den absoluta sekretessen. Till
uppgifter som ror ett anbud hor, forutom sjalva anbudet, dven uppgifter som kan
tjana till upplysning om att ett visst anbud har infordrats eller inlimnats eller pa
annat sitt avser ett visst anbud, exempelvis vem som avgett det. Den absoluta
sekretessen kan sdledes omfatta arbetspromemorior och andra av en upphand-
lande myndighet upprittade handlingar, t.ex. motforslag. En upphandlande
myndighets egna uppgifter i ett upphandlingsiarende vilka inte kan sdgas rora ett
anbud kan dock inte hemlighdllas med stod av den absoluta sekretessen. De ska
istallet provas mot den allmidnna sekretessen i samma paragraf och kan darmed
bara hemlighillas om det kan antas att det allmdnna skulle lida skada av ett
utlimnande.

Slutligen innebar, efter en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2002, den
statliga upphandlingssekretessen att den absoluta sekretessen upphor redan nir
tilldelningsbeslut fattas eller drendet dessforinnan har slutforts, t.ex. genom att
upphandlingen avbryts. Avsikten med dndringen var att ge leverantorerna okad
insyn for att inte overklagandemojligheten skulle forsvaras. De dittills gallande
reglerna som inneburit att den absoluta sekretessen upphorde forst nar avtal
slutits ansags inte tillrackliga i detta hianseende.

5.4.2. Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt forslaget.

5.4.3. Overvaganden och forslag

Den viktigaste skillnaden mellan bestimmelsen i OSL och kyrkoordningens
motsvarighet dr att det i kyrkoordningens bestimmelse saknas ett allmint
sekretesskydd for uppgifter som hanfor sig till arende om kop och forsiljning etc.
utanfor ramen for ett formellt upphandlingsforfarande. Det kan t.ex. rora sig om
uppgifter i ett drende om kop eller forsiljning som inte hiarror fran en upphand-
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ling eller uppgifter som i och for sig skulle ha omfattats av den absoluta
upphandlingssekretessen men dar upphandlingsiarendet har avslutats.

Precis som ar fallet inom statlig och kommunal forvaltning kan det i kyrkans
drenden om kop, forsiljning, uthyrning etc. forekomma en miangd olika uppgifter
som av en eller annan anledning kan medfora skada for den kyrkliga enheten om
de blir offentliga. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som om de kommer ut
riskerar att forsimra den kyrkliga enhetens forhandlingslige i en kommande
upphandling. I de fall en uppgift forekommer inom ramen for ett slutet upphand-
lingsforfarande finns det idag ett absolut forbud mot att roja uppgiften. Om sa
inte ar fallet, t.ex. om den aktuella upphandlingen slutforts, finns inte lingre
nagot direkt tillimpligt skydd for uppgiften i fraga.

I ett upphandlingsidrende kan det vidare finnas uppgifter som kan medfora
skada for en kyrklig enhet om de blir offentliga efter det att anbuden offentlig-
gjorts. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter i ett upphandlingsirende som skulle
kunna péaverka den kyrkliga enhetens forhandlingsposition i andra pagdende eller
framtida upphandlingar negativt.

Det far enligt kyrkostyrelsen antas att intresset av insyn i kyrkans upphand-
lingsdrenden dr tamligen betydande. Mot detta ska stillas de kyrkliga enheternas
berittigade krav pa att inte behova lida ekonomisk skada av att andra far insyn i
enhetens affarstransaktioner. I likhet med vad som giller pa den allminna sidan
bor darfor uppgifter som hanfor sig till arenden om kop, forsiljning, uthyrning
etc. kunna héllas hemliga dven utanfor ramen for en upphandling i de fall det
skulle medfora ekonomisk skada for den kyrkliga enheten om uppgifterna
limnades ut.

Med hanvisning till vad som ovan anforts foreslar kyrkostyrelsen att
kyrkoordningens 54 kap. 6 § fortydligas sa att det av bestimmelsen framgar att
forbud giller mot att roja uppgifter som hanfor sig till drenden om forvary,
Overlatelse, upplatelse eller anviandning av egendom, tjanst eller annan nyttighet
om det kan antas att kyrkan lider skada om uppgiften rojs dven i det fall
uppgiften inte direkt forekommer inom ramen for ett upphandlingsforfarande.
Vidare foreslas att det tydliggors att inom ramen for ett upphandlingsiarende ar
det endast uppgifter rorande anbud som kan hemlighdllas med stod av det
absoluta forbudet att roja uppgifter. De uppgifter i ett upphandlingsirende som
inte ror anbud kommer dd att omfattas av det mer begransade skyddet enligt vad
som sagts ovan.

Betriffande frigan om nidr den absoluta sekretessen bor upphora kan det
konstateras att som kyrkoordningens bestimmelse idag dr utformad ar det inte
riktigt tydligt ndr sa sker. I och med att det i paragrafen kravs att det ar friga om
anbud eller motsvarande erbjudanden som ska goras offentliga vid en viss
tidpunkt framgar dock indirekt att skyddet upphor vid den tidpunkt da de
inkomna anbuden 6ppnas. Vi foreslar i stillet att den absoluta sekretessen, i likhet
med vad som giller inom det allmdnna, ska upphora nir beslut om vem av
anbudsgivarna som ska tilldelas det kontrakt upphandlingen avser (tilldelnings-
beslutet) fattas eller upphandlingen dessforinnan har slutférts (t.ex. genom att
upphandlingen avbryts). Om den kyrkliga enheten viljer att offentliggora alla
anbud upphor den absoluta sekretessen dock i och med detta.

Genom de dndringar som har foreslas kommer kyrkoordningens reglering till
sin ordalydelse i bittre 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelse i OSL.

Enligt kyrkoordningens nuvarande bestimmelse giller absolut sekretess dven i
samtliga drenden som ror forsaljning forutsatt att forsaljningen sker i sidan form
att inhamtade anbud etc. ska offentliggoras vid en viss forutbestimd tidpunkt.
Bestimmelsen i OSL & andra sidan foreskriver absolut sekretess i forsialjnings-
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arenden men endast betriffande forsiljning av 10s egendom for det allminnas
rakning. I ovrigt giller den allmdnna sekretessen med ett rakt skaderekvisit. Den
nu foreslagna bestimmelsen innehaller inte nagot absolut forbud mot att roja
uppgifter i drenden om forsdljning. Enligt kyrkostyrelsens uppfattning torde
uppgifter i denna typ av drenden for kyrkans del normalt inte vara av den
karaktdren att de typiskt sett behover ett absolut skydd. Det bor for dessa fall
racka att de kan hemlighdllas med stod av den allmidnna forbudsregel som nu
foreslas.

6. Overgdngsbestammelser

Det foreslds inga sdrskilda overgangsbestimmelser till de nu foreslagna
andringarna. Detta innebar att bestimmelserna da de tratt i kraft ska tillimpas
aven pa handlingar som omfattats av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen fore
ikrafttradandet.

7. Fragor betraffande tillampning av tystnadsplikten

Det finns ett antal frigor som diskuteras i utredningen och som aktualiseras i
olika remissyttranden, men dar utredningen inte lagger ndgra forslag till andringar
i kyrkoordningen. Det handlar snarare om hur kyrkoordningen ska tolkas och
tillimpas.

7.1 Handledning
7.1.1 Bakgrund

En forsta sadan fraga giller huruvida den absoluta tystnadsplikten ar forenlig med
handledning och vilka villkor som i sa fall ska vara uppfyllda. Fragan har
diskuterats intensivt alltsedan lagstiftningen kring tystnadsplikten forandrades pa
1970-talet.

7.1.2 Utredningen

Enligt utredningen 4r en absolut tystnadsplikt mojlig att forena med att det
forekommer handledning under forutsittning att det sker en omsorgsfull
avidentifiering av konfidenten och omstandigheter kring denne.

7.1.3 Remissinstanserna

Flera remissinstanser instimmer i utredningens bedomning. Domkapitlet i
Linkoping skriver att tystnadsplikten for praster kan sigas vara absolut trots att
prasten undergdr handledning. Man betonar att handledning syftar till att
behandla prastens reaktioner och inte primirt konfidentens material och
forutsitter en omsorgsfull avidentifiering.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm skriver att det dr bra att vikten av
handledning betonas. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation noterar med
tillfredsstallelse att praster ska kunna avidentifiera och dryfta sjdlavardssamtal
inom ramen for arbetshandledning. Man ser det som ett led i medarbetares
kompetensutveckling och menar att det ocksa ar en viktig faktor i arbetet med
arbetsmiljo.

[ yttrandet fran Landskrona forsamling samt i en spontanremiss fran
sjukbuspristen Lars Birgersson ifragasitts dock att en absolut tystnadsplikt kan
vara forenlig med handledning och att det darfor endast ar bikten som bor
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omfattas av den absoluta tystnadsplikten. Man menar att det inte ar mojligt med
handledning om tystnadsplikten ska vara absolut samtidigt som man betonar att
handledning behovs eftersom den bidrar till en 6kad professionalitet for praster
och diakoner.

7.1.4 Overvaganden och forslag

Frigan om handledning i samband med sjilavard har behandlats i flera
sammanhang. I kommentaren till kyrkoordningen (2010 ars upplaga sid. 329)
heter det:
Den som yrkesmaissigt anviander samtalet som en metod att bista
manniskor har goda skal att ga i handledning. I handledningssamman-
hang och liknande kan det finnas anledning att aterge sjalavards-
situationer. Handledning och konsultation kan inte forekomma vid
bikt. I friga om enskild sjilavird ar daremot savil handledning som
konsultation ibland nodvindiga. For att handledning och konsulta-
tion inte ska strida mot den absoluta tystnadsplikten krivs att saval
konfidenten som alla andra berérda personer har blivit tillrackligt
avidentifierade. For att avidentifieringen ska vara tillracklig kravs att
ingenting som berattas ska kunna hirledas till nigon bestamd person.

I biskopsbrevet Tystnadsplikt och sekretess i Svenska kyrkans arbete fran 2004
fors ett timligen ingdende resonemang om handledning. Biskoparna menar att det
ar mojligt att forena den absoluta tystnadsplikten vid enskild sjalavard med
forekomsten av handledning. Man anger sex regler som ska vara uppfyllda for att
konfidentens anonymitet ska vara sikerstilld. Den forsta ar att handledning ska
dga rum pa en i forvag angiven tid och plats och inte spontant vid kollegers
tillfalliga moten. For det andra ska bada parter pa forhand ha kommit 6verens om
handledningens regler, bland annat att den innebir ett gemensamt ansvar for
tystnadsplikten. For det tredje ska handledaren vara utbildad till handledare. For
det fjirde ska avidentifieringen vara vil genomtinkt och forutom att utesluta
namn aven utelimna information om alla forhdllanden som skulle kunna avsloja
inblandade personers identitet. Den femte regeln dr att vid grupphandledning ska
den handledde i forvig tinka igenom om nagon i gruppen kan kinna ndgon av
dem som kommer att nimnas och i sd fall uppmana denne att inte delta. Enligt
den sjitte regeln ska man vid en grupphandledning genast limna gruppen om man
borjar ana att man kidnner igen ndgon av de personer som omtalas. Biskoparna
menar vidare att ett av skdlen for att handledning bor forekomma ar att den i
sjdlva verket hjalper till att uppratthalla tystnadsplikten. Om handledning inte
forekommer finns det risk for ’lickage’, av sddant som faller under tystnads-
plikten”.

Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens slutsats att handledning ar mojlig att
forena med absolut tystnadsplikt, under forutsittning att det sker en omsorgsfull
avidentifiering av konfidenten och omstiandigheter kring denne.

7.2 Information om att sjalavard agt rum
7.2.1 Bakgrund

En friga som aktualiseras i utredningen och som diskuteras i remissutfallet ar
huruvida tystnadsplikten innebar att det inte ar tillatet att fora vidare information
om att ett samtal 4gt rum eller kommer att d4ga rum. Fragan galler saledes i vilken
utstrackning som tystnadsplikten utover innehallet i ett sjalavirdande samtal daven
omfattar det forhallandet att ett samtal har dgt rum.
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7.2.2 Utredningen

Enligt utredningen fir en prist inte avsloja att bikt eller enskild sjdlavard har
forekommit. Man konstaterar dock att det i vissa sammanhang dr omojligt att
hemlighalla att ett samtal dger rum, till exempel pd fiangelse och sjukhus.
Samtalets karaktar ska da inte rojas. Utredningen ansluter sig till den stindpunkt
som finns redovisad i kommentarerna till kyrkoordningen att ”dven de mest
harmlosa uppgifter som har lamnats omfattas av tystnadsplikten, liksom sjalva det
faktum att bikt eller enskild sjilavard over huvud taget har forekommit”
(Kommentarer till kyrkoordningen 2010 sid. 328).

7.2.3 Remissinstanserna

Enkopings forsamling framhaller att det ibland av sikerhetsskal kan vara viktigt
att nigon annan person kanner till att och var ett enskilt sjalavardande samtal
pagar. Man menar att detta dr en arbetsmiljofraga som bor beaktas.

Sjukbuskyrkans arbetslag pa Akademiska sjukbuset i Uppsala skriver att det
ofta journalfors att man besokt och haft samtal med en patient pd sjukhus,
sarskilt om personal pd uppmaning av patient ringt och bokat samtalet.
Arbetslaget menar att det dr av yttersta vikt att behalla tystnaden kring vad
samtalet med den enskilde handlat om, men att det framstir som orimligt i
sjukhusets virld att det inte antecknas. Trollbdttans pastorat skriver att hemlig-
hetsmakeri bor undvikas. Nar en sjukskoterska ringer och ber en prist eller en
diakon att komma till en patient kan vi inte smyga oss dit obemarkta.

7.2.4 Overvaganden och forslag

Prasts och diakons tystnadsplikt avser enligt 31 kap. 9 § respektive 32 kap. 9 §
”sddant som han eller hon [...] har fitt veta under bikt eller enskild sjalavard,
respektive ”siddant som han eller hon [...] har fitt veta under sjilavirdande
samtal”. Kyrkoordningens bestimmelser stods betriffande praster av
lagstiftningen i Rattegangsbalken 36 kap. 5 § dir det heter:
Den som ar prast inom ett trossamfund eller den som i ett sddant
samfund har motsvarande stillning far inte horas som vittne om
ndgot som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjalavard.

Enligt savil kyrkoordningens som rittegdngsbalkens ordalydelse ar det siledes
innehallet i det som formedlas av en konfident som ar foremadl for tystnadsplikt.
Efter hand har emellertid den tolkningen vuxit fram inom Svenska kyrkan att
tystnadsplikten dven omfattar det forhallandet att ett sjilavardande samtal agt
rum. I ett biskopsbrev om prastens tystnadsplikt till prasterskapet i Uppsala stift
1993 heter det sdledes: ”Prasten skall inte ens nimna att ett sjalavardande samtal
agt rum”. Detta citeras sedan i utredningen Prdstens tystnadsplikt (SKU1995:4).
Denna tolkning finns dven i kommentarerna till kyrkoordningen dir det som
framgatt ovan sigs att “dven de mest harmlosa uppgifter som har limnats
omfattas av tystnadsplikten, liksom sjilva det faktum att bikt eller enskild
sjalavard over huvud taget har forekommit”.

Det kan ifrdgasiattas om det ar rimligt att samma stringa tystnadsplikt ska
gilla i de bada fallen och om det ens dr mojligt med hansyn till rattegangsbalkens
reglering. Om samma tystnadsplikt ska gilla leder det till den orimliga
konsekvensen att en prast inte skulle kunna havda att han eller hon inte kan vittna
i domstol under hanvisning till att den information han eller hon har fatt av en
viss person har formedlats vid bikt eller enskild sjalavard. Det skulle da vara ett
brott mot tystnadsplikten att hivda att bikt eller enskild sjalavard har
forekommit. Det ar ocksd uppenbart att bikt eller sjalaviard inte alltid har
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betraktats som ndgot som till varje pris maste doljas. I vissa kyrkor, dock sillan
inom Svenska kyrkan, anvinds biktstolar. Det ar inte svart for andra personer att
se vilka som gar in i en sddan for att traffa en prist.

Aven om uppgifter om att ett sjilavirdssamtal har dgt rum inte skulle anses
hora till tystnadsplikten for bikt och enskild sjilavard, betyder det inte att
uppgifterna helt skulle sakna skydd. I stallet skulle de kunna hanforas till forbudet
mot att roja personliga och kansliga uppgifter i den forsamlingsvardande
verksamheten i 54 kap. 2 § forsta stycket i kyrkoordningen:

I kyrkans forsamlingsvardande verksamhet giller forbud mot att roja
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden. Forbudet galler om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i fraga
eller ndgon nirstaende lider men.

Denna restriktivitet har visserligen inte samma absoluta karaktir som forbudet
att fora vidare innehéllet i det som har yppats inom ramen for bikt eller enskild
sjalavard. Men huvudregeln ar att uppgifter som forekommer i sidan verksamhet
inte ska lamnas ut.

Kyrkostyrelsen ser ingen anledning att ifrdgasitta den tolkning som tidigare
har gjorts, och som innebar att dven det forhallandet att ett sjalavardande samtal
har dgt rum ska vara foremal for en strang tystnadsplikt. Kyrkostyrelsen ansluter
sig darfor till utredningens tolkning, att det bor rdda stor restriktivitet nar det
galler att fora vidare uppgifter om att en prast eller diakon har mott eller avser att
mota en viss person i sammanhang som innefattar bikt eller enskild sjalavard
(eller sjdlavardande samtal enligt nu gdllande bestimmelser for diakoner).

Detta behover dock inte innebdara att varje uppgift om att ett samtal ar inbokat
eller har skett med en viss person skulle omfattas av den stranga tystnadsplikten.
Sadana uppgifter rojer ju i sig inget om karaktidren pa samtalet. I manga fall kan
det ocksa vara forst i efterhand som det gar att bedoma vilket slags samtal som
har forevarit. Ndgra av de praktiska situationer som brukar beskrivas som
problematiska i relation till denna tolkning kanske darfor inte behover
uppkomma.

Om det i nagot fall 4r sd att en prist eller diakon uppfattar att det kan vara
forenat med risker att utova enskild sjalavard (sjilavirdande samtal) pa vissa
platser sd finns ocksd den mojligheten att motet i stallet forlaggs till forsamlingens
egna lokaler. Daremot kvarstir den problematiken att en prast som kallas till
domstol for att vittna knappast kan undvika att i vart fall indirekt r6ja att det har
varit friga om ett bikt- eller enskild sjialavdrdssamtal. Det fir dd ankomma pa
domkapitlet att prova om detta ska ses som ett brott mot tystnadsplikten som bor
foranleda nagon atgard.

7.3 Avgransning av begreppet "enskild sjalavard”
7.3.1 Remissinstanserna

I nagra remissyttranden diskuteras fragor betriffande hur den enskilda
sjdlavarden ska avgransas. Skdnninge forsamling riktar kritik mot att enskild
sjdlavard” i utredningen definieras pd ett sitt som innebar att den dven kan
innefatta samtal mellan mer dn tva personer, namligen ”... mellan en diakon eller
prast och en konfident eller en liten grupp, till exempel en familj, med ett
gemensamt problem som de tillsammans vill bearbeta infor diakon eller prast”.
Forsamlingen menar att de annars sa tydliga ramarna for den enskilda sjalavarden
hirigenom luckras upp och blir oprecisa.

Svenska Kyrkans Unga skriver att det ar viktigt for den som ar inblandad i ett
samtal med en prist eller en diakon att veta nar det ar enskild sjdlavard och inte.
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Man undrar om det som borjar som ett fikasamtal kan bli till enskild sjalavard.
Vem avgor i sa fall niar det blir enskild sjdlavard av ett samtal, prasten/diakonen
eller konfidenten?

7.3.2 Overvaganden och forslag

Utredningens definition av enskild sjdlavard har sin bakgrund i 1994 ars tystnads-
pliktsutredning. Denna utredning foreslog att terminologin betriffande pristers
tystnadsplikt skulle dndras fran att avse ”sjialavardande samtal” till ”enskild
sjdlavard”. Ett avgorande argument for att byta terminologi var just att
”sjalavardande samtal” uppfattades som alltfor vagt. Intrycket kunde bli att alla
samtal med prast skulle falla under tystnadsplikten. Denna bedoémning gjordes
redan av 1994 ars tystnadspliktsutredning
Enligt 2008 ars tystnadspliktsutredning bor "enskild sjdlavard” definieras som
en hjilp for konfidenten att tillimpa det kristna evangeliet i sina personliga
forhdllanden och som ett samtal som sker under avskildhet i ett personligt mote
mellan en diakon eller prist och en konfident eller en liten grupp, till exempel en
familj, med ett gemensamt problem som de tillsammans vill bearbeta infor diakon
eller prast (sid 102).
En ytterligare precisering som utredningen gor ar att “enskild sjalavard” i
forsta hand bor reserveras for sidana tillfallen da sjalasorjare och konfident
kommer overens om tid och plats for samtal av personlig art. Man skriver att det
ar avskildheten, amnet och att samtalet fors med en prist eller diakon som bor
vara avgorande for om det ar fraiga om enskild sjalavard.
Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens bedémning att “enskild sjalavard”
bor kunna omfatta mer 4n en konfident i de fall som namns. Detta bekraftas dven
av biskopsbrevet om tystnadsplikt. Kyrkostyrelsen menar vidare att den
avgransning som gors mot sjalavard i allmadnhet ar tillrackligt tydlig och att ndgon
ytterligare precisering inte dr nodvindig. Bestimningen av vad som ryms inom
den enskilda sjialavarden maste sedan tillimpas med omdome i den enskilda
situationen. Det giller dven for pristen eller diakonen att tydliggora for en
konfident vilken karaktir ett samtal har. Detta ar prastens respektive diakonens
ansvar. Vilken definition som dn gors kommer det att finnas gransfall. Det giller
dven att vara observant pa att ett samtal kan dndra karaktiar och 6vergd fran
allmant prat till att handla om personliga problem. Om detta skriver biskoparna
(Biskopsbrevet sid. 22):
Ibland kan ett samtalsimne, som forvintas ligga under tystnadsplikt,
blandas med andra allmanna fragor eller ett samtal utvecklas fran att
berora allminna fragor till att bli ett sjalavardssamtal. Det dr da
prastens ansvar att om mojligt stanna upp och konstatera vilken
karaktdr samtalet har. Manga ganger kan det vara lampligt att stalla
fragan om samtalet ska fortsitta har och nu eller om det ar battre att
komma 6verens om en ny tid for att fortsdtta detta samtal.

Det ar angeldget att fragor betraffande hur enskild sjilavard ska avgriansas och

hur detta ska kommuniceras till konfidenten behandlas i utbildningen av praster

och diakoner.

7.4 Tystnadsplikten inom telefonsjalavarden
7.4.1 Utredningen

Betraffande telefonsjdlavard diskuterar utredningen bl.a. frigan om olika omstan-
digheter dir ett sjdlavardssamtal kan O6verga till att vara ndgot annat slags samtal.
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Enligt utredningen kan en prast i telefonsjdlavard i tva slags fall konstatera att
samtal inte lingre uppfyller kriterierna for enskild sjalavard och att tystnadsplikt
darfor inte langre foreligger. Det ena fallet gdller om en suicidbendgen konfident
under ett samtal med telefonjouren ber prasten att ringa efter ambulans. Det
andra giller s.k. ”vaneringare”. Nir det giller den senare kategorin menar
utredningen att om en person avslojar att han eller hon har ringt upprepade
ganger och har samtalat om samma fraga med flera olika sjilasorjare kan samtalet
inte betecknas som enskild sjilaviard och att det dirmed éar tillitet att inom
jourteamet diskutera fallet.

7.4.2 Remissinstanserna

Stiftelsen Kyrkans Jourtjinst Jourbavande prast undrar vad det dr som gor att just
begiran om att prasten ska ringa efter ambulans innebar att samtalet upphor att
vara enskild sjalavard. Nar det galler de s.k. vaneringarna menar man att
resonemanget leder till godtycklighet. Vem avgor niar ndgon blir en vaneringare?
Har menar stiftelsen vidare att utredningen gor sig skyldig till en feltolkning av
biskopsbrevet 2004. Att nigot ”fir bearbetas i utbildning och handledning” ar
inte det samma som att det ar tillitet ”att inom jourteamet diskutera fallet”, som
det heter i betinkandet.

Aven Svenska kyrkans diakoniinstitutioner ifrigasitter utredningens bedom-
ning betriffande s.k. vaneringare och suicidsamtal. Diakoniinstitutionerna menar
att man inte bor infora denna form av undantag. Om den tjanstgorande pristen i
stunden missuppfattar situationen och gor en felaktig bedomning ar hon eller han
helt utlimnad &t det faktum att tystnadsplikten da brutits pa felaktiga grunder.
Man skriver vidare att ett fital misstag snabbt kan leda till att manniskors fortro-
ende for tystnadsplikten i kyrkan raseras. Dessutom pekar man pd att det fore-
kommer samtal frin mytomaner som mynnar ut i denna typ av uppdrag dar
mytomanen sitter press pd pristen att agera. Man menar dessutom att den
konfident som kunnat ringa 112 for att tala med jourhavande prast har mojlighet
att sjalv ringa 112 for att bestilla ambulans.

Svenska Kyrkans Unga ifragasitter resonemanget att telefonsjalavard ibland
upphor att vara enskild sjalavard. Man ifragasitter att enskild sjilavard skulle
upphora nir samma person pratar med olika praster inom telefonsjilavarden. Pa
vilket satt skiljer det sig fran nar en person i en forsamling gar i samtal med olika
praster eller diakoner?

Stiftelsen Kyrkans Jourtjgnst Jourbavande prast riktar vidare kritik mot att
utredningen inte lagger forslag om att skydda de kodade jourscheman som finns
for telefonsjalavarden, nationellt och i stiften.

7.4.3 Kyrkostyrelsens bedémning

Enligt kyrkostyrelsen kan det finnas situationer da ett samtals karaktir overgar
fran att vara enskild sjalavard till att bli ndgot annat. Ett exempel pa detta skulle
kunna vara om prasten eller diakonen utsitts for hot. Samtalet upphor da att vara
enskild sjalavard och tystnadsplikten upphor att gilla. Kyrkostyrelsen vill emeller-
tid undvika att pa ett kategoriskt sitt sla fast vilket handlande som ar det ritta i
enskilda situationer. Ytterst handlar det om att den berorda prasten maste anvianda
sitt omdome vid tillimpningen av de bestimmelser som finns. Fragan giller om ett
samtals karaktir har fordandrats och inte lingre kan karakteriseras om enskild
sjdlavard. Det handlar saledes inte friga om att gora undantag fran regeln om
tystnadsplikt.
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Nir det giller vaneringarna hianvisar utredningen till biskopsbrevet 2004, dar

det heter:
Ur pristens perspektiv ar telefonsjdlavarden en form for den enskilda
sjalavard som ar prastens specifika ansvarsomréde. /.../ Problem som
ar forknippade med upplevelser av att samma person standigt
aterkommer till jouren och att samtalen inte ”leder nigonstans”, far
bearbetas i den fortbildning och handledning som bor finnas for de i
jouren engagerade pristerna (sid. 25).
Kyrkostyrelsen instimmer i vyttrandet fran Stiftelsen Kyrkans Jourtjanst
Jourhavande prist och menar att utredningen har gor sig skyldig till en 6vertolk-
ning av biskopsbrevet. Att ndgot ”far bearbetas i utbildning och handledning” ar
inte det samma som att det ar tillitet ”att inom jourteamet diskutera fallet”, som
man skriver i betankandet.

Betraffande utredningens tolkning, att nar det kan konstateras att en person
ringer till mdnga olika sjilasorjare inom telefonsjalavarden sa kan samtalet inte
betecknas som enskild sjalavard, sd undrar kyrkostyrelsen i likhet med Svenska
Kyrkans Unga pa vilket sitt en konfidents samtal med olika prister inom
telefonjouren skiljer sig fran nir en person i en forsamling gar i samtal med olika
praster eller diakoner.

Betraffande kritiken fran Stiftelsen Kyrkans Jourtjanst Jourhavande prast mot
att utredningen inte ligger forslag om skydda de kodade jourscheman som finns
for telefonsjalavarden, sa menar utredningen att savil “kodnyckel” som jourlistor
med namn torde kunna hemlighdllas med stod av 54 kap. 4 § eller, nar det géller
kodnyckeln 54 kap. 4 § respektive 5 kap. 10 §. Utredningen hédnvisar hir bland
annat till att namn kan hemlighéllas inom personaladministration enligt praxis.
Eftersom det inte gar att fi ut ndgon information ur ett kodat schema utan
nyckeln och eftersom nyckeln torde kunna hemlighallas redan med de
bestimmelser som idag finns i kyrkoordningen, sd finns det enligt kyrkostyrelsen
inga skil att gora ndgon dndring i denna del. Kyrkostyrelsen instimmer saledes i
utredningens bedomning av denna fraga.

7.5 Tystnadsplikt vid e-post, internet och sms
7.5.1 Utredningen

Betraffande tystnadsplikt vid sjdlavard via e-post, internet och sms liggs inga
forslag av utredningen. Utredningen slar emellertid fast att sjalavard via e-post
och sms kan betecknas som enskild sjalavard och att diakons respektive prasts
tystnadsplikt darfor rader.

7.5.2 Remissinstanserna

Dombkapitlet och stiftsstyrelsen i Goteborg samt Umed stadsforsamling menar att
den sjalavard som dger rum inom ramen for Internet, e-post och sms inte kan
anses falla in under det som betecknas som enskild sjalavard eftersom det inte gar
att garantera att inte ndgon utomstdende kan fa del av samtalen eller korrespon-
densen.

Ett stort antal remissinstanser menar att frigorna kring sjalavard via e-post,
internet och sms behover utredas ytterligare. Det handlar bland annat om hur
sjalavird kan bedrivas via Internet. Domkapitlet i Visterds skriver t.ex. att det
angelaget att riktlinjer utarbetas for sjdlavard via Internet, sjilavard via e-post
eller sms och s.k. nitbaserade communities.
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7.5.3 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens bedomning att sjalavard via e-post och
sms kan betecknas som enskild sjalavird och att diakons respektive prasts
tystnadsplikt darfor rader. Det gér visserligen inte att garantera att ndgon
information inte kan nd nagon utomstdende. Detta behover emellertid inte
innebéra att kraven pa att prasten eller diakonen inte ska fora vidare det som siags
blir mindre. Det finns dock — som utredningen framhéller — anledning att klargora
for konfidenten att det finns risk for att information kan komma ut. Det finns for
ovrigt en risk for att ett samtal kan avlyssnas dven nir de samtalande sitter i ett
stangt rum.

Kyrkostyrelsen instimmer i den av flera remissinstanser framforda synpunkten
att det finns behov av att utreda fragorna kring sjdlavard via e-post, internet och
sms ytterligare och har for avsikt att ta fram riktlinjer for detta omrade.

8. Inledningstext om bikt samt vigningsloften vid prast-
och diakonvigning i kyrkohandboken

8.1 Bikt, inledningstext

Kyrkostyrelsens forslag: I Den svenska kyrkobandboken 1 gors andringar i inled-
ningstexten till kapitlet om bikt som en konsekvens av tidigare fattade beslut och
andrad lagstiftning.

8.1.1 Utredningen

Utredningen foreslar att ndgra dndringar gors i en mening i inledningstexten om
bikt i Den svenska kyrkohandboken 1. Den ursprungliga meningen lyder:
”Prasten har enligt gillande lag ovillkorlig tystnadsplikt for vad som yttras vid
bikt eller sjalavardande samtal”. Forslaget innebar att ”géllande lag” 4ndras till
”gallande lag och kyrkoordning”, ”ovillkorlig tystnadsplikt ” andras till ”absolut
tystnadsplikt” och ”sjdlavardande samtal” dndras till "enskild sjalavard”.

Samtliga dndringar dr en konsekvens av tidigare fattade beslut, som tagits av
kyrkomotet efter det att kyrkohandboken antogs 1986. Begreppet ”absolut tyst-
nadsplikt” har kommit att ersdtta ovillkorlig tystnadsplikt” och ar det begrepp
som anvinds i kyrkoordningen. Utredningen menar att beteckningen “absolut
tystnadsplikt” dr valkand, etablerad och respekterad i samhallet och darfor dven
bor vara den term som anviands i kyrkohandboken.

Att ordet “kyrkoordning” laggs till ar en konsekvens av att kyrkolagen ersattes
av kyrkoordningen i samband med relationsindringen mellan staten och Svenska
kyrkan. Andringen fran “sjilavirdande samtal” till “enskild sjilavard” infordes i
kyrkolagen 1997 och anviandes sedan om prastens tystnadsplikt i kyrkoordningen.

Efter dessa dndringar blir meningen i sin helhet enligt utredningen: ”Pristen
har enligt gallande lag och kyrkoordning absolut tystnadsplikt for vad som yttras
vid bikt eller enskild sjilavard.”

8.1.2 Remissinstanserna

Forslaget har stod hos remissinstanserna.
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8.1.3 Overvaganden och forslag

I utredningen foreslas att hanvisning gors till ”gillande lag och kyrkoordning”
betraffande den rattsliga regleringen av tystnadsplikten for prast vid bikt och
enskild sjalavard. Enligt kyrkostyrelsen ar det emellertid tillrackligt att hanvisa till
kyrkoordningen. Rittegangsbalken reglerar inte tystnadsplikten utan enbart att
domstolar inte far hora praster som vittne om det som de fatt reda pa vid bikt och
enskild sjalavard. En prast kan inte lagforas for att ha vittnat om det som ligger
under tystnadsplikten. Det ar inte tystnadsplikten som ar lagstadgad. Daremot
finns det stod for kyrkans tystnadsplikt i lagstiftningen genom bestimmelsen att
prast inte fir horas som vittne om siddant som han eller hon fatt reda pa vid bikt
och enskild sjilavard. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att orden “lag och” i
utredningens forslag stryks och att en ny mening med foljande lydelse infors: ”Det
finns stod for denna tystnadsplikt dven i lag.”

Kyrkostyrelsen bejakar utredningens 6vriga forslag till andringar och foreslar
saledes foljande formulering: ”Prasten har enligt gillande kyrkoordning absolut
tystnadsplikt for vad som yttras vid bikt eller enskild sjdlavdrd. Det finns stod for
denna tystnadsplikt dven i lag.”

8.2 Vigningslotften for prast och diakon

Kyrkostyrelsens forslag: 1 Den svenska kyrkobandboken 2 gors tilligg med ett
aktualiserande av tystnadsplikten i vigningsloftena i kapitlen om Prastvignings-
massa och Diakonvigningsmassa.

8.2.1 Utredningen

Utredningen foreslar att det tredje av vigningsloftena vid prast- och diakonvigning
i Den svenska kyrkohandboken 2 kompletteras med uttrycket ” i tystnad bevara
det ni i sjalavard anfortrotts”. Den fraga som biskopen stiller blir da i sin helhet:
”Vill ni i er tjanst folja var kyrkas ordning, i tystnad bevara det ni i sjalavird
anfortrotts och forverkliga er kallelse med Kristus som forebild?” Forslaget
innebar att kyrkoordningens markering av tystnadsplikten understryks. Syftet ar
att starka biktens och den enskilda sjalavardens stillning i Svenska kyrkan.

8.2.2 Remissinstanserna

Forslaget att fora in tystnadsplikten i vigningsloftena far stod hos en betydande
del av remissinstanserna. Det uppfattas som viardefullt att tystnadsplikten
tydliggors i samband med prastvigningen och man pekar pa att tystnadsplikten ar
en viktig aspekt i uppdraget som diakon och prist.

Det finns emellertid ocksd manga som ar kritiska. Flera av dem som motsatter
sig forslaget menar att den hanvisning till att folja var kyrkas ordning” som finns
i loftena enligt nu gillande ordning ar tillracklig. Man menar att det inte ar
nodvindigt att bryta ut en del ur kyrkans ordning och sirskilt betona tystnads-
plikten.

Bade bland flera av de remissinstanser som forordar att tystnadsplikten aktua-
liseras i vigningsloftena och bland dem motsitter sig detta anfors kritik mot
utredningens forslag att samma loftesformulering ska anviandas for praster och
diakoner trots att tystnadsplikten ar delvis olika for de bada grupperna. Det
framhalls t.ex. fran Vixjo stift att det behover tydliggoras i loftena att tystnads-
plikten for priast och diakon inte dr identiska. Bords Caroli forsamling menar
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dock att det blir alltfor komplicerat att i vigningsloftena pa ett tillrackligt tydligt
satt uttrycka att diakons och prasts tystnadsplikt ar olika.

Flera remissinstanser forordar ett konsekvent anvindande av termen ”enskild
sjalavard” och att fradgorna i kyrkohandbokens ritual vid prast- och diakonvigning
darfor bor vara ”i tystnad bevara det ni i enskild sjilavard anfortrotts...”.
Karlshamns forsamling foreslar att ordet ”bikt” infogas vid prastvigning for att
bl.a. framhiva skillnaden mellan prists och diakons sjalavard. Enligt Enkopings
forsamling kan tva av diakonernas l6ften vara motstridiga, namligen loftet att sta
pa de svagas sida och tystnadsloftet.

8.2.3 Overvaganden och forslag

Enligt kyrkostyrelsen finns det starka argument som talar saval for som emot ett
aktualiserande av tystnadsplikten i vigningsloftena for prast och diakon. Som
Lironamnden har framhallit 4r prastens tystnadsplikt identitetsmassigt grundlag-
gande bade for priasten och for kyrkan (LN 1996:15). (Sedan detta uttalande
gjordes har dven diakoner erhallit tystnadsplikt.) Ett konsekvent uppratthillande
av tystnadsplikten ar ocksa viktigt for kyrkans trovardighet. Kyrkostyrelsen vill
darfor ansluta sig till utredningens forslag att tystnadsplikten aktualiseras i
vigningsloftena for praster och diakoner.

Som framgatt ovan har det emellertid i manga yttranden patalats att det finns
vissa komplikationer med det forslag till formulering av vigningsloften som lagts
fram av utredningen. For att tydliggora att tystnadsplikten skiljer sig it mellan
praster och diakoner bor det inte vara identiska 16ften for praster och diakoner.
Dessutom bor diakonernas l6fte inte innehélla nagra implicita forbehall eller std i
konflikt med andra aspekter av diakonens uppdrag. Det kan ocksd tillaggas att
dven praster har anmailningsskyldighet enligt forslag till ny § 13 i
kyrkoordningens 54 kap. for sddant som inte ryms inom begreppet “enskild
sjalavard”.

Kyrkostyrelsen foreslar darfor att diakoners lofte formuleras pa foljande sitt:
”Vill ni i er tjanst folja var kyrkas ordning, iaktta den tystnadsplikt som dvilar en
diakon och forverkliga er kallelse med Kristus som forebild?”. For praster foreslas
foljande formulering: ”Vill ni i er tjanst folja var kyrkas ordning, iaktta den
tystnadsplikt som dvilar en prdst och forverkliga er kallelse med Kristus som
forebild?”

Dessa formuleringar tydliggor att tystnadsplikten ser olika ut for diakoner och
praster. Dessutom star diakonens l6fte inte i konflikt med uppdraget i 6vrigt. De
undantag som finns betriffande diakoners tystnadsplikt ryms i den foreslagna
formuleringen utan att de behover anges explicit.
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Foredragande: Rattschefen Maria Lundqvist Norling
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Bilaga 1
Redovisning av remissutfall

Yttranden har inkommit fran samtliga stift, i flertalet fall med gemensamma eller
likalydande svar fran domkapitel och stiftsstyrelse samt Ersta Skondal hogskola,
Johannelunds teologiska hogskola, Kyrkans Akademikerforbund, Sigtuna
folkhogskola, Samariterbemmets diakonkdr, SKTF, Stiftelsen Kyrkans Jourtjinst
Jourbavande prist, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Svenska kyrkans
centrum for andlig vard inom bhalso- och sjukvdirden, Svenska kyrkans
diakoniinstitutioner i ett gemensamt yttrande, Svenska kyrkans familjerddgivare,
Svenska Kyrkans Unga, Badelunda forsamling, Bords Caroli forsamling, Bive
forsamling, Delsbo forsamling, Eksjo forsamling, Enkopings forsamling, Froso
forsamling, Gottsunda forsamling, Karlshamns forsamling, Kaillands-Rdda
forsamling, Landskrona forsamling, Linkopings domkyrkoforsamling, Lundby
forsamling, Lycksele forsamling, Malmo S:t Petri  forsamling, Nora
Bergslagsforsamling, Norrbarke forsamling, Nykopings S:t Nicolai forsamling,
Salems forsamling, Skanninge forsamling, Sundsvalls Gustav Adolfs och
Skonsmons forsamlingar, Sdrbrda forsamling, Satila forsamling, Soderbamn och
Sandarnes forsamling, Sondrum Vapno forsamling, Tidabholms forsamling,
Trollbdttans pastorat, Umed stadsforsamling samt fran Visterviks forsamling.
Darutover har spontanremisser inkommit fran Lars Birgersson, ndgra diakoner i
Skara stift genom Svante Classon, Erik Holmlund, Rolf Nordblom,
Sjukbuskyrkans arbetslag pa Akademiska sjukbuset i Uppsala samt Johan
Sobelius.

1. Allmant och 6vergripande

Det 6vergripande intrycket ar att remissinstanserna ser positivt pa den genomgang
av olika aspekter av tystnadsplikten som gors i utredningen och de forslag som
laggs fram. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vixjo uttrycker inledningsvis i sina
yttranden sin uppskattning Over att utredningen har kommit till stind och
vialkomnar den goda ambitionen i genomgdngen av olika aspekter av tystnads-
plikten. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lund skriver att det finns manga goda
och bra idéer, tankar och forslag i utredningen. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i
Goteborg menar emellertid att det i utredningen dr stort fokus pa prastens
vigningstjanst men att diakonens vigningstjanst delvis tappas bort; aven diakonens
tystnadsplikt ar ovarderlig for kyrkans trovardighet.

Domkapitlet i Karlstad skriver att det dar vardefullt att vi nu genom Tystnads-
pliktsutredningen far ett klargorande av de regler som galler tystnadsplikten inom
Svenska kyrkan. Enligt domkapitlet och stiftsstyrelsen i Visby haller utredningen
hog kvalitet och formedlar ny kunskap samtidigt som den ger nya infallsvinklar
pa problemomradet. Stiftet framfor ett tack for en vilskriven och stimulerande
utredning. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm efterfragar i sitt yttrande
en tydligare och bredare definition av begreppet ”enskild sjilavard”. Vidare
menar man att en avsikt med utredningen har varit att kartligga och analysera
mojliga mal- och vardekonflikter for olika parter och intressen vid uppratt-
héllande av tystnadsplikten i olika situationer, men att det saknas en egentlig
redogorelse for bland annat konfidentens behov.

Svenska kyrkans diakoniinstitutioner skriver i ett gemensamt yttrande att
utredningens forslag pa ett klokt satt tydliggor skillnaden mellan pristens och
diakonens tystnadsplikt, grundad i deras olika uppdrag. Detta mojliggor en
konstruktiv samverkan i den gemensamma uppgiften i forsamlingen. Man
uttrycker ocksd sin uppskattning av titeln pa utredningen Ett skyddat rum, som

48



tydliggor det overordnade perspektivet, att den kyrkorittsliga regleringen av
tystnadsplikten, primart dr till for den enskilde som soker ett skyddat rum for sin
livsberittelse och sin liangtan efter forlatelse. Stiftelsen Kyrkans Jourtjinst
Jourhavande prdist skriver att det ar positivt att Svenska kyrkan tar ett helhets-
grepp vad giller tystnadsplikt och sekretess. Kyrkans Akademikerforbund
virdesatter den grundlighet med vilken utredningen har genomfoérts och SKTF
skriver att utredningen har gjort en bra genomlysning och kommit fram till bra
forslag till forandringar kring den komplexa fragan om tystnadsplikten.

Badelunda forsamling skriver att utredningen har gjort ett gott arbete och att
forsamlingen overlag ar positiv till utredningens tankegingar och forslag. Enligt
Karlshamns forsamling ar helhetsintrycket av utredningen positivt: ett viktigt
amne har fatt en kompetent genomgang och anpassning till den verklighet som ar
i standig forandring.

Erik Holmlund menar i en spontanremiss att utredningen borde ha initierat en
enkit bland alla diakoner betraffande hur man har upplevt att kyrkoordningens
bestimmelser om diakoners tystnadsplikt har fungerat.

2. Synpunkter pa utredningens forslag till andringar i kyrko-
ordningen

En stor majoritet bland remissinstanserna stiller sig generellt positiva till de av
utredningen foreslagna andringarna i kyrkoordningen. Uppsala domkapitel
instimmer i utredningens forslag till andringar i kyrkoordningen och bedomer att
dessa ar relevanta. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vixjo skriver att man stiller
sig bakom foreslagna forandringar i kyrkoordningen. Eksj6 forsamling menar att
foreslagna dandringar i kyrkoordningen ar bra och skapar en storre tydlighet i en
stor och komplex fraga.

2.1 32 kap. Uppdraget som diakon, terminologi

Det finns ett starkt stod bland remissinstanserna for utredningens forslag att
diakonernas sjilavard ska benamnas enskild sjalavard” i likhet med prasternas i
stillet for den nuvarande benimningen ”sjilavardande samtal”. Enkopings
forsamling skriver t.ex. att uttrycket “sjilavirdande samtal” har en otillfreds-
stillande luddighet och att byta ut det begreppet till enskild sjalavard tydliggor att
det handlar om strukturerade samtal i enskildhet och avskildhet

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lund menar dock att begreppet ”enskild
sjalavard” ar starkt forknippat med prastens absoluta tystnadsplikt och det darfor
ar olyckligt att dndra denna del i kyrkoordningen. Konfidenten kan med den
foreslagna beteckningen komma att tro att dven diakonen omfattas av absolut
tystnadsplikt. Vidare anser domkapitlet och stiftsstyrelsen att man bor fora in
begreppet “absolut tystnadsplikt” i paragraftexten for prasters och biskopars
tystnadsplikt i kyrkoordningen. Uppsala domkapitel skriver att eftersom
beteckningen for prists respektive diakons sjalavard blir densamma om forslaget
genomfors sa ar det viktigt att for konfidenten i den enskilda sjalavarden klargora
vad som giller i det enskilda samtalet.

2.1.1 Anmalningsskyldighet for diakon

Bland de remissinstanser som uttryckligen behandlar fridgan om diakoners
tystnadsplikt gar meningarna isiar betriffande utredningens forslag om anmal-
ningsskyldighet for diakon. Det bor dock noteras att manga instanser gett ett
generellt tillstyrkande av utredningens forslag till dndringar i kyrkoordningen,
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dvs. dven bestimmelserna om diakoners tystnadsplikt. Linkopings domkapitel
stoder forslaget med motiveringen att det dr till gagn for de barn och unga som
behover ett rattsligt agerande for att deras livssituation ska forandras.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Visby hanvisar till en diskussion med
diakoner inom stiftet dar det visade sig att en majoritet avvisade den skiarpning av
anmailningsplikten for diakoner som utredningen foresprakar. Domkapitlet och
stiftsstyrelsen vill behélla den storre mojlighet till individuella avvagningar som ett
”bor” snarare dn ett “ska” skinker.

Enligt domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm ar andringen i 32 kap. 9 §
kyrkoordningen som innebdr att diakonens anmailningsskyldighet bryter
tystnadsplikten utmirkt och efterlingtad. Man noterar dock att det inte fors
ndgot resonemang om anmalningsskyldighet i forhéllande till sirbara vuxna.

Svenska kyrkans diakoniinstitutioner tillstyrker de foreslagna forandringarna.
Man skriver att diakonens tystnadsplikt har en delvis annan karaktar dn prast-
ens/biskopens, som ar knuten till bikten. Detta innebar att diakon och prast kan
samverka med sina delvis olika instrument i kyrkans gemensamma sjilavards-
uppdrag.

Landskrona forsamling menar att gillande direktiv — att diakoner ska handla
som om de hade anmailningsskyldighet — dr battre och att den gamla skrivningen
darfor bor kvarstd. Dessa direktiv medger att diakonerna staller konfidenten infor
ett val om denne vill fortsitta samtalet, med upplysning om att anmalnings-
skyldighet da giller, medan den nya skrivningen blir tvingande for diakonen.
Forsamlingen befarar att den nya skrivningen kan leda till att manniskor inte
vander sig till diakonen, dels for att en anmailningsskyldighet sinder ut fel
signaler, dels for att diakonen riskerar att uppfattas som myndighet.

Erik Sobelius skriver i en spontanremiss att utredningens forslag bygger pa
antagandet att socialnimnden eller motsvarande i varje kommun, utan undantag,
har kompetens att avgora vad som dr barnets basta. Sobelius menar emellertid att
det finns alltfor ménga exempel pa hur barn far illa pd grund av vad kommun-
tjansteman eller motsvarande gor eller underlater att gora.

2.2 Inledningstext, Tolfte avdelningen

Flera remissinstanser bl.a. domkapitlet i Visterds, Enkopings forsamling, Lycksele
forsamling och Sdrbrd forsamling ansluter sig till betankandets forslag till andring
av inledningstexten till kyrkoordningens tolfte avdelning, andra stycket som anger
motivering till den absoluta tystnadsplikten. Svenska kyrkans diakoniinstitutioner
bejakar utredningens forslag med den modifieringen att forslagets pluralform
”synder” adndras till singularformen ”synd”. Man menar att den foreslagna
ordalydelsen ”Bekinnelse av synder sker ...” kan forleda tanken till att bekannel-
sens fokus dr en upprakning av en ytlig, moraliserande syndakatalog.

Andra remissinstanser framfor emellertid kritik mot forslaget. Domkapitlet
och stiftsstyrelsen i Lund menar att utredningens forslag till teologisk motivering
av tystnadsplikten inte dr Overtygande. Man menar samtidigt att nuvarande
formulering i inledningstexten skulle kunna bli tydligare i sak, sivdl dogm-
historiskt som pastoralteologiskt. Ar det t.ex. synden eller syndens skuld som for
alltid 4r utplanad?

Domkapitlet i Karlstad forhaller sig mycket kritiskt till utredningens forslag.
Man framhdller inledningsvis att utredningens resonemang om att det dr syndens
skuld som ar bortlyft, medan sjilva synden alltjamt existerar men inte lingre
tillrdaknas den som fétt den forldten, inte dr forankrad i utredningens genomgang
av tystnadsplikten i teologiskt och historiskt perspektiv. Domkapitlet hade 6nskat
en definition av synd- och skuldbegreppen i utredningen. For kyrkan ar synd och
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skuld religiosa begrepp som ager sin giltighet i relationen mellan manniskan och
Gud. Det framgar inte av utredningen om man skiljer pa synd och skuld infor
Gud (coram deo) och synd och skuld infor manniskor (coram hominibus).
Domkapitlet framhéller att syndens borttagande galler coram deo, coram
hominibus kan synden diremot fortfarande vara i hogsta grad levande som
moralisk skuld. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Harnosand avstyrker utred-
ningens forslag till andring i inledningstexten till tolfte avdelningen,

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm skriver att inledningstexten skulle
bli mera tydlig om det gjordes en uppdelning mellan bikt och enskild sjalavard.
Man foresldr dessutom att den foreslagna formuleringen ”och eftersom Kristus
tiger om vad som sdgs, dar dven den lyssnande prasten skyldig att tiga” tas bort.
Man menar att det centrala ir att Gud forlater. Aven Kyrkans akademikerférbund
riktar kritik mot formuleringen att Kristus tiger. Man menar att Kristus inte alls
tiger nar en manniska vander sig till honom. Dessutom har pristen i enskild
sjdlavard inte endast till uppgift att tiga och lyssna utan dven att trosta, vagleda
och undervisa. Kyrkoordningens text bor darfor snarast handla om att inte fora
vidare det som sigs. Ersta Skondal hogskola skriver att Kristus i forsta hand
forlater och att tystnaden inte dr ndgot centralt tema i Bibeln eller i kyrkans
tradition. Genom den foreslagna formuleringen riskerar man enligt hogskolan en
spraklig sammanbladning mellan ”tigande”, som hor till den ménskliga sociala
sfaren, och forlatelsens egentliga innebord.

Landskrona forsamling motsitter sig den foreslagna formuleringen som man
menar bygger pa en katolsk dmbetsteologi. Det allmidnna prastadomets och
forsamlingens ansvar for sjdlavdrden forsvagas och istillet lyfts dambetet fram.
Enligt forsamlingen vilar formuleringen pa en bracklig grund hos Luther (endast
nagra ord fran ett bordssamtal) och avspeglar inte alls luthersk teologi kring
synden. En luthersk rattfardiggorelselidra betonar att synden inte ar utpldnad utan
istallet inte tillraknas den syndige, for Kristi skull genom tron. Man foreslar
darfor att en ny formulering lyder: ”Den bekianda och forlatna synden tillraknas
inte lingre”.

Rolf Nordblom skriver i en spontanremiss angdende anviandning av orden
skuld och synd att utredningens resonemang torde fi konsekvenser for guds-
tjanstens liturgi, exempelvis betriffande ”O Guds lamm som borttager varldens
synder ...”.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara patalar att en konsekvens av
utredningens forslag att anvianda termen ”enskild sjalavard” for bade prasters och
diakoners sjdlavardande kontakter (se ovan) dr att formuleringarna i inlednings-
texten till kyrkoordningens tolfte avdelning behover forandras ytterligare.
Meningen ”Fortroendet for den enskilda sjalavarden kriver att prasten inte kan
befrias fran sin tystnadsplikt” behover justeras eftersom begreppet “enskild
sjdlavard” 4r enbart syftar pa prastens sjalavard.

Aven domkapitlet och stiftsstyrelsen i Hirnésand menar att om man infor
begreppet “enskild sjilavard” dven for diakoner si maste skillnaden mellan
diakoners och pristers tystnadsplikt blir tydlig i inledningstexten. Domkapitlet
och stiftsstyrelsen noterar vidare att det dven behover goras en dndring till
“enskild sjalavard” i bestimmelserna om obehorighet att utova kyrkans
vigningstjanst for diakoner (32 kap. 12 §, p.2).

2.3 54 Kap. Undantag fran offentlighet fran handlingar

2.2.3.1 Forbud mot att r6ja uppgifter i kyrkans familjeradgivning
De remissinstanser som yttrat sig over forslaget stiller sig positiva. Domkapitlet
och stiftsstyrelsen i Lund skriver att det ar bra att bestimmelsen om forbud att
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roja uppgifter i kyrkans familjerddgivning och om undantag fran forbudet
motsvarar vad som giller i den kommunala familjeradgivningen. Sondrums
Vapné forsamling menar dock att bestimmelsen dr ”krangligt” formulerad och
svar att forsta.

2.3.2 Generell anmalningsskyldighet

En klar majoritet bland remissinstanserna bejakar forslaget att i kyrkordningen
infora en generell anmalningsskyldighet inom Svenska kyrkan till barns skydd.
Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Strangnds vilkomnar att anmalningsplikten nu
blir synliggjord i kyrkoordningen. Domkapitlet i Karlstad stoder utredningens
forslag om att en ny bestimmelse om anmalningsskyldighet motsvarande vad som
galler enligt socialtjanstlagen infors i kyrkoordningen.

Det finns emellertid dven vissa invindningar mot forslaget. Domkapitlet och
stiftsstyrelsen i Goteborg menar att det inte ar logiskt att ldgga in en bestimmelse
som i sak uppmanar till att limna uppgifter i ett kapitel i kyrkoordningen som har
rubriken "Undantag fran offentlighet for handlingar”. Man framhéller dessutom
att bestimmelserna i 54. kapitlet avser uppgifter i skriftliga handlingar medan den
nya foreslagna bestimmelsen i forsta hand torde avse muntliga uppgifter. Stiftet
forordar i stillet en bestimmelse om anmalningsplikt fors in under 32 kap. Upp-
draget som diakon 9 § samt i 54 kap. 14 och 15 §.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation avstyrker forslaget till reglering i
54 kap. 13 a §. Arbetsgivarorganisationen delar uppfattningen att den som i
kyrkans verksamhet far kinnedom om nigot som kan innebdra att socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd ar skyldig att genast anmila det till social-
niamnden men anser att detta bor regleras i kyrkoordningen sa att det ar mojligt
att folja upp och eventuellt sanktionera underlatenhet att anmala. Kyrkoordning-
en kan och bor enligt arbetsgivarorganisation inte reglera forhallanden som avser
forhallandet mellan arbetsgivare och alla anstillda. Daremot maste Svenska
kyrkans arbetsgivare verka for de forpliktelser som de har genom att de represen-
terar delar av Svenska kyrkan och har att folja kyrkoordningen. Kyrkoordningen
kan sannolikt enligt arbetsgivarorganisationen inte heller direkt reglera
forhdllanden for dem som deltar i kyrkans verksamhet som ideella medarbetare.
Kyrkoordningen kan daremot reglera forhallanden som giller vigningstjansten.

Sondrum Vapno forsamling papekar att det inte endast ar barn som kan fara
illa utan dven ungdomar och personer med utvecklingsstorning eller psykisk
ohdlsa, som kan vara omyndiga. Umed stadsforsamling skriver att det behover
tydliggoras vilka som omfattas av anmalningsskyldigheten eftersom orden ”den”
och ”alla” dven inbegriper dem som tillfilligt medverkar eller deltar i en verksam-
het och som forsamlingen eller kyrkan inte kan dlidgga en skyldighet.

2.3.3 Undantag fran forbud mot att roja uppgifter

Bestimmelser betriffande undantag fran forbud mot att rdja uppgifter
kommenteras endast undantagsvis, vilket innebar att forslaget torde bejakas av de
allra flesta remissinstanser. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm pekar
dock pa att formuleringarna betriaffande barn som far illa skiljer sig mellan den
foreslagna bestimmelsen om undantag fran anmailningsskyldighet, 54 kap. 15 a §
och den foreslagna bestimmelsen om anmalningsskyldighet, 54 kap. 13 a §. I ena
fallet talas det om att ett barn “utnyttjas sexuellt eller utsdtts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet” medan det i det andra fallet talas om att ingripa till
”ett barns skydd”. Enligt Stockholms stift dr det olyckligt med olika formule-
ringar da det kan leda till tolkningssvarigheter.
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2.3.4 Ovrigt

Dombkapitlet och stiftsstyrelsen i Lund anser att man bor fora in begreppet
”absolut tystnadsplikt” i paragraftexten for prasternas/biskopens tystnadsplikt
och inte enbart i kyrkohandboken som ar forslaget.

3. Synpunkter pa utredningens forslag till andringar i
Kyrkohandboken
3.1 Bikt, inledningstext

Forslagen till andringar inledningstexten till kapitlet Bikt i kyrkohandboken far
stod hos remissinstanserna.

3.2 Vigningsléften for praster och diakoner

Utredningens forslag att aktualisera tystnadsplikten i vigningsloftena for praster
och diakoner delar remissinstanserna i tva liager. Enligt Domkapitlet och
stiftsstyrelsen i Stringnds finns det en pedagogisk vinst med att i vignings-
gudstjansten ge offentlighet at att det som anfortrotts i sjalavard ska bevaras i
tystnad. Stiftet pekar samtidigt pa att begreppet ”diakonissvigning” fortfarande
drojer sig kvar i handboken. Man menar att diakonissbegreppet bor utga, med
hanvisning till att det tredelade ambetet endast innefattar begreppen diakon, prast
och biskop. Man finner det onskvirt att dndringarna i kyrkohandboken kan
inforas snarast och inte bor droja tills ny handbok trader i kraft.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vixjo ar positiva till forslaget att ha med
tystnadsplikten i de fragor som stills till prast- och diakonkandidaten vid
vigningen. Man anser dock att det ar viktigt att i l6ftena tydliggora att tystnads-
plikten for prist och diakon inte ar identiska. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i
Luled valkomnar forslaget i sin helhet och skriver att fordndringarna medfor ett
fortydligande som dr mycket bra. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm
stoder forslaget. Man péapekar dock att formuleringen som foreslds ar densamma
for praster och diakoner trots att tystnadsplikten inte dr det.

Svenska kyrkans Centrum for andlig vdrd inom bhdlso- och sjukvdrden
tillstyrker forslaget. Visserligen lovar prast- och diakonkandidaterna att folja
kyrkans ordning, men tystnadsplikten ar viktig att sarskilt understryka. Man
skriver ocksa att det ur sjukhuskyrkans ekumeniska synvinkel dr angeldget att
jamfora med andra samfunds vigningsloften, diar nimnandet av tystnadsplikten
har en egen plats bland loftena.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation skriver i sitt yttrande att eftersom
utredningen foreslar ett konsekvent anviandande av termen enskild sjdlavard sa
bor fragorna i kyrkohandbokens ritual vid prast- och diakonvigning vara
”i tystnad bevara det ni i enskild sjalavird anfortrotts ...”.

Gottsunda forsamling stoder utredningens forslag med motiveringen att
tystnadsplikten ar ndgot manniskor ser som en mycket viktig del i uppdraget for
diakon och prist. Horby forsamling skriver att uttalade tystnadsloften i vignings-
ritualen dr angeldget att pedagogiska skil. Karlshamns forsamling menar att
forslaget ar utmarkt och undrar varfor det inte kommit tidigare. Dock borde det
enligt forsamlingen ordet ”bikt” kunna infogas vid prastvigning. Detta for att
pdminna om bikten och for att framhéva att det dr skillnad mellan pristers och
diakoners sjalavard.

Lycksele forsamling skriver att eftersom det ar kvalitativ skillnad mellan
prastens och diakonens tystnadsplikt s bor detta framga av prist- respektive
diakonvigningsloftena. Sondrum Vapno forsamling ser forslaget att aktualisera
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tystnadsplikten i vigningsloftena som ett satt att starka bade det skyddade rummet
och dmbetet. Man hédnvisar emellertid till att det for diakonerna finns flera
undantag fran tystnadsplikten och att det maste kdannas markligt att sta infor Gud
och hela kyrkan och lova ndgot som har forbehdll och dir man i undantagsfall
faktiskt inte kan bevara tystnaden.

Enligt Umed Stadsforsamling behover fragan om tystnadsplikten formuleras
och uttryckas utifrdn de bada vigningstjansternas sirskildhet och darfor se olika
ut i respektive vigningslofte. Johan Sobelius skriver att om man vill fora in
tystnadsplikten i vigningsloftena sa bor man ge tystnadsplikten utrymme i en egen
fraga istallet for att som nu i forslaget mixa in den i en frdga av annat slag.

Dombkapitlet i Linkoping avstyrker forslaget med motiveringen att det lyfter
fram tystnadsplikten pa ett onddigt sitt dd den andd ingar i kyrkans ordning.
Dombkapitlet kan ddremot tinka sig att tystnadsplikten aktualiseras i inlednings-
orden i vigningsordningen. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara finner det
tveksamt att lyfta fram just denna kyrkoordningsregel i vigningsloftena. Man
menar dessutom att forandringen felaktigt kan ge intrycket att den absoluta
tystnadsplikten ocksa giller diakonerna.

Dombkapitlet och stiftsstyrelsen i Goteborg foresprikar ingen dndring i
vigningsloftena, utan anser att den hanvisning som idag finns i l6ftena till ”att
folja var kyrkas ordning” ar tillricklig. Man skriver dessutom att forslaget
innehdller formuleringen: ”det ni i sjdlavard anfortrotts”. Det ar svart att tolka
vad som avses med ordet sjalavird. ”Enskild sjalavard” ar den term som anvands
i regelverken nar det giller den absoluta tystnadsplikten. Nar det giller diakon-
erna och med de undantag som giller for dem avseende tystnadsplikten i enskild
sjalavard, blir den tolkningen enligt stiftet ytterligare komplicerad.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Hdrndsand avstyrker forslaget. Man menar
att det inte ar nodvandigt att bryta ut en del ur kyrkans ordning och sarskilt
betona tystnadsplikten. Dessutom infor man ett nytt begrepp, “sjalavard”, vars
betydelse blir osiker nar man annars talar om bikt och enskild sjalavard.

Svenska kyrkans diakoniinstitutioner avstyrker forslaget. Man delar utred-
ningens bedomning att uppratthillandet av tystnadsplikten ar ytterst vasentlig,
men menar att detta ingdr som en integrerad del av hela det spektrum som
innefattas i det nuvarande loftet om att folja kyrkans ordning. Att bryta ut en
bestandsdel ur kyrkans ordning och namna den explicit ar en tveksam utveckling
som kan resultera i en med tiden allt lingre upprakning.

Aven Kyrkans Akademikerférbund riktar kritik mot forslaget. Man pekar pa
att en konsekvens av att ligga in en sddan fraga i ordningen for diakon- och prast-
vigning ar att tystnadsplikten far en mer framtradande plats i vigningsordningen
an den enskilda sjdlavarden. Fragan om tystnadsplikten ar bara en del av det som
ror enskild sjdlavard och ska darfor inte lyftas fram och bendmnas mer dn den
enskilda sjalavarden i sig sjalv.

Bords Caroli forsamling tycker inte att fragorna vid prast- och diakonvigning
behover dndras. Man skriver att diakons och prists tystnadsplikt ar olika och att
detta riskerar att bli alltfor komplicerat att uttrycka konsekvent i vigningsloftena.
Kyrkoordningen 4r en del av kyrkans ordning och den innehdller reglering av
tystnadsplikten. Genom det hittills gallande l6ftet har man redan lovat att halla
tystnadsplikten. Dessutom framhaller forsamlingen att om prast/diakon innehar
annan anstillning dn prast- eller diakontjanst sa ska inte regelverket komma i
konflikt med vigningsloftena.

Enkopings forsamling stoder inte forslaget om dndringar i kyrkohandboken.
Man menar att de forsok att tydliggora de skillnader som géller mellan prasters
och diakoners tystnadsplikt motverkas av att man i bade prast- och diakonvig-
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ningen niamner tystnadsplikten pd samma sitt. Dessutom menar man att det ar
tveksamt att i loftesgivningen for diakoner ha tvd 16ften som kan vara
motstridiga, namligen dels att std pa de svagas sida, dels tystnadsloftet.

4. Sjalavard och tystnadsplikt i praktiken

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vixjo delar utredningens slutsatser nar det galler
sjdlavardens forutsittning, sjdlavard i team, sjilavard och handledning, sjilavard
inom sjukvarden. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lund har inte nagra sarskilda
synpunkter pa de slutsatser som utredningen formulerar i kapitel 5, Sjalavard och
tystnadsplikt i praktiken. Man skriver dessutom att sjilavard och tystnadsplikt
bor vara obligatoriska inslag vid utbildning till prast, diakon och forsamlings-
pedagog.

Kallands- Rdda forsamling menar att utredningens analyser och slutsatser i
detta kapitel ar balanserade och val underbyggda. Trollbdttans pastorat skriver att
det ar mycket angeldget att finna enkla, lattforstaeliga, tydliga och klara regler
och riktlinjer for tystnadsplikten. Enligt forsamlingens erfarenhet ar det inte latt att
sortera ut alla begrepp och gransdragningar och forstd vad de betyder i praktiken.
Man menar att det hir finns ett stort behov av utbildning och information.

4.1 Sjalavard i forsamlingen

Svenska Kyrkans Unga skriver att det ar ocksa viktigt for den som ar inblandad i
ett samtal med en prist eller en diakon att veta nar det ar enskild sjdlavard och
inte. Kan det som borjar som ett fikasamtal bli till enskild sjalavard? Vem avgor i
sa fall nar det blir enskild sjalavard av ett samtal, prasten/diakonen eller konfiden-
ten? Svenska Kyrkans Unga menar att prast och diakon hir har ett viktigt ansvar
att dra upp granser. Man skriver ocksa att det ar viktigt med stod och utbildning
till bade anstillda och ideella ledare i att forstd inneborden av anmalningsplikten.
Barn och ungdomar i Svenska kyrkans verksamhet ska kunna kidnna sig trygga,
och barn som far illa ska kunna fa hjalp.

Enkopings forsamling framhaller att det ibland av sikerhetsskdl kan vara
viktigt att ndgon annan person kanner till att och var ett enskilt sjalavirdande
samtal pagar. Detta ar en arbetsmiljofraga som bor beaktas.

Skanninge forsamling riktar kritik mot definitionen av begreppet “enskild
sjdlavard” pa sid. 102 i utredningen. Enskild sjalavard definieras bl.a. som ett
samtal som sker under avskildhet i ett personligt mote mellan en diakon eller prast
och en konfident eller en liten grupp, till exempel en familj, med ett gemensamt
problem som de tillsammans vill bearbeta infor diakon eller prast”. Kritiken avser
att man har oppnar upp for att dven samtalet med flera personer samlade pa ett
stille tillsammans med priasten eller diakonen skulle betecknas som enskild
sjalavard.

4.2 Sjalavéard och handledning

Dombkapitlet i Linkoping skriver att tystnadsplikten for praster kan vara absolut
trots att prasten undergar handledning. Man betonar att handledning syftar till att
behandla pristens reaktioner och inte primart konfidentens material och
forutsatter en omsorgsfull avidentifiering. Man menar dock att individuell
handledning bor ha foretrade framfor grupphandledning med tanke pa bevarandet
av tystnadsplikten. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockholm menar att det ar
bra att vikten av handledning betonas.
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Landskrona forsamling menar att ovillkorlig eller absolut tystnadsplikt hor till
bikten. For de Ovriga samtalen bor forsamlingsvardens generella sekretess gilla.
Detta motiveras med att det ir konfidentens bista som ska std i centrum (inte
kyrkans fortroende) och att professionaliteten 6kar om prast och diakon i hand-
ledning eller andra professionella sammanhang kan berora de fragestillningar som
aktualiseras.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation noterar med tillfredstillelse att
praster ska kunna avidentifiera och dryfta sjialavirdssamtal inom ramen for
arbetshandledning. Man menar att det dr viktigt att det rdder samsyn kring fragan
om arbetshandledningens metodik. Det handlar bland annat om medarbetares
kompetensutveckling och deras formdga att utfora sitt arbete. Det dr enligt
arbetsgivarorganisationen ocksd en viktig faktor i arbetsmiljoarbetet.

Sjukbuskyrkans arbetslag pa Akademiska sjukhuset i Uppsala skriver att man
ar tacksamma oOver skrivningen kring handledning péd sid. 14. Arbetslaget hade
dock onskat att utredningen tydligare hade fokuserat pa gruppens gemensamma
ansvar. Man menar att det dr en klar fordel om en avidentifiering inte blir sa
omfattande att det drende man far handledning pa i manga stycken framstir som
nagot annat an det i verkligheten dr. Fokus bor ligga pa att gora sjalavardaren
battre rustad for fortsatta uppgifter.

Sjukbuspristen Lars Birgersson ar i en spontanremiss kritisk mot forslaget att
enskild sjalavard for prasten ska omgirdas av absolut tystnadsplikt. Det ar enligt
Birgersson inte mojligt for prasten att fa handledning om tystnadsplikten ska vara
absolut och en sidan handlednig behovs. Birgersson vill skilja mellan biktens
tystnadsplikt skulle kunna kallas ”biktsekretess” och tystnadsplikt vid enskild
sjalavard som skulle kallas ”enskild sjalavardssekretess”. For den senare skulle
rdda en strang tystnadsplikt med vissa undantag, t.ex. handledning, konsultation
och deltagande i teamarbete for konfidentens basta.

4.3 Sjalavard inom kriminalvarden

Domkapitlet i Visterds ser det som angeldget att riktlinjer betraffande tystnads-
plikten utarbetas for praster och diakoner som tjanstgor inom kriminalvarden.

4.4 Sjalavard inom sjukvarden

Sjukbuskyrkans arbetslag pa Akademiska sjukbuset skriver betraffande besok hos
patient pa sjukhus att det ofta journalfors att man har varit dar och haft samtal
med patienten i fraga, sirskilt om personal pd uppmaning av patient ringt och
bokat samtalet. Personalen dr namligen adlagd att fora journal over allt som
hander kring/med patienten och ur patientsiakerhetssynpunkt behovs detta for att
man ska kunna fi en samlad bedomning av vilka insatser som gjorts. Arbetslaget
menar att det ar av yttersta vikt att behalla tystnaden kring vad samtalet med den
enskilde handlat om, men att det framstar som orimligt i sjukhusets varld att det
inte antecknas. Man menar att detta inte bor vara ett problem eftersom
personalen ar skyldig att iaktta sekretess.

Trollbdttans pastorat skriver att det ar viktigt med tydliga, klara och enkla
regler och riktlinjer som anvinds transparent. Praster och diakoner far som
kyrkans foretridare inte hamna i hemlighetsmakeri och godtycklighet kring
tystnadsplikten. Tydlig information utat forutsitter tydliga regler och riktlinjer
indt. Man skriver att nir en sjukskoterska ringer och ber en prist eller en diakon
att komma till en patient s kan vi inte smyga oss dit obemarkta, vi maste kanske
t.o.m. behova hjalp for att komma in.
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4.5 Telefonsjalavard

Betriffande telefonsjdlavard diskuterar utredningen bl.a. frigan om olika
omstindigheter dir ett sjalavardssamtal kan 6verga till att vara ndgot annat slags
samtal. I detta sammanhang diskuteras som exempel en suicidbenigen konfident
som ber pristen ringa efter ambulans och personer som ringer till telefonsjila-
varden manga ganger och talar med olika priaster om samma problem. Enligt
utredningen kan dessa situationer innebdara att samtalets karaktir av enskild sjila-
vard bryts och 6vergar i ndgot annat.

Linkopings stiftsstyrelse ifragasitter utredningens resonemang betraffande en
suicidbenagen konfident inom telefonsjalavarden. Stiftsstyrelsen stiller fragan vad
det fir for konsekvenser nir den absoluta tystnadsplikten ibland kan bli
forhandlingsbar eller upphora.

Stiftelsen Kyrkans Jourtjanst Jourbavande prast ifragasitter utredningens
resonemang betraffande att en prast i telefonsjdlavard i tva fall kan konstatera att
ett samtal inte langre uppfyller kriterierna for enskild sjalavard. Det gailler dels om
en suicidkonfident ber prasten ringa efter ambulans, dels om priasten bedomer
konfidenten vara en ”vaneringare”. Stiftelsen undrar vad det dar som gor att just
begiran om att prasten ska ringa efter ambulans innebar att samtalet upphor att
vara enskild sjalavard. Nar det giller de s.k. vaneringarna menar man att resone-
manget leder till godtycklighet. Vem avgor niar ndgon blir en vaneringare? Man
menar att det skapar en stor osikerhet och vilter 6ver ansvaret pa den enskilde
prasten att i stunden avgora om det ”skyddade rummet” plotsligt ska bli ett 6ppet
rum. Betriffande vaneringarna menar stiftelsen vidare att utredningen gor sig
skyldig till en feltolkning av biskopsbrevet 2004. Att nagot “fir bearbetas i
utbildning och handledning” dr inte det samma som att det ar tillitet ”att inom
jourteamet diskutera fallet”, som det heter i betinkandet.

Stiftelsen riktar dessutom kritik mot att utredningen inte lagger forslag om att
skydda de kodade jourscheman som finns for telefonsjalavarden, nationellt och i
stiften. Man menar att redan spekulationer om vem som finns bakom ett visst
kodnamn kan stilla till stor skada. Alla scheman kopplade till telefonsjalavarden
inklusive kodnyckel borde kunna skyddas med hanvisning till forbudet att roja
uppgifter inom kyrkans personaladministration enligt 54 kap. 4 § eller hemlig-
héllas som sa kallade sdkerhetsatgiarder som skyddas av forbudet i 54 kap. 10 § i
kyrkoordningen.

Aven Svenska kyrkans diakoniinstitutioner ifragasitter utredningens bedom-
ning att karaktiren av enskild sjilavard for samtal inom telefonsjdlavarden kan
brytas nar det dr frdga om s.k. vaneringare eller nar det ror sig om suicidsamtal.
Diakoniinstitutionerna menar att man inte bor infora denna form av undantag.
Om den tjanstgorande prasten i stunden missuppfattar situationen och gor en
felaktig bedomning 4r hon eller han helt utlimnad at det faktum att tystnads-
plikten da brutits pa felaktiga grunder. Om Svenska kyrkan luckrar upp den
absoluta tystnadspliktens krav pa det sitt utredningen foreslar blir den enskilda
prasten inte bara mer utsatt utan hamnar ocksd i omojliga griansdragnings-
situationer. Man skriver vidare att ett fital misstag snabbt kan rasera det
fortroende manniskor har for tystnadsplikten i kyrkan. Forutom att den konfident
som kunnat ringa 112 for att tala med jourhavande prast har mojlighet att sjilv
ringa 112 for att bestidlla ambulans, dr det i realiteten sa att det forekommer dven
andra onskemal om kontakter som prasten ska ta, exempelvis med familjemed-
lemmar, vinner eller ndgon forsamlingsmedarbetare. Slutligen 4r det inte helt
ovanligt att samtal fran mytomaner mynnar ut i denna typ av uppdrag dar
mytomanen sitter press pa prasten att agera.
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Svenska Kyrkans Unga ifragasitter resonemanget kring telefonsjilavard som
ibland upphor att vara enskild sjilavard. Ar det rimligt att enskild sjilavard
upphér ndar samma person pratar med olika prister inom telefonsjilavarden? Pa
vilket satt skiljer det sig fran nar en person i en forsamling gar i samtal med olika
praster eller diakoner? Man ifrdgasatter att den ena parten i ett samtal ensidigt pa
detta sdtt ska kunna bestimma karaktaren pa samtalet.

4.6 Sjalavard via e-post, internet och sms

Dombkapitlet i Visterds skriver att dven om det i betinkandet inte liggs fram
nagot konkret forslag utifran kapitel 5. Sjalavard och tystnadsplikt i praktiken, sa
ar det anda angeldget att riktlinjer utarbetas for sjalavard via Internet, sjalavard
via e-post eller sms och s.k. nitbaserade communities. Man menar att det ar
angelaget med siadana riktlinjer eftersom dessa former av ”samtal” rimligen far
konsekvenser for uppratthallande av tystnadsplikten.

Enligt domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vixjo bor hela omradet kring sjalavard
via internet, sms och e-post snarast utredas av kyrkan. Man ser ett stort behov dir
Svenska kyrkan bor ta ett mycket storre samlat ansvar pd samma sidtt som man
gjort for telefonjouren och menar att detta dr speciellt viktigt for att nd unga
manniskor.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lund skriver att den nationella niva bor
komma med riktlinjer och rekommendationer di det giller de ”nya” sitten att
kommunicera som t.ex. blogg, twitter och facebook och att frigan stindigt bor
aktualiseras av biskopen, kontraktsprostarna och kyrkoherdarna.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Goteborg konstaterar att det vid anvandning
av Internet, e-post och sms inte gir att garantera att inte ndgon annan in
vigningstjanstinnehavare och konfident far del av samtalen eller korrespondensen.
Man menar darfor att den sjalavard som dger rum inom ramen for dessa medier
inte kan anses falla in under det som betecknas som enskild sjilavard. Har, menar
man, far istillet den tystnadsplikt mm som giller for forsamlingsvardande verk-
samhet anses trada in.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Luled formodar att onskemalen om enskild
sjalavard pa elektronisk vig kommer att 6ka. Man betonar samtidigt vikten av det
personliga motet och framhaller att praster och diakoner ska visa manniskor pa
mojligheten att traffas for ett personligt samtal i stillet for pa Internet. Stiftet
menar visserligen att det kan vara mycket svart att hitta tekniska losningar pa
Internet dar den enskildes integritet kan garanteras men vill andd uppmana
Kyrkostyrelsen att snarast undersoka mojligheten att fa fram “enskilda rum” pa
Svenska kyrkans webbplats diar det 4r mojligt att bedriva enskild sjdlavard med
garanterad sakerhet.

Enligt domkapitlet och stiftsstyrelsen i Stockbolm bor enskild sjalavard inte
ske via sms och e-post etc. Man skriver vidare att det pa sidan 134 i utredningen
anges att en arbetsgivare pa grund av tystnadsplikten och férekomsten av
sjdlavard via e-post och sms inte fir gd in i en prasts eller diakons dator. Enligt
stiftet ar denna uppgift felaktig. Enligt svensk lagstiftning far en arbetsgivare ta
del av information fran sin arbetstagares dator.

Stiftelsen Kyrkans Jourtjdnst Jourbavande prist anser att det dr positivt att
utredningen bejakar att enskild sjdlavard kan erbjudas via internet, e-post och sms
trots att de tekniska forutsittningarna inte kan garantera full sekretess. I
utredningen slds fast att prast och diakon dr bundna av respektive tystnadsplikt
dven om tekniken inte kan garantera full sekretess. For tydlighetens skull bor det
enligt stiftelsen klargoras for konfidenten att full sekretess av tekniska skal inte
kan garanteras 6ver dessa media.
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Enlig Svenska Kyrkans Unga behover fragorna kring enskild sjalavard pa natet
utredas mer. Man uppmanar darfor Svenska kyrkan att gora en utredning kring
sjalavard pa nitet och reflektera mer kring hur man ska jobba med natet och vilka
regler som bor gilla for samtal via ”chat”, mejl, sms och Internet.

Enligt Johannelunds teologiska hégskola ar en stor svarighet med sjdlavard via
Internet att man inte med stor sikerhet kan veta att det som skrivs inte kan ldsas
av nagon annan. Vidare skriver hogskolan att sms, pga. att meddelandena ar sa
kortfattade, har nackdelen att endast medge ett minimum av nyanser. Hogskolan
pekar vidare pd riskerna med att en mobiltelefon, och dven en dator, kan bli
stulen och att lagrad information hirigenom kan spridas.

Linkopings domkyrkoforsamling vill bestamt avrada fran att sjdlavard bedrivs
via elektroniska media eftersom sekretess inte kan garanteras. Umed stadsforsam-
ling anser att pristens absoluta tystnadsplikt inte kan rdda nir sjdlavard sker i
team, via telefon eller internet, eftersom den personliga integriteten inte absolut
kan garanteras.

4.7 Ovrigt

Kyrkans Akademikerforbund anser att det i utredningen inte tydligt gar att se hur
den arbetsrittsliga bedomningen ska goras ndr en anmilan kommer om att en
prast eller diakon har brutit mot tystnadsplikten. Man undrar om personen da
kan fortsdtta i sitt arbete men fa enskild sjdlavard borttagen frdn sina arbets-
uppgifter.

Ersta Skondal Hogskola efterfrigar angdende utbildningen av prister och
diakoner ett fortydligande om att studenterna under utbildningstiden bor ga i egen
sjalavard.

Landskrona forsamling menar att det dr en brist i utredningen att den inte alls
diskuterar de sarskilda omstindigheter som sjdlavard for minderdriga innebar.
Forsamlingen efterlyser en genomgdende diskussion med tydliga riktlinjer kring
var, nar hur och med vem samtal med minderdriga bor ske.

5. Information om bikten inom Svenska kyrkan

Domkapitlet i Linkoping skriver att bikten bor vara ett dterkommande tema vid
prastmoten och olika former av fortbildning. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i
Skara har inget att invinda mot att bikten och dess roll lyfts fram eftersom den ar
ett viktigt uttryck for vad som kan benimnas trons praxis. Man menar att det
teologiskt och pedagogiskt behover tydliggoras att bikten kan betraktas som ett
slags friskvard for sjalen. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Strangnds ser positivt
pd att man i utredningen har lyft fram bikten pa ett tydligt satt och poangterat att
denna ska ha en central roll i kyrkolivet.

6. Ovriga synpunkter

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Luled skriver att stiftet avser att genomfora en
stor fortbildningssatsning, framforallt for vigningstjansten, om tystnadsplikt och
anmalningsplikt nir man sett vad denna utredning resulterat i. Stiftet ser gdrna att
kyrkokansliet bidrar genom att arbeta fram utbildningsmaterial som kan
anvindas av stiften.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Visby saknar i utredningen ett tydligt krav pa
att forsamlingar ska tillhandahélla limpliga rum for bedrivande av enskild
sjalavard. Stiftet papekar att handledning ar lika nodvandig for diakoner som
utovar sjalavard som for praster.
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Svenska kyrkans diakoniinstitutioner delar utredningens bedomning att det ar
mycket viktigt hur prast- och diakonutbildningarna behandlar sjilavard och
tystnadsplikt. Man menar ocksd att detta forutsitter att det finns en tydlighet i
vad Svenska kyrkan menar med sjilavard och betriffande hur sjalavard forhaller
sig till terapeutiska samtal eller andra former av stodjande samtal. Dessutom
skriver diakoniinstitutionerna att undervisningen om sjilavard och tystnadsplikt
ar ett alldeles utmarkt omrade for att belysa hur de tvad uppgifterna inom
vigningstjansten kan samspela med varandra.
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