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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Enligt kyrkoordningen ska den nationella nivdn varje ar uppritta en budget for
nasta budgetar. Budgeten ska innehédlla en plan for verksamheten och ekonomin
under budgetaret, samt en plan for ekonomin under en period av tre ar.

Denna skrivelse innehéller Kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning,
kostnadsram 2011 samt planeringsramar 2012 och 2013. Forslagen till ramar
omfattar inte kostnader for lokalférsorjning inom utlandskyrkan och Svenska
teologiska institutet (STI) i Jerusalem, vilka istallet hanteras genom det forslag till
fordndrad finansiering som lamnas i KsSkr 2010:6.

Kyrkostyrelsen foreslar att den verksamhetsinriktning som Kyrkomotet 2009
beslutade om ska ligga fast. Forslaget till kostnadsram 2011 ar 2 629 miljoner
kronor, och forslaget till planeringsramar 2012 och 2013 4r 2 619 respektive
2 475 miljoner kronor. Ramarna 2011 och 2012 i4r liagre 4n de ramar som
Kyrkomotet beslutade om 2009.

Skrivelsen inleds med en redogorelse for Svenska kyrkans uppdrag och den
nationella nivans roll i detta, samt en omvirldsanalys. I avsnitt 2 redovisas
Kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning och en beskrivning av planerad
verksamhet, och i avsnitt 3 redovisas forslagen till ekonomiska ramar.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut KsSkr 2010:1

1. Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa nationell
niva for dren 2011-2013.

2. Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2011 till 2 629 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2012 till 2 619 miljoner
kronor.

4. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2013 till 2 475 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att uppdra dat Kyrkométets presidium att reducera kostna-
derna for Kyrkomotet genom att planera for ett kyrkomotessammantrade som
fran och med 2011 4r en dag kortare.

6. Kyrkomotet beslutar att bemyndiga Kyrkostyrelsen att inom budgetramen gora
nodviandiga omdisponeringar.
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1. Inledning

Mot bakgrund av den nationella nivins uppdrag och omvirld formulerade
Kyrkostyrelsen i forra arets skrivelse ett forslag till verksamhetsinriktning for den
nationella nivdn, och ekonomiska ramar for arbetets genomforande 2010-2012.

Kyrkomotet beslutade att faststdlla den foreslagna verksamhetsinriktningen,
men dndrade de ekonomiska forutsittningarna for 2011 och 2012 genom att inte
hoja planeringsramarna som en foljd av forvantade kostnadsokningar nir skatte-
befrielsen pad prastlonetillgingarna upphor. Inneborden blir att andra kostnader
behover reduceras.

For att mota detta har Kyrkostyrelsen beslutat om vilka kostnadsreducerande
atgarder som ska vidtas infor 2011, varav flera far effekt ocksa 2012 och framat.
Atgirderna ir en kombination av effektiviseringar och sinkta ambitionsnivier
som paverkar bemanning, anslag och verksamhet. Samtidigt har Kyrkostyrelsen
identifierat ndgra mindre omraden dar det finns behov av satsningar, och avsatt
medel for dessa.

Det ar Kyrkostyrelsens uppfattning att denna verksamhetsanpassning ar mojlig
att genomfora med bibehallen inriktning pa verksamheten.

Kyrkostyrelsens arbete med att identifiera och besluta om ytterligare kostnads-
reducerande dtgirder och eventuella behov av satsningar som far effekt 2012 och
framat fortsitter, bland annat genom dialog med nimnderna om strategier for och
finansiering av verksamheterna. Detta inkluderar det 6nskemal som nimnden for
internationell mission och diakoni framfort om att tidigare planerad niva av
nationell finansiering for den internationella verksamheten pa sikt bor ligga fast.
Det ar ocksd Kyrkostyrelsens avsikt att ndgra beslut om storre
kostnadsreduceringar inom utbildningsomradet 2012 inte ska fattas innan den
nya utbildningsorganisationen har fastlagts.

Uppdrag

Svenska kyrkan dr en del av den virldsvida kyrkan. Kyrkan har sin grund i Jesus
Kristus, sind av Gud till hela virldens frialsning och skapelsens aterupprattelse.
Jesu budskap om Guds rike och budskapet om honom, dod och uppstinden for
alla manniskors skull, ar centrum i allt vad kyrkan ar och gor.

Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund. Den delar den reform-
atoriska grundsynen att kyrkan konstitueras av att evangelium rent forkunnas och
sakramenten ratt forvaltas. P4 den evangelisk-lutherska bekiannelsens grund har
Svenska kyrkan utvecklats till en 6ppen och demokratisk folkkyrka som omfattar
méanniskor som pa olika sitt tolkar livet i ljuset av Ordet. Vigen in i kyrkan ar
dopet som ett grundlaggande uttryck for Guds nad och gava. Den kyrkliga vignings-
tjansten, i samverkan med kyrkans demokratiska organisation, har att ansvara for
att verksamheten dr i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekidnnelse och lira.
Visentligt 4r ocksa att ideellt engagerade medlemmar bar upp kyrkans arbete.

Svenska kyrkans uppdrag ar att vara ett redskap for Guds rike genom att i
varje tid och kontext erbjuda manniskor evangelium om Jesus Kristus i ord och
handling. Nar bibelns vittnesbord relateras till varje manniskas erfarenhet uppstar
en levande relation genom den heliga Andens hjilp. Malet ar med kyrkoordning-
ens ord att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen
gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen dterupprittas.

Som del av Svenska kyrkan delar den nationella nivin malet om Guds rikes
forverkligande och skapelsens aterupprattelse. Med utgadngspunkt i kyrkoordning-
ens beskrivning blir uppgiften att bidra till att Svenska kyrkan kan fullgora sitt
uppdrag — genom att ta ansvar for kyrkans gemensamma angeldgenheter i fraga



om inomkyrklig normgivning, dverprovning av beslut, gemensam information,
utbildning, samrad samt ekumeniska relationer, internationell diakoni och
mission. Till uppgiften hor ocksd att vara kyrkans rost utdt saval i det svenska
samhaillet som internationellt.

Omvarld

Av forra arets skrivelse framgick att Svenska kyrkan stir infor en omstillnings-
period som i hog grad ar paverkad av olika omvirldsfaktorer. Ur den analysen
kan namnas att de ekonomiska forutsittningarna kommer att forandras som en
foljd av medlemsminskning och konjunkturnedging. Dessutom framgick att
gudstjanstdeltagandet och det kyrkliga engagemanget successivt forsvagas samt att
kunskapen om Svenska kyrkan och kristen tro blir allt svagare i samhallet.
Samtidigt har besoken i den 6ppna verksamheten for barn 0-3 ar okat, vilket tyder
pa att verksamheten for de minsta barnen och deras foraldrar svarar val mot
dagens behov.

Ingenting i arets analys motsdager det som framgick for ett ar sedan. Snarare
har bilden forstarkts, samtidigt som nya fakta ytterligare aktualiserar frigan om
den omstillningsfas Svenska kyrkan befinner sig i. En nyligen gjord medlems-
prognos indikerar omkring en miljon firre medlemmar om tio ar, vilket motsvarar
1,5 miljarder kronor mindre i medlemsintakter per ar. Till det ska liggas en
konjunkturberoende minskning av medlemsintikten med en miljard kronor fram
till 2012. Det minskade gudstjanstdeltagandet leder pa sikt ocksa till ligre kollekt-
intdkter, vilket paverkar mojligheten att finansiera det internationella arbetet och
verksamheten bland svenskar i utlandet. Daremot verkar inte utlandsférsam-
lingarnas gudstjanstdeltagande minska, utan dessa visar snarare pa en okning.

De omstindigheter som diarmed maste hanteras handlar om ekonomi, men inte
enbart. Lika mycket dr det en fraga om att manniskor inte kan forvantas veta vad
Svenska kyrkan ar eftersom man inte byggt upp en relation till kyrkan pa samma
sitt som tidigare generationer. Ytterst handlar detta om i vilken utstrackning vi
formdr svara mot var kallelse att vara ett redskap for evangelium hir och nu.

Svenska kyrkan dr i dag mer konkurrensutsatt dn tidigare. Det tar sig bland
annat uttryck i att insamlingsmarknaden har expanderat men att Svenska kyrkans
andelar sjunker. Det finns ocksa allt fler aktorer som erbjuder ceremonier vid
hogtider och livets olika skeden.

Omvirldens forandringar erbjuder ocksd mojligheter. En sddan mojlighet ar
att det i dag finns fler arenor att verka pa. Svenska kyrkans sociala arbete (s som
det utfors av diakonerna) fokuserar i dag mer pa utsatta manniskor an tidigare.
Svenska kyrkan finner alltsd nya viagar pd ett omrdde dar kyrkan ar alltmer
efterfragad.

Med fler manniskor i samhallet som varken dar dopta, konfirmerade eller med-
lemmar finns det en allt storre grupp utan ndarmare relation till Svenska kyrkan.
Dessa kan vara direkt kyrko/religionskritiska eller ointresserade, men ocksa hora
till andra religiosa traditioner. Detta staller siarskilda krav pa oss som kyrka och
var formdaga att kommunicera med olika malgrupper. Darmed har vi mojlighet att
bygga relation pa nya sitt och i nya sammanhang. For att detta ska vara moijligt
behovs en kontinuerlig teologisk utveckling pd var traditions grund.

Den digitala revolutionen erbjuder forandrade mojligheter till méten. Inte
minst utgor sociala medier en viktig faktor i detta sammanhang, och ofta ligger de
yngre generationerna i denna utvecklings framkant. De nya motesplatserna
mojliggor ocksa for allminheten att orientera sig om savil kyrka som kristen tro.
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Detta avspeglar sig ocksa vid de tillfallen man tar kontakt med Svenska kyrkan,
dd man ofta dar mer pélast och formar stilla mer initierade fragor an tidigare.

Mot bakgrund av intresset for religion och andlighet i det offentliga rummet
borjar det framtrada en arena diar Svenska kyrkan inte nodvandigtvis uppfattas
som den viktigaste aktoren, men dar kyrkans fragor star i fokus. Detta stiller krav
pa var formaga att gestalta vart uppdrag och var tro i forhallande till de olika
sammanhang vi star i och de samtalspartner vi moter. Bevarandet av var tradition
kraver ocksd utveckling av saval form som innehall.

Sammanfattningsvis kan siagas att Svenska kyrkan behover forbereda sig pa att
bli mindre, men ocksé pa att bygga organisation och verksamhet som ar relevant
aven i framtiden, en kyrka vars ord riknas i det offentliga samtalet och som ar en
plats dar alla ska kdnna sig vilkomna och 6nskade.



2. Verksamhet

Mot bakgrund av drets omviarldsanalys foreslar Kyrkostyrelsen att verksamhets-
inriktningen ligger fast. Det innebar att verksamheten i huvudsak inriktas pa:

— Okad effektivitet genom samverkan inom Svenska kyrkan.

— Verksamheten bland svenskar i utlandet anpassas efter forsorjningsformaga.

— Okat tematiskt fokus i den internationella verksamheten.

— Ett aktivt foretradarskap.

Nedan redovisas den nationella nivins verksamhet, i en struktur som Overens-
stimmer med 10 kap. 3 § i kyrkoordningen.

2.1 Stodja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet

I samrdd med stiften utfor den nationella nivdn sidan verksamhet som blir mer
effektiv an om den utfors av enskilda stift. Har ryms ocksa det stod som via stiften
riktas mot forsamlingens grundliggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni och mission. Aven stéd i frigor om administra-
tion, ekonomi, juridik och kommunikation ingar, liksom stod som riktar sig till
stiften utan att direkt ha en koppling vidare till férsamlingsnivan.

Insatser planeras for att 6ka manniskors samhorighet med Svenska kyrkan,
skapa forutsattningar for en effektivare administration och verksamhet samt
underldtta for beslutsfattare att fa tillgang till faktaunderlag om verksamhet,
ekonomi och visentliga omvirldsfaktorer. Dartill kommer insatser for att Svenska
kyrkan i hogre grad ska uppfattas som relevant for unga i var tid.

For den pagaende oversynen av kyrkohandboken ar planen att prova ett forslag
i forsoksverksamhet under ett ar fran forsta advent 2012 med malet att Kyrkomotet
2015 beslutar om en ny kyrkohandbok.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for information, musik och sprakliga minoriteter.

2.2 Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander

Verksamheten innebar att verka for att det finns kyrklig verksamhet for svenskar
som vistas utomlands och besluta om utlandskyrkans omfattning. I detta ligger att
hélla kontakt med annan kyrklig verksamhet bland svenskar i andra linder och
samverka med nordiska och internationella organ samt frimja ett ekumeniskt
samarbete. Rekrytering och utbildning av medarbetare och utlandsplacerad
personal ingdr ocksa.

Atgirder vidtas for att anpassa verksamhetens omfattning utifran nationell och
lokal forsorjningsformaga, astadkomma en dndamadlsenlig och effektiv lokal-
forsorjning och fastighetsforvaltning samt 6ka insamlingen av medel i Sverige och
utomlands. Dirtill kommer en satsning att goras for att utveckla arbetet bland
unga vuxna utomlands och starka det frivilliga engagemanget.

Arbete pagar ocksd med att se over de demokratiska fragorna for utlands-
svenskarna i Svenska kyrkan och forbattra styrningen av utlandskyrkan. Kyrko-
styrelsen avser dterkomma till Kyrkomotet 2011 med anledning av slutbetank-
andet fran utredningen ”Utlandskyrkan — struktur och delaktighet”.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for verksamheten i huvudsak i Europa. Det omfattar ocksd kostnader
for information, ombud, resor och utbildning.
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2.3 Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund

Verksamheten innebar ekumeniska dialoger och utveckling av savil ingdngna
Overenskommelser som nya kyrkorelationer nationellt och internationellt. Det
ekumeniska arbetet har under senare ér lett till flera 6verenskommelser med andra
kyrkor och samfund. Att stodja lokala initiativ till ekumenisk samverkan ar en
fortsatt viktig del av den nationella nivins ekumeniska arbete. Dartill kommer
generalforsamlingarna for Kyrkornas viarldsrdd respektive Konferensen for
europeiska kyrkor att forberedas for att ar 2013 genomforas.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut gors
mindre justeringar i nivderna pa anslag till samarbetsorganisationer i Sverige och
utomlands.

2.4 Samordna Svenska kyrkans och dess férsamlingars ansvar for
internationell mission och internationell diakoni

Verksamheten innebidr att samordna, planera och utveckla forsamlingarnas
arbete, engagemang och finansiering for internationell mission och diakoni. Den
formas utifrdn en nira, malmedveten och strategisk samverkan med forsamling-
arna och med andra kyrkor och internationella organ. I detta ligger att verka for
internationellt och ekumeniskt samordnad planering av missionsarbete och
diakonala insatser.

Verksamheten ar sedan 2010 organiserad i fyra program med tematisk inrikt-
ning for vilka foljande mal har faststallts:

— Svenska kyrkan och hennes partner samarbetar for teologisk reflektion, kristen
enhet och interreligios forstaelse och for att omsesidigt dela tro och liv
(program “Kristen gemenskap, tro och liv”).

— Svenska kyrkan och hennes partner ar aktiva i det civila samhallet for uthallig
hushallning av naturresurser och for manniskors ritt till goda livsbetingelser
(program “Hallbar utveckling”).

— Svenska kyrkan och hennes partner ar aktiva aktorer i det civila samhallet for
rdttvisa, sakra, fredliga och demokratiska samhaillen, och bidrar till att
manniskor har formdga att krdva och forsvara sina rattigheter och sin
vardighet (program ”Demokrati, fred och sdkerbet™).

— Svenska kyrkan och hennes partner ar troviardiga, kompetenta och larande
organisationer och bidrar aktivt till samordning, harmonisering och samarbete
i ekumeniska fora och i det civila samhallet (program ”Kuvalitet och ldrande”).

— Hela virlden, Svenska kyrkans internationella arbete ar integrerat i alla nivaer
inom Svenska kyrkan och ses av allmdnheten som en trovirdig aktor (program
”Kuvalitet och ldrande”).

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for anslag till partner samt personal och verksambhet i Sverige.

2.5 De kyrkliga grundutbildningarna

Verksamheten omfattar i huvudsak att genomfora en samlad utbildningsplanering
och en andamaélsenlig utbildning, vilket innebar att se till att det utbildas diakoner,
forsamlingspedagoger, kyrkomusiker och prister i tillracklig omfattning och med
god kompetens. Dartill kommer rekrytering till kyrklig tjanst och utbildning att
stodjas.

Forutom det lopande arbetet med att forvalta och genomfora utbildningarna
fortsdtter oversynen av utbildningsorganisationen i sin helhet. Under perioden
forvantas beslut fattas om hur den ska utformas i framtiden. Ambitionen ar att



sikra kvalitén och sinka kostnaderna for de kyrkliga grundutbildningarna, till
exempel genom att dstadkomma en mer dndamalsenlig dimensionering av utbild-
ningsplatser och utbildningsinstitutioner.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for utbildningarna till forsamlingspedagog, kyrkomusiker och prast
samt den kompletterande kyrkoherdeutbildningen.

2.6 Det kyrkliga utjamningssystemet

Det kyrkliga utjamningssystemet syftar till att utjamna strukturella och ekono-
miska olikheter mellan enheter i Svenska kyrkan, och diarigenom skapa forutsatt-
ningar for verksamhet 6ver hela landet.

Prastlonetillgdngarnas skattefrihet upphor 2010. Hur stora konsekvenserna
blir for den nationella nivans kostnader gir dnnu inte att overblicka helt. Det dr
emellertid Kyrkostyrelsens avsikt att kompensera stiften for den minskade
intdkten fran prastlonetillgingarna.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkométets beslut
budgeteras inte nigra kostnader for det extra utjamningsbidraget, vilket motsvarar
en reducering med tio miljoner kronor.

2.7 Svenska kyrkans gemensamma datasystem

Verksamheten omfattar ansvar for Svenska kyrkans gemensamma datasystem.
Detta innebar drift, forvaltning, utbildning och support i huvudsak for kyrknatet,
kyrkobokforingssystemet, H-bok (historiskt system med ministerialbocker), organi-
sationsregistret, val- och mandatsystemet, kollekt- och betalsystemet (inkl. avgifts-
och utjamningssystem, clearing och kyrkobyggnadsregister), e-postsystemet,
utbildningsportalen, svenskakyrkan.se, intranitet, statistikdatabasen och projekt-
hanteringssystemet (kyrkoantikvarisk ersittning). Det paborjade arbetet med att
utveckla ett nytt organisationsregister fortsatter.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for drift, forvaltning och utveckling genom i huvudsak
effektiviseringar.

2.8 Framja forskning av betydelse for Svenska kyrkan

Verksamheten innebdr att frimja vetenskaplig forskning inom det teologiska
forskningsomradet och andra for kyrkans liv och verksamhet visentliga omraden
och ska utgora stod for utvecklingsarbetet i stift och forsamlingar. I verksamheten
ingdr ocksa motet med forskarsamhillet.

Behovet av forskning dar Svenska kyrkan sjalv kan styra inriktningen har pa
senare tid 0kat, bland annat mot bakgrund av att den teologiska bearbetningen av
for kyrkan viktiga fragor inte lingre nodviandigtvis kommer att goras genom
universitetsbaserad forskning. Formerna for stodet till sidan forskning, liksom
mojligheten att oka den externa finansieringen av den nationella nivans egen
forskning, kommer att ses over.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for lamnade anslag.
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2.9 Verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialogen kring
religion och livstolkning

Verksamheten ar ett viktigt redskap for kyrkans relevans i samhallet och ett
fonster mot kultur- och samhallsliv. Under temat Se mdnniskan innebar verksam-
heten i huvudsak engagemang vid bok- och biblioteksmassan, den internationella
filmfestivalen och vetenskapsfestivalen (samtliga i Goteborg) samt utdelandet av
Svenska kyrkans kulturstipendier. Dartill ingar dialog, samtal och seminarier om
kultur med fortroendevalda och anstillda vid stiften.

Inom detta omrade genomfors inga kostnadsreduceringar 2011.

2.10 Ovrigt

En uppgift for den nationella nivan ar att limna remissyttranden i en mangd
fragor, att uppratthélla goda kontakter med landets beslutsfattare samt genom
talespersoner i media och pa andra siatt utova ett aktivt foretradarskap som
formedlar bilden av vad Svenska kyrkan ar och gor.

Ett uttryck for detta ar att i det offentliga rummet patala och belysa barns ratt
till andlig utveckling. Som ett led i att starka Svenska kyrkans arbete med barn
och unga planeras ett mote 2012 med drkebiskopen som viard. Avsikten med
motet ar att synliggora Svenska kyrkan som plattform for goda krafter som verkar
for barn och unga.

Den nationella nivan har ocksa ansvar for ledning och samordning av Svenska
kyrkans samlade beredskap, de direkta valen, hanteringen av kyrkoavgifter,
bevarande och vard av kyrkans arkiv och andra forvaltande uppgifter sisom
kapitalforvaltning, tillsyn av forvaltningen av prastlonetillgdngarna samt arbetet
med kyrkoantikvarisk ersittning. Utvecklingsarbete pagar inom alla dessa verk-
samheter och darutover ska kyrkovalet 2013 forberedas och genomforas.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for finansforvaltning, krisberedskap och kyrkoval. Den pédborjade
oversynen av kyrkovalet med avsikt att minska dess kostnader fortsatter.

2.11 Styrning och administration

Kyrkostyrelsens arbete med att identifiera och besluta om ytterligare kostnads-
reducerande dtgirder och eventuella behov av satsningar som far effekt 2012 och
framat fortsatter.

Parallellt med detta pagar arbetet med att utveckla den nationella nivans
verksamhets- och ekonomistyrning. Inforandet av ett nytt ekonomisystem 2011 ar
en viktig del i detta. Kyrkostyrelsens ambition dr att Kyrkométet successivt ska fa
en battre analys och redovisning av verksamhetens resultat, som underlag for sin
styrning av den nationella nivan.

For att anpassa verksamheten 2011 i enlighet med Kyrkomotets beslut reduceras
kostnaderna for ekonomi- och personaladministration. Vidare reduceras
nomineringsgruppernas mandatstod med tio procent. Darutover foreslar
Kyrkostyrelsen att Kyrkomotet kortas med en dag frin och med 2011, vilket
innebir att kostnaderna for Kyrkomotet sinks med en miljon kronor.
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3. Ekonomi

Av kostnaderna pa den nationella nivan utgor en Overviagande del bidrag till
ovriga nivéer, till exempel bidrag inom ramen for utjamningssystemet, den kyrko-
antikvariska ersattningen och de tillfilliga forsamlingsbidragen. Dessa uppgar till
omkring 1,7 miljarder kronor. Andra delar av budgeten avser kostnader som den
nationella nivan finansierar i stallet for att Gvriga nivder debiteras sin andel. Dessa
uppgar till omkring 150 miljoner kronor.

Fran och med 2011 sidrredovisas kostnader for lokalforsorjning inom
utlandskyrkan och STI genom det forslag till férandrad finansiering som limnas i
KsSkr 2010:6.

Oséakerheter

Rambudgeten dr en uppskattning av den framtida ekonomin baserad pa den
kunskap som foreligger i juni 2010. Med hansyn till den tidsperiod budgeten avser
finns dock osidkerheter. Foljande exempel ger en uppfattning om betydelsen av
olika antaganden.

‘ Forandring av Ungefarlig effekt

antagande (miljoner kronor)
Allman utjamningsavgift 1 ore 120
Medlemsandel 1% 8
Avkastning pa vardepappersportfoljen 1% 50

Den viktigaste intidkten i Svenska kyrkan ar kyrkoavgiften. Forandringar i antal
tillhoriga och utvecklingen av avgiftsunderlaget ar darmed centrala faktorer. In- och
uttriden 2010 pdverkar kyrkoavgiftsintakten forst ar 2013. Medlemmarnas
inkomster 2010 paverkar kyrkoavgiften forst ar 2012.

Andra faktorer som kan ha betydelse for verksamheten under planeringsperi-
oden ir forandringar i skattesystemet, okad konkurrens pa insamlingsmarknaden,
politiska beslut kring offentliga bidrag etc.

Under 2009 presenterades tva statliga utredningar, Folkbokforingsutredningen
och Begravningsutredningen, som bada kan fi langtgdende effekter pa Svenska
kyrkan. De ekonomiska konsekvenserna av dessa utredningar ar inte kdnda, men
kan komma att paverka Svenska kyrkan i sin helhet, inklusive den nationella nivan.

Kostnadsreduceringar efter Kyrkométet 2009

Som framgér av avsnitt 1 har Kyrkostyrelsen paborjat anpassningen av verksam-
heten till de ekonomiska ramar som Kyrkomotet beslutade om 2009. Kyrkostyrel-
sen ansluter sig till den bedomning som Budgetutskottet gjorde i sitt betinkande
om att det extra utjamningsbidraget saknar betydelse i praktiken, varfor den
tidigare budgeterade kostnaden om 10 miljoner kronor utgdr. Vidare har
kostnaden for planerad verksamhet finansierad via allmin utjamningsavgift
reducerats med 13 miljoner kronor 2011 och 50 miljoner kronor 2012.

Den totala bemanningen 2011 planeras till omkring 450 arsarbetare, varav
310 i Sverige och 140 utomlands, vilket i forhédllande till planeringen for 2010
innebar en minskning med cirka 20 arsarbetare i Sverige.
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Rambudget

I foljande avsnitt avses med Nuvarande rambudget den budget som antogs av
Kyrkomotet ar 2009 och avsag perioden 2010-2012 (KsSkr 2009:1).

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande

Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget

2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012
Intdkter
Utjimningsavgifter 1502 1549|1555 1557 1559 -9 32| 1564 1588
Kollekter och gavor 190 188 194 197 197 -2 194 199
Bidrag, Sida och EU 100 92 91 920 91 -10 -11 101 101
Kyrkoantikvarisk ersittning 307 460 460 460 460 460 460
Ovriga bidrag 69 53 46 49 49 0 2 46 47
Netto finansfoérvaltning 761 244 264 265 265 55 55 209 209
Ovriga intikter 34 20 24 26 27 3 4 22 23
Summa intikter 2963 2606| 2635 2643 2648 38 16| 2596 2627
Kostnader
Utjamningsbidrag -953  -941 | -992  -996 -998 71 821(-1063 -1078
Liamnade bidrag -609 -788| -786 -755 -754 -4 26| -783  -781
Ovriga externa kostnader -378  -332| -327 -334 -369 3 8| -330 -341
Personalkostnader -319  -325| -313  -315  -323 16 31| -330 -346
Kostnadsreduktion™ -23 -60 23 60
Budgetreserv -10 -20 -30 10 10 -20 -30
Delsumma -2260 -2386(-2429 -2419 -2475 74 971-2503 -2516
Tillfalligt forsamlingsbidrag -200  -200| -200 -200 -200  -200
Summa kostnader 2460 -2586(-2629 -2619 -2475 74 971-2703 -2716
Forandring destinerade medel
Forandr andam dest medel 10 1 1 1 1 1 1
Forandring destinerade medel 52 48 6 5 5 -8 0 14 6
Summa forandring 62 49 6 6 6 -8 0 14 6
Nettoresultat 566 70 12 30 179 104 113 -92 -82

* Konsekvens av Kyrkomotets beslut 2009.
I jamforelsekolumnerna innebidr minustecken ligre intikter eller hogre kostnader, med andra

ord en negativ paverkan pa nettoresultatet.

Trots lagre bidrag fran Sida/EU och ldgre intdkter via den allmdnna utjamnings-
avgiften bedoms de samlade intidkterna bli hogre dn i nuvarande rambudget. Det
beror i huvudsak pa att en god marknadsutveckling under 2009 har resulterat i att
forvaltat kapital ar hogre an vad som tidigare kunde forutses, och dirmed genere-
ras en storre avkastning.

Kostnaderna 2011 och 2012 ar 74 respektive 97 miljoner kronor ligre an
nuvarande rambudget. Utover kostnadsreduceringar for att anpassa verksamheten
till de ekonomiska ramar som Kyrkomotet beslutade om 2009 beror det i
huvudsak pd att kostnaderna for utjamningsbidragen minskar.

Kostnaderna 2013 ar 144 miljoner kronor ldgre an 2012. Det beror pa att det
tillfalliga forsamlingsbidraget upphor samtidigt som kostnader for genomforandet
av kyrkovalet tillkommer.

Nettoresultatet ar +12, +30 samt +179 miljoner kronor for respektive ar.
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Resultat fore finansforvaltning framgar av tabellen nedan. For bade 2011 och KsSkr 2010:1

2012 ar resultatet battre dn nuvarande rambudget, om dn negativt 2011. Det
negativa resultatet 2013 beror i huvudsak pa kostnader for kyrkovalet.
Detalj- Jmf nuv. Nuvarande
Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012
Allman utjamningsavgift 814 845 841 836 832 13 15 828 821
Generell utjamning, netto 1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 1 1
Individuella bidrag -265 236 -277  -274  -270 51 37| -328 -311
Nationell finansiering -539  -547| -582  -561  -612 -13 71 -568 -568
Res fore finansforvaltning 10 61 -19 0 -51 49 57 -68 -58
Tillfalligt forsamlingsbidrag -200  -200| -200 -200 -200  -200
Finansforvaltningen 756 209 231 231 230 56 55 175 175
Nettoresultat 566 70 12 30 179 104 113 -92 -82
Specifikationer
Allman utjamningsavgift
Kyrkoavgiftsunderlaget foljer inkomstutvecklingen i samhallet enligt Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL:s) prognos for skatteunderlagets utveckling. En
nedjustering gors med 2 procentenheter for hansyn till minskande medlemstal och
demografiska forandringar.
Detalj- Jmf nuv. Nuvarande
Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013 2011 2012| 2011 2012
Allman utjamningsavgift 814 845 841 836 832 13 15 828 821
Ore 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
SKL:s prognos 42% 54%| 1,5% 1,4% 1,5%| 0,7% 0,3%| 0,8% 1,1%
Justering -1,8% -1,6% | -2,0% -2,0% -2,0% -2,0% -2,0%
Arlig forandr avgiftsunderlag | 2,4% 3,8% | -0,5% -0,6% -0,5% | 0,7% 0,3%|-1,2% -0,9%
Den konjunkturnedgdng som inleddes under 2008 har bland annat medfort
minskad sysselsittning. Som en konsekvens har avgiftsunderlaget sjunkit och
darmed intdkten fran allmin utjamningsavgift under planeringsperioden. I forhall-
ande till nuvarande rambudget ar effekten dock positiv, dd konjunkturnedgdngen
blivit ligre 4n den bedomning som gjordes for ett ar sedan.
Generell utjamning
Den generella utjamningen foljer av kyrkoordningens bestimmelser kring inkomst-
och kostnadsutjamning. Genom att avgifter och bidrag foljer varandra paverkar
den generella utjamningen inte den nationella nivans resultat.
Detalj- Jmf nuv. Nuvarande
Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012
Utjimningsavgifter 689 705 714 721 728 -22 -47 736 768
Utjamningsbidrag -688  -705| -715  -722 -729 20 45| -735  -767
Nettokostnad 1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 1 1
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KsSkr 2010:1

Individuella bidrag

Nivan pa stiftsbidrag foreslds oforandrad med 450 miljoner kronor, dock med de
forandringar som foljer av en forutsedd indexupprakning for en viss del av bidraget
och av befolkningsforandringen.

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande

Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012
Stiftsbidrag, brutto -447  -448| -450 453 -454 0 2| 450 451
Avgar sirsk utjamnavgift 182 212 173 180 185 41 29 132 151
Stiftsbidrag, netto -265  -236| -277  -274 -270 41 27| -318 -301
Extra utjdimnbidrag 10 10 -10 -10
S:a individuella bidrag -265 236 -277 274 -270 51 37| -328 -311

Den nationella nivdns kostnad for stiftsbidrag utgors av nettot mellan det totala
stiftsbidraget och den utdelning som stiften kan tillgodogora sig fran forvaltningen
av prastlonetillgdngarna (sirskild utjamningsavgift). Kostnaden pa nationell niva
varierar alltsa i forsta hand som ett resultat av denna forvaltning.

Prastlonetillgdngarnas avkastning forvantas oka samtidigt som skattefriheten
upphor. Beskattningen leder till att avkastningens andel av det totala stiftsbidraget
minskar och att den nationella nivins kostnad okar motsvarande. Det ar
Kyrkostyrelsens avsikt att kompensera stiften for denna effekt, som har berdknas till
60 miljoner kronor. Beloppets storlek dr annu osikert.

Den tidigare budgeterade kostnaden om 10 miljoner kronor for extra utjam-
ningsbidrag har utgatt.

Extern och nationell finansiering

En stor del av verksamheten pa den nationella nivan vid sidan av utjamning och
finansforvaltning, nirmare 60 procent, finansieras med externa medel. Ovriga
delar finansieras med allman utjamningsavgift.

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande

Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012

Extern finansiering

Kollekter och gavor 190 188 194 197 197 -2 194 199
Sida- och EU-bidrag 100 92 91 920 91 -10 -11 101 101
Kyrkoantikvarisk ersittn 307 460 460 460 460 460 460
Ovrigt 91 77 74 79 80 2 6 72 74
S:a extern finansiering 689 817 819 826 828 -9 -8 827 834
Kostnader -1290 -1413(-1407 -1394 -1446 3 14|-1410 -1408
Foriandr destinerade medel 62 49 6 6 6 -8 0 14 6
Nationell finansiering -539  -547| -582  -561 -612 -13 71 -568 -568

Budgeten for kollekter och gavor sanks nagot i forhallande till tidigare rambudget.
I den internationella verksamheten gors satsningar pd insamling och tydliggjord
kommunikation, dock under en lagkonjunktur samtidigt som resultat av
insatserna ocksa till del kan forvantas uppsta med viss fordrojning.

Sidabidragens storlek regleras genom ramavtal mellan Svenska kyrkan och Sida.
Nivan pa det nya avtalet ar lagre an tidigare, vilket ar en effekt av bistandspolitiska
beslut. Beredskap finns for att agera om bidragen skulle oka, till exempel for att
mota behov av humanitira insatser vid en storre katastrof.
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Den kyrkoantikvariska ersittningen for ar 2011 och framat planeras pa en
oforandrad niva, enligt det femadriga riksdagsbeslutet fran 2009. Den kyrko-
antikvariska ersittningen fordelas efter ansokan till stiften for vidareférmedling
till forsamlingar och samfilligheter.

Under rubriken Ovrigt ingar rinta pa destinerade medel (insamlade medel for
den internationella verksamheten), bidrag fran andra organisationer, stiftelser
samt forsaljningsintakter.

Forandring av destinerade medel hianfor sig huvudsakligen till den inter-
nationella verksamheten. Genom att insamlade medel inte alltid direkt kan
placeras in i aktiviteter skapas overskott som balanseras vid bokslut. Den tidigare
hogre nivan ar en konsekvens av en medveten avtappning som nu avstannar.

Nationell finansiering budgeteras 13 miljoner kronor hogre 2011 respektive
7 miljoner kronor liagre 2012 dn i nuvarande rambudget. Dels har 17 miljoner
kronor per ar avseende kostnader for lokalférsorjning inom utlandskyrkan och
STI undantagits. Dessa hanteras istillet genom det forslag till forindrad
finansiering som limnas i KsSkr 2010:6. Dels har en kostnad om 20 miljoner
kronor tillforts 2011 for husbyggnadsprojektet pa Olivberget, i enlighet med
Kyrkomotets beslut 2007.

Den nationella finansieringen okar mellan 2012 och 2013 med 51 miljoner
kronor. Orsaken till detta ar kyrkoval 2013.

Tillfalligt forsamlingsbidrag
2009 ars Kyrkométe beslutade att utbetala 100 miljoner kronor till féorsamlingarna
under 2011 for strategiska insatser och ytterligare 100 miljoner kronor under 2012.
Utbetalningen sker till forsamlingar med egen ekonomi respektive till samfalligheter,
i forhallande till antal tillhoriga vid borjan av aret fore utbetalningsaret.
Kyrkomotet beslutade ocksa att 100 miljoner kronor ska destineras till
forsamlingarna bade 2011 och 2012 for dtgarder som leder till okad samverkan, i
syfte att uppnd bestdende forandringar och verksamhetseffektivisering. Beloppen
avsatts till stiften, proportionellt utifran antalet kyrkotillhoriga.

Finansforvaltning
Finansforvaltningen utgar fran den av Kyrkostyrelsen i april 2010 faststdllda
finanspolicyn.

KsSkr 2010:1

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande

Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012
Kapitalforvaltning 759 229 250 250 250 56 55 194 194
Likviditetsforvaltning 5 1 1 1 1 1 1
Ovrigt 8 10 10 10 10 10 10
Kostnader -16 -32 -30 -30 -30 -30 -30
Nettoresultat 756 209 231 231 230 56 55 175 175
Avkastning 182% 4,8% | 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%  5,0%

Budgeterat resultat baseras pa en nominell avkastning om 5 procent och dr hogre
an i nuvarande ram. Orsaken dr den goda utvecklingen under 2009 som okat
forvaltat kapital till 4,9 miljarder kronor. Svingningarna pa virdepappers-
marknaderna dr stora och faktiskt resultat for ett enskilt ar kan avvika kraftigt
fran budgeten.
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KsSkr2010:1  Destinerade medel

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande
Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012
Internationell verksamhet,
exkl. STI
Andamalsdest medel 11 10 10 9 9 1 1 9 8
Bundna verksamh dest 36 36 36 36 36 -22 -22 58 58
Fria verksamhetsdest 127 81 77 73 70 29 29 49 45
Summa 174 128 123 119 114 8 8 115 110
Utlandskyrkan 36 36 35 34 33 -1 35 35
Professorsfonden 16 16 15 15 15 -13 -14 28 29
STI Jerusalem 27 26 26 25 24 -2 -2 28 27
Ovrig verksamhet 63 3 3 3 3 3 3
Totalt 316 209 202 196 190 -6 -8 208 204

Tabellen visar behallning av destinerade medel per 31 december respektive ar.

For i synnerhet den internationella verksamheten finns destinerade medel
avsatta i balansrakningen. Medlen utgor reserver for att utjamna framtida behov,
men genom ovintat stora intidkter kan de tillfalligt vixa till en nivd utover vad
som kravs. En viktig princip ar att gdvor som getts till arbetet ska tas i bruk och
inte anvandas for kapitaluppbyggnad, och darfor har betydande belopp tappats av
fran balansriakningen de senaste dren och forbrukats i verksamheten. Under
planeringsperioden bromsas denna avtappning ned. Nar det giller utlandskyrkans
medel sd ar dessa i stort sett helt uppbundna i fastigheter.

Eget kapital
Tabellen visar det egna kapitalet per 31 december respektive ar, malvardet samt
det spann inom vilket det egna kapitalet varierar.

Detalj- Jmf nuv. Nuvarande

Enbet: miljoner kr Utfall budget Rambudget rambudget rambudget
2009 2010| 2011 2012 2013| 2011 2012| 2011 2012
Totalt eget kapital 4933 5003| 5015 5045 5224 827 940 4188 4106
Milvirde 4036 4117| 4199 4283 4369 -4 -4| 4203 4287
Milvirde -25% 3027 3088| 3150 3212 3277 -3 31 3152 3215
Malvirde +25% 5045 S5146| 5249 5354 5461 -5 -5 5254 5359

Kyrkomotet faststallde 2008 att malet for den nationella nivans kapital ska vara
4 miljarder kronor i 2008 érs penningvirde, men att det kan over- eller underskrida
malet upp till 25 procent. Vid ett overskridande med mer dn 25 procent ska
Kyrkostyrelsen limna forslag till Kyrkomotet om hantering av 6verskjutande
belopp.
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Utdrag ur Kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid Kyrkostyrelsens sammantrade den 21 juni 2010.

Nirvarande: Anders Wejryd, Levi Bergstrom, Britt Louise Agrell, Margarethe
Isberg, Iréne Pierazzi, Staffan Holmgren, Nils Garder, Kristina Toyrd, Annette
Lundquist Larsson samt tjanstgorande ersattare Olle Burell, Ulla Rickardsson,
Lars Johnsson, Anna-Karin Westerlund, Lennart Sacrédeus och Erik Sjostrand.

Foredragande: Ekonomi- och finanschefen Helén Ottosson Lovén
Kyrkostyrelsen beslot

att  uppdra till ordféranden och forste vice ordforanden att, efter genomford
MBL-f6rhandling, till Kyrkomotet limna skrivelsen 2010:1 Verksamhet och
ekonomi for den nationella nivan dren 2011-2013 med de dndringar som
gjorts under Kyrkostyrelsens 6verlaggning.

Reservation

av Erik Sjostrand och Nils Garder:

Vi reserverar oss mot beslutet att endast gora en tioprocentig neddragning av
mandatstodet till forman for en modell dir mandatstodet under mandatperiodens
alla fyra ar faststalls till 50 procent av ett basbelopp. Detta skulle innebiara en
atergang till nivderna som gaillde innan 2008 och en besparing over
mandatperioden pa ungefir 5,6 miljoner kronor.

Grunden for detta stillningstagande dr var syn pa den kyrkliga demokratin. Vi
menar att denna maste praglas av att medlemmar utifran sitt ideella engagemang
for var kyrka ar beredda att ta ansvar som fortroendevalda. For detta bor det inte
krdavas att nomineringsgrupperna bygger upp omfattande kampanjorganisationer.
Ett stort ekonomiskt stod fran Svenska kyrkan kan i forlingningen innebara att
det blir svirare for medlemmar som vill skapa nya grupper att fi mandat i
Kyrkomotet.

For att mota framtidens krav maste kyrkans demokratiska uppbyggnad vila pa
frivilligt engagemang och byggas nedifran. Valsystemet maste dndras och
forbilligas.

Ordforandebeslut

Utdrag ur protokoll fort den 23 juni 2010.

Ndarvarande: Anders Wejryd och Levi Bergstrom.

Foredragande: Ekonomi- och finanschefen Helén Ottosson Lovén

Efter genomford MBL-forhandling lamnar vi till Kyrkomotet skrivelsen 2010:1

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivdn dren 2011-2013 pa
Kyrkostyrelsens vagnar.
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