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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen foreslds andringar i kyrkoordningen med anledning av utredningen

om clearingsystemet for kyrkliga handlingar inom Svenska kyrkan. Andringarna

innebar

— att det blir mojligt att inom clearingsystemet betala ersattning for en prast som
inte ar anstdlld av vare sig de berorda medlemmarnas hemforsamling eller den
forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum och

— att en prast inte far ta emot ersittning for kyrkliga handlingar frdn ndgon
annan 4n en forsamling inom Svenska kyrkan.

Vidare klargors

— att utlandssvenskar som dr medlemmar i Svenska kyrkan inte ska betala nagon
avgift for kyrkliga handlingar enligt Svenska kyrkans ordning i Sverige och

— att forsamlingar far ta ut avgift for kyrkliga handlingar utom dop av
medlemmar i Borgagemenskapens kyrkor.

Kyrkoordningsidndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-

ordningen.

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att 42 kap. 6, 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf 17 kap. 16 a § och en ny rubrik fore

17 kap. 16 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

17 kap. Gudstjanstliv

42 kap. Avgifter och uppbérd
Dop

Foreslagen lydelse

Arvode for kyrkliga handlingar

16 a § For utforande av en kyrklig
handling dr det inte tilldtet for en
prdst att uppbdra arvode eller
ekonomisk ersdttning fran nagon
annan dn en forsamling i Svenska
kyrkan

Ytterligare bestammelser om
avgifter finns i 42 kap.

6 § Nagon avgift far inte tas ut av den enskilde.
Forsamling ddr dop har skett har ritt till ersdttning om den dopte inte

tillhor den forsamlingen.

Ersdttningen ska betalas av
den forsamling som den dopte
tillhor. Kyrkostyrelsen faststdller
beloppets storlek.

Vigsel

8 §  Den som tillhor Svenska kyrkan
har ratt till vigsel i Svenska kyr-
kans ordning, om inte synnerliga
skal hindrar det. I den forsam-
ling som ndgon av makarna
tillhor far ndgon avgift inte tas
ut, men om vigseln sker i ndgon
annan forsamling, har denna
forsamling ratt till ersittning

Om en prist har anlitats fran
en annan forsamling dn den dar
dopet har skett bar den forsam-
lingen ratt till ersdtining.

Ersdttning enligt andra och
tredje stycket ska betalas av den
forsamling som den dopte
tillhor. Kyrkostyrelsen faststaller
beloppets storlek.

8 §  Den som tillhor Svenska kyrkan
har ritt till vigsel i Svenska kyr-
kans ordning, om inte synnerliga
skal hindrar det. Ndgon avgift far
i sd fall inte tas ut av makarna.

Om vigseln har skett i ndgon
annan forsamling dn den som
nagon av makarna tillhor, har
denna forsamling ratt till ersatt-
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10 §

fran den forsamling som den
dldre av makarna tillhor eller,
om den adldre av makarna inte
tillhor ndgon forsamling i
Svenska kyrkan, fran den
forsamling som den yngre av
makarna tillhor. Kyrkostyrelsen
faststaller beloppets storlek.

ning fran den forsamling som
den adldre av makarna tillhor
eller, om den ildre av makarna
inte tillhor ndgon forsamling i
Svenska kyrkan, fran den
forsamling som den yngre av
makarna tillhor.

Om en prdst har anlitats frin
en annan forsamling dn den dir
vigseln har skett har den forsam-
lingen ratt till ersatining som i
andra stycket. Kyrkostyrelsen
faststaller beloppets storlek.

Aven nir inte nigon av de blivande makarna tillhor Svenska kyrkan, fir
de vigas i Svenska kyrkans ordning, om det finns sirskilda skal. D4 far en

avgift tas ut.

Beslutet om ratt till vigsel fattas av kyrkoherden i den forsamling dar
vigseln begirs. Kyrkoherden fiar dven uppdra at ndgon annan prist i

forsamlingen att besluta.

Dodsboet har dven ritt till begravningsgudstjanst inom en annan forsamling
an den som den avlidne tillhorde vid dodsfallet, om inte synnerliga skal
hindrar det. Beslutet fattas av kyrkoherden i den forsamlingen, som dven far
uppdra 4t ndgon annan prast i forsamlingen att besluta.

Dodsboet betalar inte ndgon
avgift for begravningsgudstjans-
ten, men den forsamling som den
avlidne tillhorde ska ersitta den
andra forsamlingen for detta.
Kyrkostyrelsen faststaller
beloppets storlek.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2011.

1 Inledning
1.1 Uppdraget

Dodsboet betalar inte nagon
avgift for begravningsgudstjans-
ten, men den forsamling som den
avlidne tillhorde ska ersitta den
andra forsamlingen for detta.

Om en prdst har anlitats frdin
en annan forsamling dn den dar
begravningsgudstjansten har dgt
rum bar den forsamlingen ritt
till ersittning som i andra stycket.
Kyrkostyrelsen faststaller belop-
pets storlek.

Genom ett beslut vid 2007 ars kyrkomoéte fick kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda
clearingsystemet inom Svenska kyrkan med syfte att skapa ett dandamalsenligt
regelverk for att minimera de problem som har att géra med att praster i samband
med kyrkliga handlingar ror sig over forsamlingsgranser. Bakgrunden till
uppdraget var uppgifter i TV-programmet Uppdrag granskning om att praster i
samband med kyrkliga handlingar fick ersittning kontant. I programmet stalldes
fragor om bl. a. beskattning av dessa ersittningar.

Ett sidant forfarande innebir i den min det forekommer, oberoende av om
skatteregler har foljts, att Svenska kyrkans medlemmar betalar ersittningar for
kyrkliga handlingar vilket de enligt gdallande bestimmelser inte ska behova gora.



Kyrkoordningens bestimmelser utgar fran att kyrkliga handlingar i normal-
fallet sker i medlemmens hemférsamling och utfors av forsamlingens prast. For att
undvika att medlemmar som har andra onskemal betrdffande plats for den kyrk-
liga handlingen ska riskera att fi betala ersittning finns i kyrkoordningen
bestimmelser om att medlemmens hemforsamling i sidana fall ska ersitta den
andra forsamlingen for vissa utgifter. Denna ordning beniamns clearing.

Nir kyrkostyrelsen den 23 oktober 2008 beslutade om direktiv till utred-
ningen breddades uppdraget. Utredningen fick i uppdrag att gora en genom-
gripande Oversyn av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och konstruktion.
Direktiven 6ppnade for mojligheten att skapa andra modeller. En central del av
uppdraget var dock att, utifrin kyrkomotets beslut ar 2007 rorande clearing av
kyrkliga handlingar, skapa ett andamalsenligt regelverk for anlitande av prast och
kyrkomusiker som inte dr anstalld i den forsamling dar den kyrkliga handlingen
ager rum. Utredningen skulle dven ta reda pa hur den nuvarande ordningen
uppfattades av forsamlingar och medlemmar. Administrativa fragor av ekonomisk
och juridisk art samt teologiska och pastorala aspekter skulle beaktas.

I direktiven togs ocksa upp kyrkliga handlingar som ber6r medlemmar i andra
kyrkor som Svenska kyrkan har sarskilda ekumeniska 6verenskommelser med, i
detta fall kyrkorna inom Borgdgemenskapen samt Svenska Missionskyrkan och
Metodistkyrkan.

Kyrkostyrelsen beslutade att utredningen skulle goras av en enmansutredare
och en styrgrupp av fortroendevalda. Utredaren fick anlita de experter som
behovdes for utredningen.

Kyrkliga handlingar inom utlandskyrkan namndes inte i direktiven. Vid 6ver-
liggningar mellan utlandskyrkoutredningen och clearingutredningen kom dessa
utredningar senare Overens om att fragan skulle behandlas inom clearingutred-
ningen.

Utredningen limnade sitt betinkande Ersdttning for kyrkliga handlingar
(SKU 2009:3) den 16 november 20009 till kyrkostyrelsen.

1.2 Remisshehandlingen

Betiankandet skickades pd remiss till alla stift, 78 kyrkliga samfilligheter och
forsamlingar, fem utlandsforsamlingar, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Kyrkans pensionskassa, Kyrkomusikernas riksforbund, nigra fackliga organisa-
tioner och Svenska Kyrkans Unga.

Yttranden limnades av samtliga stift (stiftsstyrelsen och/eller domkapitlet), 41
kyrkliga samfilligheter eller forsamlingar, tva utlandsférsamlingar samt Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, Kyrkans pensionskassa, Kyrkans Akademiker-
forbund, SKTF och Svenska Kyrkans Unga. Dessutom har det kommit tva
spontanyttranden, ett fran konfirmandkollegiet i Skara stift och ett fran f.d.
chefredaktoren for Kyrkans Tidning Ingvar Laxvik.

1.3 Betéankandet i huvuddrag

Utredningen tar inledningsvis upp ndgra pastoralteologiska aspekter. Clearing-
systemets uppkomst, gillande regelverk och verksamhetens omfattning redovisas.
Sarskilt behandlas kyrkliga handlingar inom utlandskyrkan och for utlands-
svenskar i Sverige samt kyrkliga handlingar for medlemmar i kyrkor som Svenska
kyrkan har sirskilda 6verenskommelser med, i det har fallet kyrkor som omfattas
av Borgaoverenskommelsen, Svenska Missionskyrkan och Metodistkyrkan. I den
del som beror ersdttning till priaster och kyrkomusiker redovisas aspekter pa
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inneborden av vigningstjansten, kyrklig anstillning, tillsynsfragor och kyrko-
musikers uppdrag.

Utredningens innehall och forslag i dessa delar redovisas i samband med
kyrkostyrelsens 6verviaganden i det foljande.

2 Clearingens utformning
2.1 Utredningen

Bakgrund

I betinkandet belyses inledningsvis det frivilliga clearingsystemets tillkomst i en
tid ndr “ett kommunalt tankesitt och regelverk lag till grund for vad Svenska
kyrkans forsamlingar och pastorat forviantades gora och, inte minst, hade laglig
rdtt att gora i sitt uppdrag”. Clearingsystemet gjorde det mojligt for forsamlingar
att erbjuda tjanster, initialt betraffande begravningen, till andra 4an forsamlingsbor
och fa ersittning fran hemférsamlingen.

Bestimmelser om clearing av begravningsgudstjansten infordes i den nya
kyrkoordningen som triddde i kraft den 1 januari 2000, i konsekvens med att
clearingbestimmelser gillande den statligt reglerade begravningsverksamheten
hade inforts i begravningslagen. Svenska kyrkans centralstyrelse ansag att de stora
administrationskostnaderna talade mot inforande av ett clearingsystem for ovriga
kyrkliga handlingar. Det skulle vara mojligt, enligt Centralstyrelsen, att ta betalt
av medlemmarna, utom for dop som alltid skulle ske utan avgift. Det var ocksa
mojligt att ansluta sig till det frivilliga clearingsystemet. Men redan 2002 infordes
genom kyrkomotesbeslut bestimmelser om clearing for dop och vigsel samt
konfirmationsersattning.

Utover den historiska bakgrunden till clearinghanteringen och géllande
bestimmelser har utredningen belyst kostnaderna for denna hantering inom
Svenska kyrkan. Det totala antalet kyrkliga handlingar redovisas och likasa den
andel av dessa som har varit clearinggrundande, det vill siga som har skett i en
annan forsamling ian medlemmens hemforsamling. Utredningen uppskattar att
fakturahanteringen for dessa transaktioner inom Svenska kyrkan motsvarar ca 16
heltidstjanster. Ovriga administrationskostnader tillkommer. Aven om berikning-
arna dr mycket osikra menar utredningen att de sammanlagda kostnaderna ir
mycket hoga. Det under 2009 inforda kollekt- och betalsystemet (KOB) kommer,
utover att det forenklar hanteringen av betalningar i ndgon man, ocksd att gora
det mojligt att fa en klar helhetsbild av transaktioner pd grund av kyrkliga
handlingar.

Utredningens forslag
Utredningen presenterar fem alternativa modeller for clearing.

Alternativa clearingmodeller

Modell 1: Denna modell innebir att den nuvarande ordningen behalls med vissa
justeringar. En tydlig forindring ar forslaget att det utover medlemmens
hemforsamling och forrattningsforsamlingen ska vara mojligt att i den ekono-
miska transaktionen inkludera en tredje forsamling, namligen den dar prasten ar
anstalld. Bade forrittningsforsamlingen och den forsamling som ar préstens
arbetsgivare kan da fakturera den berorda medlemmens hemférsamling for de
delmoment som de har haft utgifter for. I en typisk trepartssituation skulle det
betyda att forrattningsforsamlingen far ersittning av medlemmens hemforsamling
for kyrkolokal och musiker, medan pristens arbetsgivare ersdtts for prast och
prastens eventuella resekostnader. Forslaget motiveras med att Svenska kyrkan pa



det sittet kan tillmotesgd medlemmarnas onskemdl om bdde kyrka och prast i
samband med kyrkliga handlingar. Forslaget har ocksa anknytning till det forslag
som utredningen liagger fram angdende arvoden for kyrkliga handlingar och som
har tas upp i ndsta avsnitt.

Diremot foreslas inte att kostnader for kyrkomusiker som kommer fran en
annan forsamling dn den dir den kyrkliga handlingen dger rum ska kunna ersittas
inom systemet. Det skulle innebara att ytterligare en forsamling skulle kunna bli
involverad i ersittningsproceduren vilket skulle komplicera forfarandet dnnu mer.
Det finns enligt utredningen inte heller samma behov att reglera den fragan som
det finns i fraga om préster, dels for att egna 6nskemal vad giller musiker inte ar
lika vanliga, dels for att utredningen inte i 6vrigt foreslar nagra regelandringar vad
galler ersdttningar for kyrkliga handlingar till kyrkomusiker.

Modell 2: Modell tvd innebar ett mer detaljerat clearingsystem med syfte att nd s
exakt rattvisa som mojligt i varje enskilt fall for de olika komponenterna, prast,
kyrkomusiker och lokal. Tidsatgangen for de olika medverkande personerna
skulle berdknas noggrannare. Utredaren anser dock att nackdelarna med en sidan
ordning, fraimst i form av okad administration, overviger. Modellen 6verens-
staimmer inte heller med utredningens mal att skapa en enkel konstruktion.

Modell 3: Denna modell innebar ett forenklat system. Det skulle bara finnas ett
schablonbelopp for varje kyrklig handling vilket skulle medfora en enklare
administration. Denna modell innehaller inte ndgon mojlighet att inkludera fler an
tva forsamlingar i transaktionen. Utredningen befarar att forsamlingars vilja att ga
medlemmarna till motes kan minska med detta system och att det darfor skulle
upplevas som stelbent av medlemmarna. Vidare konstateras att denna modell inte
uppfyller de krav pa rittvisa som utredningen har satt som mal.

Modell 4: Enligt den fjarde modellen skulle clearingen avskaffas helt. For detta
talar den trots allt marginella ekonomiska betydelse som clearingtransaktionerna
har for de flesta enheterna, sirskilt i relation till den forhallandevis stora admini-
strationskostnaden som de for med sig. Som nackdel nimns en befarad ovilja hos
forsamlingar att stalla upp och tillhandahalla kyrkliga handlingar for medlemmar
i andra forsamlingar. Denna ovilja skulle motverka huvudsyftet med modellen,
namligen att Svenska kyrkan ska uppfattas som en enhet.

De bestimmelser som utredningen foreslar vad giller anlitande av prast fran
en annan forsamling dn forrattningsforsamlingen skulle inte ga att forena med
denna modell i och med att de forutsitter ett clearingsystem.

Modell 5: T modell fem skulle ersittningar for kyrkliga handlingar ingd i det
kyrkliga utjamningssystemet, antingen som en arsvis avrakning efterdt eller som
en del i utjamningen. Denna modell skulle enligt utredningen behova utredas
noggrant kombinerat med en utredning av hela utjamningssystemet.

Utredningens slutsats: Utredningen forordar modell 1, som dr mycket ndra den nu
gillande modellen, med hanvisning till att forutsittningar for att gora storre
forandringar kommer att vara battre om nagra ar. Ett genomfort kollekt- och
betalningssystem kan ge en mycket bittre bild av betalningsstrommarna. Vidare
kan de indelningsforindringar som nu planeras och de som kan bli resultat av
strukturutredningen ses tydligare. Dessutom 6ppnas i denna modell mojlighet att
ersitta praster for kyrkliga handlingar som de enligt utredningens forslag inte
langre kan fa ersittning for privat.
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Betankandets Overviaganden avslutas med konstaterandet att det finns sa
manga alternativa upplagg av kyrkliga handlingar att det hela tiden uppstar
problem som inte har en given losning. Det gér inte att alltid tillfredsstalla alla

intressenter. Det nuvarande systemet ses darfor andd som tillfredsstillande for
tillfallet.

Ovrigt

I detta sammanhang framhaller utredningen att kyrkostyrelsen som beslutar om
clearingbeloppen, fran grunden bor gora en ny berdkning av beloppen for de olika
kyrkliga handlingarna. Det behover ocksd klargoras om clearingersattningarna
ska berdknas och betalas enligt merkostnadsprincipen eller utifrin den faktiska
kostnaden. Vad giller prastens resekostnader menar utredningen att det maste
anges en maximigrans for sidana kostnader och att en siddan lampligen ska
beslutas av kyrkostyrelsen.

Utredningen ifragasitter relevansen av clearingbestimmelsernas placering i
kyrkoordningens elfte avdelning om ekonomi och egendom dd bestimmelserna
behandlar fragor av verksamhetsmaissig karaktar som enskildas ratt att ta del av
kyrkliga handlingar. Nagot forslag liggs dock inte fram i denna del.

Utredningen diskuterar ocksa sjidlva ordet clearing som inte kan anses vara en
adekvat beteckning for verksamheten. Begreppet anvinds inte i kyrkoordningen
men val i Svenska kyrkans bestimmelser. Dock tycks det vara en etablerad
benimning inte minst for att det anviands dven inom den statligt reglerade
begravningsverksamheten. Darfor tror inte utredningen att det skulle vara
meningsfullt att forsoka dndra pa benamningen.

2.2 Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Nuvarande system for ersattning for kyrkliga handlingar
behélls i huvudsak oférandrat. Det ska dock vara mojligt att inom clearingsyste-
met dven ersatta kostnaden for den tjanstgorande prast som har sin tjanst i en
annan forsamling dn den dar den kyrkliga handlingen dger rum eller den berorda
medlemmens hemforsamling En prast som saknar en sidan anstillning far sitt
arvode fran den forsamling dir den kyrkliga handlingen dger rum. Denna forsam-
ling far ersattning genom clearingsystemet fran medlemmens hemforsamling.

I dessa fall ska det finnas ett forordnande fran den forsamling dar den

kyrkliga handlingen dger rum.

Utredningens forslag stimmer med vart.

Remissvaren
Flera remissinstanser uttrycker sin uppskattning av den 6versyn som utredningen
har genomfort. Forslaget anses vara vil grundat och det har ett stort stod bland
remissinstanserna, dock med vissa undantag. Fyra samfilligheter forordar
modell 5 och en modell 4. Dessa samfilligheter hanvisar till de hoga administra-
tionskostnaderna. Vixjo kyrkliga samfillighet som forordar modell 4 redovisar
sina clearingtransaktioner for aren 2008 och 2009 och konstaterar att antalet
transaktioner dr mycket stort samtidigt som nettoantalet, skillnaden mellan
antalet ut- och inposter, ar lagt. Lunds kyrkliga samfallighet konstaterar att det,
mot bakgrund av utredningens beriakningar, maste forefalla besynnerligt att utred-
ningen idndock viljer att foresld ett bibehdllande av clearingsystemet. Aven i
andra yttranden poingteras att det behovs administrativa forenklingar.

Ett par remissinstanser efterlyser en djupare teologisk analys av fragorna.
Lidingé forsamling siger: Dock onskar vi en tydligare och djupare teologisk




motivering utifrdn de kyrkliga handlingarnas kyrkosyn och liturgiska samman-
hang.” Flera remissinstanser tar upp den motsittning som kan finnas mellan
enskilda medlemmars Onskemal kring kyrkliga handlingar och forsamlingens
pastorala arbete och praktiska mojligheter att tillgodose olika 6nskemal. Lidingo
forsamling papekar att kyrkliga handlingar inte kan bli enbart privata
angelagenheter. Den kyrkliga handlingen dgs av Svenska kyrkan tillsammans, inte
av en enskild kyrkotillhorig eller en enskild ambetsbarare, menar forsamlingen.

Flera remissinstanser, bl.a. Linkopings och Orebro kyrkliga samfilligheter och
Angelholms forsamling stoder utredningens forslag till kyrkostyrelsen att se 6ver
ersittningsbeloppen. Det forekommer dven onskemdl om att fler faktorer ska
inkluderas i berdkningen for att ersattningarna ska bli mer rattvisa. Utredningens
papekande att ersdttningen ska tdcka merkostnader kommenteras positivt av bl.a.
Linkopings kyrkliga samfillighet och Goteborgs kyrkliga samfallighet. Den senare
podngterar: ”Den forsamling som genomfor den kyrkliga handlingen skall endast
ha ersittning for verkligt 6kade kostnader.”

I ndgra yttranden uttrycks oro for att forsamlingen kan forlora kontrollen over
vem som forrattar kyrkliga handlingar i forsamlingen och over sina utgifter for
dessa. De menar att det inte kan vara en skyldighet for en forsamling att alltid
tillmotesgd enskildas onskemal. Skara stift understryker i sammanhanget att en
forsamling inte ska vara tvungen att forordna en prist frdn en annan forsamling
for att forratta kyrkliga handlingar for sina egna medlemmar i den egna
forsamlingen och betala for det.

Ingvar Laxvik framhaéller att Svenska kyrkan ska varda sig om de langvariga
och positiva relationer forsamlingsbor kan ha till ”sin” prast vare sig veder-
borande dr emeritus eller tjanstgor i annan forsamling.

Kyrkostyrelsens 6verviaganden
Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens forslag att modell 1 dr att foredra. Vi
noterar att remissopinionen ar i det narmaste odelat positiv till den foreslagna
ordningen. Den blir visserligen administrativt mer komplicerad 4n det nuvarande
systemet i och med att tre forsamlingar kan bli inblandade i transaktioner kring en
kyrklig handling. Det maste ses som en nackdel eftersom administrationen kring
clearingsystemet redan dr omfattande och kostsam. Den dndring som nu foreslas
har dock kommit till for att losa ett annat problem, namligen hur prister ska
ersattas for kyrkliga handlingar. Vi delar utredningens uppfattning att det ar
angelaget att 16sa denna fraga. De storre forandringar som pé sikt behover ske
bor, sisom utredningen beskriver, lampligen avvaktas med till dess att vissa andra
pagdende processer inom Svenska kyrkan avslutats eller dtminstone har kommit
langre. Detta innebar att clearingsystemet behover ses 6ver om nagra ar.

Utredningen tar ocksa upp problemet med den mindre lampliga placeringen av
bestimmelserna kring kyrkliga handlingar i kyrkoordningens elfte avdelning om
ekonomi och egendom. Placeringen kan bidra till att de ekonomiska aspekterna
blir dominerande och att kyrkliga handlingars gudstjanstkaraktir skyms och
vidare att, som vissa remissinstanser papekat, kyrkliga handlingar ses som privata
angelagenheter som forsamlingar tillhandahaller. Vi kan se att en sddan Oversyn
av kyrkoordningen kan behova goras. Det kan lampligen ske i samband med att
clearingsystemet ater ses over.

I avsnitt 3.2 under rubriken Den praktiska hanteringen redovisas hur en
clearingsituation praktiskt kan tinkas fungera.
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3 Forbud for prast att ta emot arvode fran annan an en
férsamling
3.1 Utredningen

Utredningen foreslar en ny paragraf i 17 kap. i kyrkoordningen med inneborden
att en prast inte kan ta emot ersittning for kyrkliga handlingar fran ndgon annan
an en forsamling. Med denna placering i kapitlet om gudstjanstliv vill utredningen
gora klart att bestimmelsen utgér fran uppdraget att vara prast i Svenska kyrkan
och innehavet av vigningstjanst. Biskopen och domkapitlet har tillsynsansvaret.
Avsikten med bestimmelsen dr att skapa en ordning dir man kan tillmotesga
medlemmars onskemdl om en viss priast och att undvika situationer dar praster
direkt eller genom egna bolag tar emot ersittningar for kyrkliga handlingar av
enskilda.

Enligt utredningen 4r det olampligt att foreskriva en skyldighet for en lokal
enhet att forordna en prast utifrin onskemal fran den som vill fa del av en kyrklig
handling. Darmed ar det inte en ovillkorlig rattighet for den enskilda att kunna
vilja prast. Utredningen rekommenderar dock en generos héllning. Pristen ska da
forordnas av den forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum, oavsett om
det ar medlemmens hemforsamling eller ndgon annan férsamling. Hanteringen
kriaver god planering. Utredningen understryker att det alltid vid tjanstgoring i en
annan forsamling dn den dar prasten ar anstalld utover forordnande ska finnas ett
beslut om upplatelse av kyrka och att anmailan ska goras till kyrkoherden. Ett
sadant forordnande ska vara en forutsittning for att ersittning ska utga.
Dessutom ska kollektivavtalets regler om bisyssla foljas.

Utredningen refererar till att det forekommer att praster i sin tjanst har ritt att
utfora ett visst antal kyrkliga handlingar i andra pastorat och menar att en sddan
overenskommelse inom kollektivavtalets ram skulle kunna vara en god ordning.

Vidare papekas att det alltid ar mojligt for prasten att utfora den kyrkliga
handlingen utan ersittning.

Utredningen behandlar ersittningar till kyrkomusiker i detta sammanhang.
Aven kyrkomusikerns mojlighet att ta sig andra uppdrag begrinsas av vad som
giller for bisyssla. Utredningen ser ett problem i att kyrkomusiker vid sin
tjanstgoring ombes att framfora inslag som inte ingdr i det som kyrkohandboken
foreskriver och da har ritt att fa ersdttning for detta. Det sker da under arbetstid,
och oberoende av om det handlar om en clearingsituation. Forsamlingar hanterar
detta pa olika satt. Utredningen foresldr dock ingen dndring i bestimmelserna nar
det galler kyrkomusiker. Detta innebar att kyrkomusiker dven i fortsattningen har
mojlighet att ta emot ersdttning av privatpersoner. Det poangteras att den inkomst
som kyrkomusiker far ska i vederborlig ordning redovisas till skattemyndigheten.

3.2 Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte vara tillatet for en prast att ta emot arvode
eller annan ekonomisk ersittning for en kyrklig handling fran ndgon annan 4n en
forsamling inom Svenska kyrkan.

Utredningens forslag stimmer med vart.

Remissvaren

Alla stift, samfalligheter och forsamlingar som beror amnet tillstyrker utredningens
forslag som enligt dem skapar tydlighet och en god ordning. Vissa menar att rese-
ersittningar borde kunna betalas direkt av de berérda medlemmarna eller fakture-
ras dem.
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Goteborgs stift ansluter sig till utredningens kommentar kring mojligheten for
prasten att i sin tjanst utfora kyrkliga handlingar utanfor sitt eget pastorat i
begrinsad omfattning.

Stockholms stift menar att utredningen ser alltfor snavt pa de pastorala skilen
och behoven av att kunna anlita en prast fran en annan forsamling. Det handlar
inte alltid om de enskildas preferenser eller tidigare kontakter utan i vissa fall om
att kunna erbjuda kyrkliga handlingar pa ett annat sprak, till exempel finska eller
teckensprak, eller att priasten har nidgon annan specialkompetens. Enligt erfaren-
heterna i Stockholms stift har det blivit svarare att engagera praster for finsk- eller
tvasprakiga kyrkliga handlingar. Det ar viktigt att praster av sin arbetsgivare
tillits att tjanstgora i andra forsamlingar. Fragan behover regleras genom kollek-
tivavtal. Stiftet understryker att man ar vigd till prast i Svenska kyrkan, inte i en
enskild forsamling, och att det behovs en diskussion om kyrkosynen i Svenska
kyrkan.

Stockholms stift tar ocksa upp den mojligheten att ingen forsamling ar beredd
att betala for prastens medverkan. Da kan prasten utfora den kyrkliga handlingen
utan ersittning.

Strangnds stift menar att det borde finnas en mall for forordnande tillganglig
ndr bestimmelsen trader i kraft.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation tillstyrker forslaget att det ska vara
forbjudet for en prast att ta emot arvode eller annan ekonomiskt ersittning fran
annan an en forsamling, men avstyrker forslaget att detta ska regleras i kyrkoord-
ningen. Det ar inte lampligt att fora in detaljregler om vigningstjanstens innebord i
kyrkoordningen, menar organisationen. Det torde vara tillrdckligt att biskoparna
uttalar att det inte dr forenligt med vigningstjansten. Kyrkoordningen bor inte
betungas med detaljregler kring sidant som vid en genomlysning kan uppfattas
som reglering av enskilda anstallningsavtal.

Arbetsgivarorganisationen kommenterar ocksd problematiken betridffande
ersittning for extra insatser av kyrkomusiker vid kyrkliga handlingar. Sddant som
normalt inte ingdr i en anstillning som framforande av solosing kan enligt
gillande avtal kompenseras med en hogre manadslon eller ett extra arvode vid
varje tillfalle. I det senare fallet menar arbetsgivarorganisationen att arvodet ska
betalas ut av arbetsgivaren. Det ska inte utgd nagon ersittning fran den eller de
personer som tagit del av den kyrkliga handlingen. Detta giller dock bara i
anstallningsforsamlingen. Nar musiker anlitas for insatser i en annan forsamling
far det regleras privat.

Kyrkans Akademikerforbund anser att “kyrkoordningen inte kan forbjuda
prast att ta emot ersdttning om prast utfor en kyrklig handling péd sin fritid hos
annan arbetsgivare”. Forbundet papekar att frigan om bisyssla regleras i gallande
kollektivavtal och framhaller vidare att skyldigheten att ta kontakt med kyrko-
herden i den forsamling dar priasten ska utféra den kyrkliga handlingen borde
tydliggoras i kyrkoordningen. Forbundet menar att alla anstillda representerar
kyrkan som helhet, och att utredningen inte borde ensidigt ha koncentrerat sig pa
praster. Ersdttningsfragor ska enligt Kyrkans Akademikerforbund regleras i
kollektivavtal.

SKTE tillstyrker utredningens forslag.

Kyrkans pensionskassa, som avstar fran att yttra sig i sakfragan, papekar i sitt
remissyttrande att det ur pensionsperspektiv inte dr neutralt om det dr den
ordinarie arbetsgivaren eller en sidoarbetsgivare som betalar ersittningen eftersom
intjanande av tjanstepension faststalls for varje arbetsgivare for sig.

Betraffande musiker menar Visterds, Vixjo och Lunds stift och tre
forsamlingar/samfilligheter att 4ven musiker borde inkluderas i systemet.
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Kyrkostyrelsens 6vervaganden

Kyrkostyrelsen anser att det ar viktigt att det skapas en ordning som gor det
mojligt att tillmotesgd enskildas onskemdl om en viss prast i samband med
kyrkliga handlingar. Det ska inte finnas ndgot utrymme fo6r misstankar om
skattefria inkomster. Vidare ska i den nya ordningen tydliggoras att kyrkliga
handlingar ar en del av forsamlingens gudstjanstliv. Vi menar att utredningens
forslag motsvarar dessa krav. Vi noterar ocksd att remissopinionen ar i det
narmaste enig i fragan.

Vi ansluter oss till att det ar viktigt att gdllande rutiner f6ljs nar det ar aktuellt:
att beslut om upplatelse av kyrka ska finnas, att forordnande ska finnas och att
kontakt tas med kyrkoherden i den forsamling dar en prast ska utfora en kyrklig
handling. Vidare kan varken enskilda medlemmars eller en annan forsamlings
onskemal vara tvingande i dessa situationer. Dock forordar vi liksom utredningen
en generos tillimpning. For att det ska fungera forutsitts att det finns en sam-
arbetsvilja mellan berorda parter.

De inviandningar som har framforts av Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation och sirskilt av Kyrkans Akademikerforbund tar inte tillracklig hansyn till
utredningens pastoralteologiska motiveringar. Den foreslagna regleringen ar
avsedd att klargora vigningstjanstens och kyrkliga handlingars teologiska sam-
manhang. Avsikten ar inte, som KyrkA tycks ha uppfattat det, att forbjuda praster
att utfora kyrkliga handlingar pa sin fritid hos ndgon annan arbetsgivare.
Bestimmelsen innebidr att om en prast utfor en kyrklig handling p4 sin fritid i en
forsamling dar hon/han inte dr anstilld ska forsamlingen forordna prasten och
ersittningen ska betalas av denna forsamling eller ocksa ska ingen ersattning utga.
Kollektivavtalets regler om bisyssla galler naturligtvis dessutom.

Betraffande ersdttning for musiker ansluter vi oss till utredningens bedomning.

Den praktiska hanteringen
For att belysa den praktiska gangen ger vi foljande exempel.

Pristen utfor den kyrkliga handlingen inom ramen for sin anstillning:

Ett brudpar varav den aldre tillhor forsamling A onskar vigsel i en kyrka i
forsamling B och en prast som ar anstilld i forsamling C. Brudparet har haft
kontakt med forsamling B och pristen, och preliminidrt kommit Gverens om vigsel
med bada. Pristen kontaktar forsamling B som redan har bokat kyrkan och en
musiker. Forsamling B skickar en forfragan till forsamling C for att hora om B
kan forordna prasten for vigseltillfallet. C ger klartecken med kopia till A. Dessa
kontakter tas lampligen via E-post. Forsamling B férordnar prasten och beslutar
om upplételse av kyrka. Efter vigseln informerar prasten forsamling C om att
vigseln har genomforts och C fakturerar A for delposten prast. B fakturerar A for
delposterna upplatelse av kyrka och musiker (nir dessa ar aktuella).

Prasten utfor den kyrkliga handlingen utanfor en eventuell anstillning:
Om forsamling C menar att prasten inom sin tjanst inte kan ta sig an vigseln kan
denna gora det pa sin fritid. Kollektivavtalets regler om bisyssla ska dock foljas.
Beslut om upplatelse av kyrka och forordnande behovs. I det har fallet betalar B
ersattning till prasten. Information om forordnandet skickas till A. B fakturerar A
for aktuella delposter inklusive prast.

Aven i det fall att pristen saknar anstillning i en férsamling ska han/hon fa sin
ersittning fran den forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum, nimligen B.
Hanteringen foljer samma rutin som i forsta stycket.
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Om clearingbelopp

I nigra remissyttranden stills fragor kring reseersittningens storlek och dven
eventuella traktamenten. Vidare efterfragas klargorande angdende frigan om
ersittning enbart ska utgd for merkostnader. Vi avser att aterkomma till dessa
fragor i samband den arliga 6versynen av clearingbeloppen.

4 Utlandskyrkan

4.1 Gallande bestammelser

Avgifter for kyrkliga handlingar for utlandssvenska medlemmar i Svenska kyrkan
kan bara bli aktuella i fraga om vigsel och begravningsgudstjanst. De aktuella
paragraferna aterges i det foljande i sin nu gallande lydelse.

Vigsel

8§ Den som tillhor Svenska kyrkan har ratt till vigsel i Svenska kyrkans
ordning, om inte synnerliga skl hindrar det. I den forsamling som nidgon av
makarna tillhor fir ndgon avgift inte tas ut, men om vigseln sker i ndgon
annan forsamling, har denna forsamling ridtt till ersdttning fran den
forsamling som den dldre av makarna tillhor eller, om den ildre av
makarna inte tillhor ndgon forsamling i Svenska kyrkan, frin den
forsamling som den yngre av makarna tillhor. Kyrkostyrelsen faststiller
beloppets storlek.

Aven nir inte nigon av de blivande makarna tillhér Svenska kyrkan, far
de vigas i Svenska kyrkans ordning, om det finns sirskilda skal. D4 far en
avgift tas ut.

Beslutet om ratt till vigsel fattas av kyrkoherden i den forsamling dar
vigseln begidrs. Kyrkoherden fir dven uppdra 4t ndgon annan prist i
forsamlingen att besluta.

Begravningsgudstjanst
9§ Dodsboet har ratt till begravningsgudstjanst i den forsamling som den
avlidne tillhorde, om inte synnerliga skil hindrar det. Nagon avgift far inte
tas ut.
En begravningsgudstjanst fir dven firas ndar nagon som inte tillhorde
Svenska kyrkan har avlidit, om det finns sarskilda skal och ar forenligt med
den avlidnes onskemal. D4 far en avgift tas ut.
Beslutet om att fira begravningsgudstjanst fattas av kyrkoherden, som
aven far uppdra dt ndgon annan prast i forsamlingen att besluta.

4.2 Utredningen

For ndrvarande far den enskilda std for kostnaden for kyrkliga handlingar som
utfors inom utlandskyrkan utom betriffande dop som i enlighet med kyrko-
ordningens bestaimmelser alltid sker avgiftsfritt. Betraffande utlandssvenskar, med
vilka i det hdar sammanhanget avses Svenska kyrkans medlemmar som dr bosatta
utomlands, finns inga sirskilda regler i kyrkoordningen vad galler dop, vigsel och
begravningsgudstjanst som utfors i Sverige. Utredningen konstaterar att den
forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum normalt star for kostnaden for
den. Det dr en ordning som har rekommenderats av ddvarande Forsamlings-
forbundet. Detta galler dop, vigsel och begravningsgudstjanst. Betraffande konfir-
mation star den nationella nivan for ersattningen enligt 42 kap. 7 a § i kyrkoord-
ningen.
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Utlandsforsamlingarna bestimmer sina egna avgifter for kyrkliga handlingar.
Det giller bade dessa forsamlingars medlemmar och personer som ar bosatta i
Sverige. Utredningen papekar att vigselratten ar reglerad pa olika sitt i de lander
ddr Svenska kyrkan verkar. Frekvensen av vigslar dr beroende av om utlands-
kyrkan ligger inom ett turistomrdde eller ej. Ersdttningar for vigslar och for
kyrkliga vilsignelser har stor betydelse for manga utlandsforsamlingars ekonomi.

Utredningen redovisar antalet vigslar (236-392/ar), dop (849-973/ar) och
konfirmationer (10-121/ar) for utlandssvenskar i Sverige under nagra ar. Antalet
begravningsgudstjanster har inte gatt att fi fram. Av den enkit som utredningen
skickade till kontraktsprostarna angdende kyrkliga handlingar framgéar att en
fjardedel av de svarande ser det som ett problem att utlandskyrkan inte ingar i
clearingsystemet. Av kommentarerna framgdr vidare att det enligt prostarna ar
oklart om kyrkomedlemmen ska sté for kostnaden eller om den kyrkliga handlingen
ska ske kostnadsfritt. Problemet giller alltsa vigsel och begravningsgudstjanst.

Utredningen om fordndrad organisation av Svenska kyrkan i utlandet
avlimnade sitt betinkande Utlandskyrkan — Struktur och delaktighet sommaren
2009. Enligt utredningens forslag ska utlandskyrkan knytas ndrmare till den
ovriga verksamheten inom Svenska kyrkan. Om utredningens forslag antas av
kyrkomotet kvarstar dock manga fragor som behover analyseras vidare om man
vill integrera utlandsverksamheten i ersittningssystemet. Bland annat giller det
medlemskapets karaktir och kyrkoavgiftens utformning. Dessutom tillhor en stor
del av Svenska kyrkans medlemmar som &4r bosatta utomlands inte ndgon
utlandsférsamling. Clearingutredningen lagger darfor inte ndgot forslag i fragan
trots att utredningen ser det som onskvirt att utlandskyrkan pa sikt kan ingd i
clearingsystemet.

Betraffande kostnaden for vigsel och begravningsgudstjanst for utlandssvenskar i
Sverige gor utredningen i sina overviaganden ett fortydligande. Utredningen menar
att utlandssvenskar ska betala avgift for vigsel och begravningsgudstjanst i Sverige
eftersom det inte finns reglerat att det sker avgiftsfritt. En avgift motsvarande
clearingbeloppet namns som lampligt.

I det hiar sammanhanget dr det limpligt att uppmarksamma vad utredningen
anfor om clearingtransaktionernas skattemissiga konsekvenser for Svenska
kyrkan. Fragan ingick i utredningens uppdrag. Eftersom kyrkliga handlingar ar
gudstjanstverksamhet och ersittningen motsvarar kostnader utan att det finns
nagot vinstsyfte kan inte mervardesskatt bli aktuell. Vad som hidnder om ersitt-
ningen skulle ge en tydlig vinst gér inte utredningen in pa.

4.3 Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Utlandskyrkan ska inte integreras i clearingsystemet.
Kyrkliga handlingar for utlandssvenskar som dr medlemmar i Svenska kyrkan
ska tillhandahallas avgiftsfritt av forsamlingarna i Sverige.

Utredningens forslag betraffande utlandskyrkans integrering i clearingsystemet
stimmer med vart. Betrdffande vigslar och begravningsgudstjianster for utlands-
svenskar i Sverige ar dock utredningens tolkning att forsamlingarna i Sverige ska
kunna ta en avgift for dessa.

Remissvaren

De flesta remissinstanser som uttalar sig i frdgan nojer sig med att tillstyrka
utredningens forslag kort. Ndagra, bl. a. Lunds stift, menar att frigan om en
nirmare integrering behover 16sas pa sikt. Orebro kyrkliga samfillighet anser att
bidrag fran den nationella nivan borde utgd dven for dop, vigsel och begravnings-
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gudstjanst for utlandssvenskar. Goteborgs stift vander sig mot att utlandssvenskar
som dr medlemmar i Svenska kyrkan ska betala for kyrkliga handlingar i Sverige.
Ho6ors forsamling anser att forsamlingar (i Sverige) borde fa verksamhetsstod for
kyrkliga handlingar for utlandssvenskar.

Victoriaforsamlingen i Berlin vill halla fast vid att utlandsférsamlingarna far ta
ut en avgift for vigslar i och med att forsamlingars ekonomi och medlemskap ser
annorlunda ut dn vad som giller i Sverige. Forsamlingen 6nskar ett tydliggorande
av reglerna for begravningsgudstjanst i Sverige. Margaretaforsamlingen i Oslo
menar att det inte finns ndgon rimlig mojlighet for en utlandsforsamling att betala
clearingavgifter for alla utlandssvenskar som tar del av kyrkliga handlingar i
Sverige. Det papekas ocksd att det finns stora grupper av utlandssvenskar som inte
tillhor ndgon utlandsforsamling. Forsamlingen siger vidare att utlandsforsam-
lingarna tar ansvar for betydande grupper av svenskar som under kortare eller
lingre tid tar del av utlandskyrkans verksamhet men betalar sin kyrkoavgift
hemma i Sverige. Vigslarna ger enligt forsamlingens erfarenhet betydelsefull
goodwill till Svenska kyrkan. Avslutningsvis tar forsamlingen upp problemen i
samband med begravning av en utlandssvensk. De menar att det skulle vara
vardefullt om Svenska kyrkan kunde uppldta en begravningsplats.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation efterlyser ett klargorande betraffande
hur stor avgift utlandssvenskar ska betala for till exempel en begravnings-
gudstjanst och foreslir den rekommendation som Forsamlingsforbundet brukat
anvinda avseende begravningsgudstjanst for dem som inte tillhort Svenska
kyrkan, namligen tre ganger clearingbeloppet.

Kyrkostyrelsens 6verviaganden

Vi anser att utredningens motiveringar mot att integrera utlandsforsamlingarna i
ersittningssystemet ar val grundade. Det finns alltfor manga oklarheter inom
olika omraden for att det ska vara mojligt att ta ett sidant steg.

Utredningen menar i friga om avgifter for utlandssvenskars vigslar och
begravningsgudstjanster att fragan ar oreglerad. I utredningen hanvisas till att
kyrkoordningens bestimmelser giller inom utlandskyrkan bara nar det ar sarskilt
angivet vilket inte ar fallet i friga om bestimmelserna i 42 kapitlet.

Bestimmelserna om kyrkliga handlingar handlar dock om Svenska kyrkans
medlemmar, och medlemskapet dar detsamma i hela Svenska kyrkan. I kyrko-
styrelsens skrivelse KsSkr 2002:9 Awvgifter och clearing vid vissa kyrkliga hand-
lingar konstaterades att tillhorigheten avser hela Svenska kyrkan, inte bara en
specifik forsamling. Clearingbestimmelsena infordes med motiveringen att
medlemmar inte ska behova betala for kyrkliga handlingar. T Ekonomi- och
egendomsutskottets betinkande Clearing av kyrkliga bandlingar (EE 2007:4)
konstaterades att en utlandssvensk saknar hemférsamling och att forrdttnings-
forsamlingen darmed far sta for kostnaderna.

Betraffande de aktuella paragraferna om vigsel och begravningsgudstjanst i
kyrkoordningens 42 kap. 8 och 9 §§ gor vi inte samma tolkning som utredningen.
I paragraferna stir att nigon avgift inte far tas ut av de berorda i hemforsam-
lingen och vidare att om den kyrkliga handlingen 4dger rum i en annan férsamling
har denna ritt till ersittning av hemforsamlingen. 1 andra stycket i dessa
paragrafer regleras vad som giller nir ingen av de blivande makarna eller den
avlidna inte tillhor Svenska kyrkan. Det dr i detta stycke som det i bada fallen star
att en avgift da far tas ut.

Vér bedomning mot denna bakgrund ar att bestimmelserna i 42 kap. 8 och
9 §§ rimligen bor tolkas sa att utlandssvenskar som ar medlemmar i Svenska
kyrkan ska ha tillgang till vigsel och begravningsgudstjanst avgiftsfritt i Sverige.
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Det dr knappast rimligt att krava omsesidighet vad galler relationen mellan
forsamlingarna i Sverige och utomlands, det vill siga att motivera avgifter for
utlandssvenskars vigsel och begravningsgudstjanst med att utlandsférsamlingar tar
betalt for vigslar av personer som dr medlemmar i Svenska kyrkan och bor i
Sverige. Forutsattningarna for forsamlingars ekonomi och verksamhet och andra
forhdllanden i utlandsforsamlingarna gar inte att jamfora med vad som giller for
forsamlingar i Sverige. Utlandsforsamlingarna erbjuder, som Margaretaforsam-
lingen papekar, manga virdefulla tjanster till svenskar som vistas utomlands
tillfalligt. Darfor menar vi att det inte nu finns skal att andra bestimmelserna utan
att det som nu galler, som vi uppfattar regleringen, ska gilla dven framledes. Vi
foreslar dock ett fortydligande i 42 kap. 8 §.

Utlandsforsamlingar har dven i andra sammanhang framfort att det dr ett
problem att utlandssvenskar drabbas av stora kostnader om de vill bli begravda i
Sverige och onskat att Svenska kyrkan gor ndgot at detta. Den som inte dr
folkbokford i Sverige har inte ratt till gravplats och de 6vriga tjanster som ingdr i
den statligt reglerade begravningsverksamheten som riksdagen beslutar om.
Daremot anser vi att Svenska kyrkan ska vara gener6s mot sina egna medlemmar
vad giller begravningsgudstjansten och avsta fran att ta avgift for den.

5 Konfirmationsersattning till stiften
5.1 Utredningen

Stiftens mojlighet att fa del av konfirmationsersittning regleras i 42 kap. 7a § i
kyrkoordningen.

Utredningen konstaterar att forsamlingar mer och mer ansvarar for konfir-
mandliger som dger rum i samverkan med andra organisationer. Det bidrar till
niarkontakt med verksamheten. Aven konfirmandliger som arrangeras av stiften
pa stiftsgdrdarna har blivit allt fiarre. Den ersdttning som stiften forlorar om
ersittningen tas bort dr enligt utredningens mening av forsumbar storlek i stiftens
ekonomi. Utredningen har vidare betriffande ersittningar for kyrkliga handlingar
ambitionen att skapa ett slutet system mellan forsamlingar. Av dessa skal foreslas
att stiften i fortsdttningen inte ska ha mojlighet att fa konfirmationsersattning vare
sig frdn den nationella nivan for utlandssvenskar eller fran forsamlingar inom
landet.

For konsekvensens skull foreslds ocksa att den ersittning som forsamlingar
kan fa frdn den nationella nivan for utlandssvenska konfirmander ska benimnas
bidrag.

5.2 Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Inga dndringar foreslas i friga om konfirmationsersatt-
ningen.

Utredningen foresldr att det inte lingre ska vara mojligt for stiften att ta del av
konfirmationsersattning.

Remissvaren

Den overvagande majoriteten av stiften avstyrker forslaget. Domkapitlet i Vixjo
och Karlstads stift tillstyrker forslaget, Karlstads stift med forhoppningen att det
inte leder till att konfirmandlager laggs ner. Stiftsstyrelsen i Vixjo avstyrker
forslaget med motiveringen att konfirmationsundervisning for ungdomar med
sarskilda behov eller pa minoritetssprak kan vara svar for enskilda forsamlingar
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att anordna. Linkopings och Stockholms stift tillstyrker men foreslar en over-
gangsperiod pa nigra ar. Aven en samfillighet avstyrker forslaget. Vidare avstyrks
det av Svenska Kyrkans Unga.

Nagra stift, Skara, Visterds och Hdirndsands stift, papekar att de ersittningar
som de har fitt inte ar forsumbara. Luled stift poangterar att stiftet foljer kyrko-
ordningens principer om forsamlingen som den enhet dar verksamhet ska bedrivas
men med ett undantag. Luled stift bedriver tillsammans med Harnosands stift
konfirmandlager for samer med hela landet som upptagningsomréde. Ett sidant
lager kan inte bedrivas av en enskild forsamling. Harnosands stift hanvisar ocksa
till dessa lager och den omfattande administration som lagerverksamhet kan fora
med sig och som manga forsamlingar inte dr beredda att ta pa sig. Liknande skal
framfor dven Vasteras stift. Goteborgs kyrkliga samfallighet avstyrker forslaget
med motiveringen att man inte ser ndgot problem med att behélla den nuvarande
ordningen och menar att principer inte far hindra ett praktiskt handlande.

Av de forsamlingar och samfilligheter som namner forslaget och tillstyrker det
ar det mycket fa som har nagra kommentarer.

Svenska Kyrkans Unga papekar att dven utredningen efter horande av stiftens
konfirmandkonsulenter konstaterar att resultatet tyder pa att det anordnas for fa
konfirmandlager for samer och likasa for konfirmander som ar i behov av sarskilt
stod. Organisationen tror inte att forsamlingar har kapacitet att anordna sddana
lager. Svenska Kyrkans Unga hinvisar ocksa till kyrkostyrelsens beslutspro-
memoria fran den 23 april 2008 Atgirder med anledning av utredning om
samiska fragor i Svenska kyrkan dir behovet av utveckling av samiskt konfir-
mandarbete nimns. Svenska Kyrkans Unga reagerar mot att externa vinstdrivande
organisationer kan sluta avtal med stift eller forsamlingar och anordna dyra
konfirmandlager och fa ta del av konfirmandclearingen. Organisationen menar att
det vore rimligt att istillet rekommendera en striktare hdllning vad galler de fall
nar konfirmationsersittningen hamnar hos externa vinstdrivande organisationer.

Kyrkostyrelsens 6vervaganden
Utredningen har ambitionen att renodla dels verksamhetsnivaer, dels clearing-
systemet som ett slutet system mellan forsamlingar. Utredningens forslag skulle
innebdra att stiften skulle fa std for kostnaderna sjilva eller att forsamlingarna
skulle ta Over arrangemangen.

Vi konstaterar dock att forslaget har mott starkt motstand fran stiftens sida
som menar att det skulle forsvara eller till och med omojliggora konfirmandlager
som kraver stora administrativa resurser. Vi ansluter oss ocksa i det har fallet till
den bedomning som gors av Goteborgs kyrkliga samfallighet att principer inte ska
std i vagen for ett praktiskt handlande. Darfor avstdr vi fran att foresld ndgon
andring av bestimmelserna.

6 Ersattningar for kyrkliga handlingar vid ekumeniska
kontakter
6.1 Utredningen

Utredningen gar igenom Borgaoverenskommelsen och de tolkningar som fore-

kommit av dess formuleringar. Den gemensamma deklarationen undertecknades

1996. 1 den forpliktar sig kyrkorna

— att dela ett gemensamt liv i uppdrag och tjanst, att be for och med varandra
och att dela vira resurser;

— att vilkomna varandras medlemmar att motta sakrament och pastorala tjadnster;

— att betrakta dopta medlemmar av alla vara kyrkor som medlemmar av var egen.

17

KsSkr 2010:5



KsSkr 2010:5

I Centralstyrelsens skrivelse Borgddeklarationen frain 1994 anfordes att ett
gransoverskridande medlemskap bor betraktas som ett medlemskap in sacris, ett
medlemskap i en andlig och sakramental gemenskap som ocksa kan fa kyrko-
rattsliga konsekvenser. Ersittningsfrdgan berordes i kyrkoordningsskrivelsen
CsSkr 1999:3: ”Sidana medlemmar bor i var kyrka betraktas som kyrkotillhoriga
i en annan forsamling”. Den praktiska tillimpningen i Sverige har komplicerats av
att den har kopplats till clearingbestimmelserna som har dndrats under tiden.

Den vanligaste tolkningen har varit att kyrkliga handlingar ska ske avgiftsfritt.
Dévarande Forsamlingsforbundet har i sin information férordat denna tolkning.

Utredningen hanvisar till Biskopsmotets uttalande fran den 19 maj 2008 om
att den tolkning som Forsamlingsforbundet gjort, namligen att det inte skulle vara
tillitet att ta avgift for kyrkliga handlingar, dr alltfor langtgadende. Darfor uttalar
utredningen att Borgdoverenskommelsen inte innebar att kyrkliga handlingar ska
tillhandahallas kostnadsfritt. Vidare menar utredningen att det skulle vara onsk-
vart om man kunde faststilla en gemensam avgiftsnivd sd att tillimpningen blir
densamma i hela Svenska kyrkan. Utredningen rekommenderar clearingbeloppet
som riktmarke.

Betraffande overenskommelserna med Svenska Missionskyrkan och Metodist-
kyrkan konstaterar utredningen att inte heller dessa har nagon direkt ekonomisk
karaktdr. Samverkan med Missionskyrkan i samband med kyrkliga handlingar
handlar framst om lokalupplételse. I samarbetet med Metodistkyrkan har det
enligt utredningen inte redovisats ndgra problem avseende ekonomiska ersitt-
ningar for kyrkliga handlingar.

6.2 Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Det klargors att forsamlingar far ta en avgift for kyrkliga

handlingar utom dop av medlemmar i Borgagemenskapens kyrkor.

Enligt utredningen bor skalig avgift tas ut av medlemmar i Borgdgemensakapens
kyrkor.

Remissvaren

Naégra remissinstanser uttrycker tillfredsstillelse med att det har tagits ett initiativ
att reda upp alla de fragor som ar forknippade med kyrkliga handlingar for
medlemmar i Borgdgemenskapens kyrkor. De remissinstanser som tar stillning i
fragan tillstyrker utredningens forslag med ett par undantag. Lycksele forsamling
anser att den nationella nivan borde ersitta forsamlingarna for dessa kyrkliga
handlingar. Malmé kyrkliga samfillighet hanvisar till att det finns ca 9 000
inflyttade danskar i Malmo som till stor del tillhor Den danske folkekirke. Dessa
onskar inte sdllan att fa ta del av kyrkliga handlingar i ndgon forsamling i Malmo.
Det har de fatt gora utan ndgon ersittning. Att ta en avgift av dessa skulle enligt
samfilligheten vara fel eftersom dessa personer betalar skatt i Danmark och
darigenom ocksa till folkekirken. Samfilligheten onskar att Svenska kyrkan
inleder samtal med folkekirken om kyrkliga handlingar for varandras medlemmar.

Karlstads stift anser att det clearingbelopp som giller mellan forsamlingar i
Sverige ar en lamplig ersattning vid ekumeniska kontakter. Betrdffande samarbetet
med Svenska Missionskyrkan konstaterar stiftet att det finns storre ekonomiska
oklarheter i samband med dessa 4n vad utredningen redovisar.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation uttrycker tillfredsstillelse over att
den ekonomiska inneborden av Borgaoverenskommelsen klargors. Vidare diskute-
ras avgiftsnivan. En avgift motsvarande tre clearingbelopp anses vara det basta
alternativet i och med att arbetsgivarorganisationen rekommenderar det dven vad
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galler utlandssvenskar och for begravningsgudstjanster for avlidna som inte var
medlemmar i Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsens overviaganden
Fragor kring avgifter for kyrkliga handlingar for medlemmar i Borgdgemen-
skapens kyrkor har stillts utifran olika situationer.

Personer bosatta i Sverige kan vara medlemmar i en annan av gemenskapens
kyrkor utan att vara medlemmar i Svenska kyrkan. Det hdnder att de onskar
kyrkliga handlingar i en forsamling i Svenska kyrkan vilket ocksa tas upp i
remissyttrandet av Malmo kyrkliga samfillighet.

Under senare tid har det forekommit att festarrangorer i Sverige erbjuder
brollopsarrangemang som inkluderar vigsel till fraimst norrmin, bosatta i Norge. I
dessa sammanhang har vissa forsamlingar reagerat och menat att det borde vara
mojligt att ta betalt for dessa kyrkliga handlingar antingen av de berorda
personerna eller av den kyrka som de tillhor.

Kyrkor inom Borgagemenskapen har olika ordningar vad giller medlemskap,
kyrkans finansiering och villkor i samband med kyrkliga handlingar. Det ar upp
till varje kyrka att avgora hur man hanterar situationer dar andra kyrkors med-
lemmar 6nskar ta del av kyrkliga handlingar.

Nar fragor har vickts om kyrkliga handlingar for medlemmar i Borga-
gemenskapens kyrkor har det ofta enbart handlat om mojligheter att ta ut
avgifter. Vi vill i det hiar sammanhanget hinvisa till det svar som gavs av
kyrkostyrelsen vid fragestunden under 2009 ars kyrkomote pd fraga 2009:15
Medlemskap i Svenska kyrkan for nordiska folkkyrkomedlemmar som bosatt sig i
Sverige. 1 svaret konstaterades att den beskrivna situationen kan innebdra “inte
bara problem utan ocksa mojligheter for en forsamling”. Slutsatsen i svaret var att
det arbete som behovdes for att de nyinflyttade skulle engageras i forsamlingens
verksamhet ska goras lokalt.

Det som giller i nuldget betraffande avgifter for kyrkliga handlingar for
medlemmar i Borgagemenskapens kyrkor bygger pa praxis. Darfor menar kyrko-
styrelsen att det ar tillrackligt att uttala att forsamlingar fdr ta en avgift for
kyrkliga handlingar i dessa situationer. Avgiftsnivan bor i sa fall inte 6verstiga den
nivd som kyrkostyrelsen beslutar i friga om clearing av kyrkliga handlingar. Dop
ska naturligtvis ske utan avgift.

7 Kyrkoordningskommentarer
17 kap. Gudstjanstliv

16a§

Genom bestammelsen tydliggors att praster fir ta emot arvode eller ekonomisk
ersattning endast fran en forsamling. Med forsamling i detta sammanhang likstalls
kyrklig samfillighet som ekonomisk enhet. Det gors med detta klart att prist inte
fir ta emot ersdttning fran privatpersoner for utforda kyrkliga handlingar.
Ersittning genom bolag, ekonomisk forening eller liknande ar dirmed inte heller
tilliten. Praster som ar anstillda av ett stift kan i sin tjanst utfora kyrkliga
handlingar utan hinder av denna bestimmelse da det inte kan anses att de far sin
16n ”for” utforande av den kyrkliga handlingen.
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42 kap. Avgifter och uppbord

6§

Denna bestimmelse gor det mojligt att vid clearing for dop betala ersattning till en
prast som har sin anstdllning i annan forsamling dn hemforsamlingen eller den
forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum. Clearingen har dirigenom
utvidgats till att kunna omfatta tvd mottagare av ersittning vid en kyrklig
handling.

8§
Samma forandring av bestimmelse som i 6 § men i denna paragraf avseende
vigsel.

I det andra stycket klargors att ndgon avgift inte far tas ut av makarna.
Formuleringen dr densamma som i 9 §.

10§
Samma forandring av bestimmelse som i 6 § men i denna paragraf avseende
begravningsgudstjanst.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 20 maj 2010.
Nirvarande: Anders Wejryd, Levi Bergstrom, Britt Louise Agrell, Margarethe
Isberg, Anna Lundblad Martensson, Irene Pierazzi, Gunnar Prytz Leland, Staffan
Holmgren, Anna-Maria Bjorkman, Kristina Toyrd och Ingrid Smittsarve samt
tjanstgorande ersittare Daniel Tisell, Ulla Rickardsson, Margareta Nisser-Larsson
och Erik Sjostrand.

Foredragande: Rittschefen Maria Lundqvist-Norling

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet limna skrivelsen 2010:5 Ersdttning for kyrkliga handlingar.
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