Anforanden Maindagen den 19 november

§ 29 Andringar i kyrkoordningen m.m.

CONNY TYRBERG:

Herr ordforande, ledamoter, biskopar! Forst yrkar jag bifall till utskottets forslag i
dess helhet. Detta ar en skrivelse fran kyrkostyrelsen med ett antal olika forslag
till forandringar i kyrkoordningen foranlett av olika uppdrag. Redan 2009
uppdrog kyrkomotet till kyrkostyrelsen att komma med forslag till skrivningar
och arbetssdtt som gor att barnkonventionens regelverk fir storre genomslag i
beslutsfattandet och verksamheten inom Svenska kyrkan. Nu finns det ett forslag
fran kyrkostyrelsen till dndringar i kyrkoordningen som utskottet stiller sig
bakom rorande denna fraga. Det innebar att regler for att det ska goras konse-
kvensanalyser i samband med beredning av olika forslag pa de olika nivderna i
Svenska kyrkan ska goras. Utskottet stiller sig ocksd bakom kyrkostyrelsens
forslag till hur utlandskyrkan tvd ledamoter i kyrkomotet ska utses genom
indirekta val. Detsamma galler ocksa kyrkostyrelsens forslag dar tider preciseras
for hur namnandringar ska hanteras.

En fraga som har diskuterats linge ar hur snabbt genomslaget av kyrkovalet
ska ske pa valet av de centrala funktionerna typ kyrkostyrelse. I det hir forslaget
till dndringar av kyrkoordningen finns ett nytt forslag fran kyrkostyrelsen, som
utskottet stiller sig bakom, dar ett valsammantriade ska hédllas samma ar som valet
har hallits. Det innebir att genomslaget kan ske tidigare. Kyrkostyrelsen har ocksa
foreslagit att kvarvarande namnder pa central nivd, Namnden for internationell
mission och Namnden for utbildning, forskning och kultur ska ersittas med rad
av skdl som niarmare finns beskrivet i skrivelsen. Utskottet stiller sig bakom for-
slaget men vill samtidigt sarskilt stryka under att vi forutsitter att kyrkostyrelsen
tar hansyn till behovet av kontinuitet i arbetet i samband med 6vergangen till rad
eller andra styrorgan och det giller inte minst reformen av den kyrkliga utbild-
ningen.

Bifall till utskottet.

HAKON LANGSTROM:

Herr ordforande! Jag har inget yrkande men jag vill siga nagra ord om detta med
avskaffande av namnder. Det kommer en bit in i kyrkostyrelsens skrivelse och det
kommer ganska lakoniskt. Det finns som jag kan se en enda motivering, reviso-
rerna har klagat. Jag vill sarskilt nimna den nimnd som heter Namnden for
utbildning, forskning och kultur. Det dr en ny nimnd, den ar inne pd sin andra
mandatperiod. D kan man kanske tycka att det vore skal att gora en utvirdering
av hur den nimnden har fungerat. Vi som sitter i den tycker att den har fungerat
bra. Vi har arbetat fram under en viss tidspress den stora utbildningsreformen och
kunnat gora det i fullstindig enighet. Det har ocksa varit tita overliggningar
mellan arbetsutskottet i kyrkostyrelsen och nimndens arbetsutskott, men inte ett
enda ord har nimnts av kyrkostyrelsens ledamoter om en tankbar nedliggning av
namnden i fortid sd att siga, for det ar ju det som foreslds. Det saknas konse-
kvensanalys och det tycker jag ar allvarligt. Jag tycker att vi ska forsoka ha det
infor sddana har viktiga och stora beslut. En konsekvens skulle i virsta fall kunna
bli att utbildningsreformen forsenas allvarligt. Det ar tankt att det nya utbild-
ningsinstitutet ska starta sin verksamhet i augusti 2014, och dd hade nimnden
planerat ratt mycket arbete under 2014 infor starten. Men om nu namnden enligt
forslaget laggs ned den 31 december 2013 blir det ett problem. Det stir ingenting
om att inrdtta rad istallet. Jag jamfor lite grann med hur det var niar SKUT-
namnden lades ned. D4 stod det valdigt tydligt i forslaget om ett rdd och det finns
ju ocksd inskrivet regler for det i kyrkoordningen. Nu har vi val fitt det intrycket
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att det kommer att ersittas av ett rad. Sondering under sommaren har visat mig
att det nog finns en stark majoritet for att det hiar ska ga igenom, och det ar
darfor jag inte har nagot yrkande utan istillet en vadjan om att hitta en bra
l16sning pa det som utskottet skriver, namligen att virna om kontinuiteten. Det
stir pa ett annat stille att det dr kyrkostyrelsen obetaget att inratta rad och
kommittéer osv. och att dd gora det i god tid sa att kontinuiteten sikras.

KARIN LANGSTROM VINGE:

Ordforande, dhorare, biskopar m.fl.! Bifall till utskottets forslag. Jag vill framfora
Runar Patrikssons och mitt varma tack till kyrkostyrelsen for hur var motion om
barnkonsekvensanalys har utvecklats. Sarskilt glad ocksd for den handbok for
barnkonsekvensanalys som nu foreligger. Jag tror att det hiar kommer att bli
oerhort bra. Naturligtvis kravs det ansvarstagande och kreativitet ocksa har. Jag
noterar att det inte finns nagot forslag nar det géller barnkonsekvensanalys infor
beslut i kyrkomotet. Diar kanske man fir anledning att dterkomma, men det
hindrar ju inte att man 4ndd kan tinka barnkonsekvensanalys infor beslut i
kyrkomotet.

ANDERS AKERLUND:

Ordforande, biskopar, ledamoter, ahorare! Jag vill yttra mig lite omkring avskaf-
fande av nimnderna och det forslag som finns. Det beror ju ocksa det internatio-
nella arbetet. Det ar fascinerande med den lianga resa som frivilligarbetet och
folkrorelseperspektivet har gjort genom hundra ar och mera fram till den har
punkten som nu haller pa att ske med verksamheten pa det har sittet. SKM,
Missionsstyrelsen, Lutherhjilpen och Kyrkohjilpen har steg for steg gatt i den har
riktningen och nu sitter vi ned foten pd ett tydligt sitt som innebdr att de
internationella fridgorna och arbetet blir en integrerad del av var kyrka, mitt i
styrelsen och inte vid sidan av. Jag tror att det hdr dr ett naturligt steg men jag
tror ocksd att det ar ett steg som gor mig lite orolig, dels for att det hiar en
ofantligt stor verksamhet som ocksa ska hantera av en kyrkostyrelse som redan nu
ar ganska arbetsbelastad. Hur ska man klara kompetensen, ha tid och ork att
kunna vara en viktig styrelse i relation till ett mycket kompetent och duktigt
kansli som jobbar och ligger fram vira forslag. Hur ska man fd balans med
folkrorelseperspektivet? Det vill jag sla ett slag for redan nu i den hir processen.
Vi har haft foretradare for ombudsrorelsen som har varit med vid varje nimnd-
sammantriade. Det har varit valdigt viktigt att forsoka fa ihop kyrkans olika delar,
som ibland kan vara vildigt spretiga, och som ocksa har gjort viktiga bidrag till
vara samtal. Jag tror att man ska slipa med sig det konceptet dven in i raden i
framtiden. Den som inte har upplevt den har folkrorelsen har inte varit i Malmo
till exempel och sett fantastisk verksamhet och manifestation.

Jag ocksd en till undran. Kyrkan ska gdrna vara en spegel och aterspegla
samhillslivet och samtiden, kanske ocksa riksdagsarbete, partiarbeten och annat,
men vara mycket mer dn en spegel. Vi maste ocksa i fortsittningen vara en
profetisk rost och ett salt i varlden i samarbete med vira partners over den
varldsvida kyrkan.

Jag har foljt det hir arbetet sedan 1983 och jag vet hur stort det har ar. Jag
onskar de som ska arbeta med det har lycka till och med tvekan men forvantan
yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.



Anforanden Maindagen den 19 november

NILS GARDER:

Ordforande, ledamoter! Jag talar for kyrkostyrelsen. Det dr en gliadje for kyrko-
styrelsen att kunna lagga fram det forslag till barnkonsekvensanalysregler som ni
fatt som en del i kyrkostyrelsens skrivelse och som blivit en del i detta betinkande.

Det ar riktigt som Karin Langstrom Vinge nyss sagt att initiativet till detta ar
inte ursprungligen styrelsens utan en motion till kyrkométet. Man kanske kan
rent av fora det tillbaka till kyrkomotet 1999, da Catarina Agrell m.fl. foreslog en
motion som sedan tillstyrktes av Kulturutskottet, Kyrkolagsutskottet och kyrko-
styrelsen att i var inledningstext till forsta avdelningen fora in texten i kristen tro
intar barnen en sarstillning och det behover darfor sarskilt uppmarksammas i
Svenska kyrkans verksamhet”.

Ar 2009 lades fram tva motioner, dels den av Karin Langstréom Vinge och
Runar Patriksson, dels en annan motion av Gunnel Lagerkvist, Ingrid Smittsarve
och Gerd Johansson, som ocksa ansdg att man borde fora detta ett steg vidare.

Nu ar det med gladje som det finns ett forslag. Metoden ar som ni har sett att
man i allt beredningsarbete pa lokal niva, i stiften och ocksa i kyrkostyrelsen ska
gora en barnkonsekvensanalys. Det dr viktigt att pAminna sig om vad Kyrkoritts-
utskottet skriver namligen att om man forsummar detta kan ens beslut forklaras
ogiltigt. Detta ar, om jag far sidga, ett synnerligt verksamt beslut som inte ska
glommas. I sjdlva uttrycket i sidan beredning ska ingd en analys av vilka konse-
kvenser ett beslut far for barn, maste tolkas i perspektivet av FN:s barnkonven-
tion, som framfor allt sammanfattat tar upp barnens intressen eller rattigheter i
fyra punkter: Barns lika ratt, Skyldigheten att beakta barnets basta, Barnets ritt
till liv och utveckling och Barnets ritt att siga sin mening och fa den respekterad.
Vidare finns det som ni kanner till i barnkonventionen ytterligare ett antal val
formulerade rattigheter som barn har. Jag vill framhalla att denna analys maéste
goras pa stort allvar och kan leda till att konsekvensen faktiskt blir annat an man
hade trott nir man borjade analysen och som verkligen kan komma att paverka
resultatet. Jag vill inte ge ndgot exempel men det kan kanske rent av leda till helt
ovantade konsekvenser i arbetet. For att mojliggora eller underlitta detta arbete,
for att undvika att det ska ske misstag, har kyrkostyrelsen utarbetat en handbok.
Under forutsattning att kyrkomotet bifaller forslaget kommer den att delas ut till
samtliga ledamoter nar beslutet dr taget.

Jag som kommer fran Lund skulle ocksa vilja nimna ndgot med anledning av
remissyttrandena, diar Lunds stift bland annat framholl att det ar viktigt att
barnkonsekvensanalys inte blir ett sidoperspektiv utan blir en sak mitt i huvudfaran,
”main streaming” kanske det ska kallas, alltsd att barnkonsekvensanalys blir en
del i det 16pande vanliga arbetet. Det ar ju pa det sittet som fragan kan komma i
ratt fokus. Lunds stift hade ocksa foreslagit att det skulle inforas sarskilda bestim-
melser i kyrkoordningen for att revisorerna skulle granska att barnkonsekvens-
analys gors. Kyrkostyrelsen uppfattning dr dock att en sddan kontroll kan reviso-
rerna gora redan grundad pa de bestimmelser som finns. Ovriga punkter i betin-
kandet hinner jag inte ga in pd ndarmare. Vissa ar ganska sjalvklara. Vi far ett
forslag till reglering av val fran utlandsférsamlingarna som jag tycker verkar
praktiskt bra och rimligt till sin omfattning nir det giller kostnader m.m. dven om
jag vet att kyrkostyrelsen forvantar sig att vi ska komma tillbaka. Nar det giller
avskaffandet av niamnder, som naturligtvis kan diskuteras liange, vill jag bara
papeka att det ar ett led i en lang process. De oberoende organ pd riksnivd som
borjade inrittas redan under forra drhundradet eller rent av pa 1800-talet fordes
samman till SFRV, och man kan siga att den processen slutférs nu nar allt laggs
in i Svenska kyrkan pa nationell niva pa ett enhetligt satt.
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STAFFAN HOLMGREN:

Ordforande! P4 sid. 36 i betinkandet finns Kyrkorittsutskottets yttrande nr 6,
som har ett forslag pa tilligg i 52 kap. 1 §, som lyder: ”Uppdraget for de tidigare
valda revisorerna avser dock verksamheten for hela mandatperioden.” Om man
tittar i Organisationsutskottets forslag finns inte den skrivningen med och jag har
fragat sekreteraren i dag om det finns nagot skal till att man inte har gatt pa
Kyrkoriattsutskottets uppfattning eller forslag, och det finns det inte. Det dr en
lapsus i utskottet och darfor vill jag yrka pa att den meningen kommer in som
sista mening i 52 kap. 1 §, alltsi ”Uppdraget for de tidigare valda revisorerna
avser dock verksamheten for hela mandatperioden”.

Nir det giller avskaffandet av nimnder dberopas revisorerna. Det ar riktigt att
revisorerna har haft synpunkter pa forhdllandet mellan kyrkostyrelsen och namn-
derna. Jag tror personligen att man har gjort det ndgot mer komplicerat dn vad
som ar nodvandigt. Namnderna var ju i och for sig valda av kyrkomotet men det
var ju helt klart att kyrkostyrelsen dr det enda organ som star direkt under
kyrkomotet och har ansvar for hela verksamheten. Nu tror jag personligen att det
har blir mycket battre nar kyrkostyrelsen ocksd formellt sett har ansvaret och
utser rdd eller utskott. Da blir det nog klarare i direktiven fran kyrkostyrelsen till
de hir rdden och man slipper den hiar kompetensdiskussionen, som revisorerna
har tagit upp i olika sammanhang.

Jag yrkar med gladje bifall till avskaffandet av nimnder.

Beslut i arendet dterfinns i kyrkomatets protokoll, § 85.



