Svenska kyrkan == romote

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2012:4

Beslut om kyrkotillhorighet for medlem i
utlandsforsamling

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2012:35 med forslag att kyrkostyrelsen ska
aterkomma med forslag till viss dndring i kyrkoordningen som medfor att
kyrkoherden i en utlandsforsamling far besluta om kyrkotillhérighet pd samma
satt som kyrkoherdar i Sverige. Utskottet ansluter sig till motionirernas bedom-
ning att kyrkoherdar i utlandsforsamlingar ska kunna besluta om kyrkotill-
horighet men foreslar ett delvis dndrat uppdrag till kyrkostyrelsen. Det innebar
avslag pa motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:35.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2012:35 uppdra at kyrko-
styrelsen att till kyrkomotet dterkomma med forslag som medfor att kyrko-
herdar i utlandsforsamlingar far prova fragor om kyrkotillhorighet pa ett satt
som motsvarar vad som giller for kyrkoherdar i Sverige.

Motionens forslag

Motion 2012:35 av Hans Ulfvebrand m.fl., Beslut om kyrkotillhérighet for
medlem av utlandsférsamling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med ett forslag
om sddan dndring av 29 kap. 6 § kyrkoordningen att kyrkoherdar i en utlands-
forsamling bemyndigas att faststilla kyrkotillhorighet pa samma sitt som
kyrkoherdar i territoriell eller icke-territoriell forsamling i Sverige.

Yttrande fran Laronamnden
Laronamnden har yttrat sig 6ver motion 2012:35 i Ln 2012:7y, bilaga 1.

Bakgrund
Reglering i kyrkoordningen och tidigare lagstiftning

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote konstaterade Centralstyrelsen
att kyrkolagens sedan den 1 januari 1996 gillande bestimmelser om kyrkotill-
horighet hade tillkommit efter langvariga diskussioner i fragor om dop och kyrko-
tillhorighet. Man menade att bestimmelserna om kyrkotillhorighet i huvudsak
oforandrade borde foras over fran kyrkolagen till kyrkoordningen. Redan av den
anledningen att bestimmelserna bara hade funnits ett par ar borde man avsta fran
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att utan sarskilda skil gora forandringar. Vidare anfordes att det saknades
principiella skal att dndra bestimmelserna. Dessa 6verviaganden torde primart ha
gillt de mer grundliggande fridgorna om relationen mellan dop och kyrkotill-
horighet. De fick dock betydelse for alla bestimmelser rorande kyrkotillhorig-
heten. Det gjordes endast sidana andringar som blev nodvindiga utifrdn de nya
rattsliga forutsittningarna.

I friga om vem som beslutar om kyrkotillhorighet gjordes endast en mindre
justering. Bestammelserna finns i 29 kap. 6 §. Det ar i de flesta fall kyrkoherden
eller den prast i pastoratet som kyrkoherden ger ett sidant uppdrag som fattar
beslut om kyrkotillhorighet. Huvudregeln innebar att det ar kyrkoherden i folk-
bokforingsforsamlingen som provar fragor om kyrkotillhorighet. For icke-
territoriella forsamlingar géller dock att kyrkoherden i en sddan forsamling provar
fragor om kyrkotillhorighet for den som vill och har ritt att tillhora en icke-
territoriell forsamling. Det var pd denna punkt det gjordes en viss justering i
forhdllande till tidigare bestimmelser. Det fanns enligt en sarskild lag (1992:288)
om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar i sddana forsamlingar vad som
kan kallas ett kyrkokommunalt medlemskap som inte var kopplat till medlemskap
i Svenska kyrkan. Kyrkoherden i en icke-territoriell forsamling provade fragor om
kyrkotillhorighet for dem som var medlemmar i forsamlingen. Det ar inte lingre
mojligt att vara medlem i en icke-territoriell forsamling utan att tillhora Svenska
kyrkan.

For den som inte ar folkbokford i Sverige beslutar kyrkostyrelsen i fragor om
kyrkotillhorighet. Det motsvarar vad som gillde fore kyrkoordningens tillkomst
da Svenska kyrkans centralstyrelse beslutade i sidana drenden. Centralstyrelsen
fick den uppgiften nir de nya bestimmelserna om dop och kyrkotillhorighet
tradde i kraft den 1 januari 1996. Uppgiften att besluta var tidigare uppdelad.
Pastor (i regel kyrkoherden) i den forsamling dar den person vistades som
ansokan eller anmilan om kyrkotillhorighet avsag beslutade betraffande dem som
befann sig i landet. For utlandssvenskar som fanns i andra linder beslutade svensk
diplomat eller konsul som hade fitt regeringens forordnande. Det var regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde som beslutade i fragor om
kyrkotillhorighet for personer som inte var svenska medborgare och inte heller
bodde i Sverige. Den myndighet som regeringen gav ratten att fatta beslut i dessa
arenden var Uppsala domkapitel. Detta domkapitel hade dven vissa andra
uppgifter som avsdg utlandsforsamlingarna.

Medborgarskap och kyrkotillhérighet

Mojligheten for andra dn svenska medborgare eller i Sverige bosatta utlindska
medborgare att tillhora Svenska kyrkan gallde fran den 1 januari 1980. Initiativet
till den dndring i religionsfrihetslagens medlemskapsbestimmelser som mojlig-
gjorde detta kom fran kyrkométet. Som skal for detta angavs att det forekom att
utlinningar som kommit i ndra kontakt med en svensk utlandsférsamling ibland
ocksa ville bli medlemmar i Svenska kyrkan. Vidare framforde man att utlindska
medborgare som bott i Sverige och da tillhort Svenska kyrkan kunde vilja behalla
sitt medlemskap dven nir de flyttade fran Sverige.

Vid remissbehandlingen av kyrkoordningsforslaget skrev Ulrika Eleonora
svenska forsamling i London i sitt yttrande att i framtiden “borde dven icke
svenska medborgare, som ir medlemmar av en utlandsférsamling, kunna riaknas
som medlemmar av Svenska kyrkan”. P4 denna punkt noterade Centralstyrelsen i
kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote att en icke svensk medborgare
som bor i ett annat land kan tillhora Svenska kyrkan efter beslut av Central-
styrelsen. Styrelsen angav att frigan om “en fordndring i friga om tillhorigheten



for icke svenska medborgare som tillhor en utlandsforsamling far provas nir
resultatet av utredningen om verksamheten bland svenskar utomlands foreligger”.
I det fortsatta arbetet har dock denna fraga inte spelat ndgon framtridande roll
om den ens har uppmarksammats. De kyrkotillhorighetsfragor som i forsta hand
har tagits upp har gillt utlandssvenskar och sambandet mellan kyrkotillhorighet
och forsamlingstillhorighet for dessa.

Vissa erfarenheter fran kyrkokansliet

Nir man tidigare gjorde en genomgédng fanns cirka 60 000 personer i kyrko-
bokforingen med uppgift om dop och/eller konfirmation men dir man inte hade
uppgift om tillhorigheten. Uppgifter om dessa personer finns bara hos kyrko-
styrelsen. Forsamlingarna fir om de soker pd en siddan person uppgiften att
personen saknas i centrala tillhorighetsregistret. Att det forhaller sig pa detta satt
beror pa att dessa personer hade flyttat fran Sverige fore den 1 juli 1991 och
fortfarande bodde utomlands. For dem fick inte kyrkan uppgiften om kyrkotill-
horighet nar huvudmannaskapet for folkbokforingen overgick till skattemyndig-
heterna den 1 juli 1991. En person kan ha anmalt uttrade till ”pastor” i annat
land (ambassad eller konsultat) utan att kyrkan har fatt veta det. Det ar relativt
manga personer som vant sig till kyrkokansliet med fragor om sin tillhorighet. De
har da fatt en blankett for uppdatering av kyrkotillhérigheten” eftersom den som
ar svensk medborgare, bade enligt religionsfrihetslagen och enligt kyrkoord-
ningen, fortsatter att tillhora kyrkan dven nar man bor utomlands. Nar personen
har meddelat vad som giller uppdateras kyrkobokforingen enligt vad personen
sjdlv meddelat. Det ar alltsa inte frdga om nigon ny tillhorighet dar personen
anmiler intrdde i Svenska kyrkan.

Om en person av ovan namnd anledning inte finns som ”tillh6rig utvandrad”
men Svenska kyrkan har uppgift om dop och/eller konfirmation och personen ater
blir folkbokford i Sverige sa far den forsta forsamling dar man blir folkbokford
meddelande om att uppgift om tillhorighet saknas. Forsamlingen ska skicka en
forfragan om vad som galler till personen ifraga.

Det kan uppstd svarigheter om tillhorigheten inte finns i kyrkobokforings-
systemet. Da ser inte den forsamling dar man kan onska en begravning den
uppgiften. T dessa fall maste det alltsi ske en uppdatering av tillhorigheten i
kyrkobokforingssystemet sa att alla territoriella och icke-territoriella forsamlingar
ser uppgiften att personen ar tillhorig.

De redovisade forhallandena galler naturligtvis en stor grupp personer som
inte tillhor ndgon utlandsforsamling.

Mot bakgrund av det som hir redovisats bor noteras skillnaden mellan att
faststalla kyrkotillhorighet for den som egentligen tillhor Svenska kyrkan men inte
ar registrerad och att besluta om kyrkotillhorighet for den som inte sedan tidigare
ar medlem. I det sistnimnda fallet finns en sirskild problematik betraffande
”personnummerlosa” personer. For en sidan person kan inte ndgon forsamling se
uppgiften om tillhorighet utan den finns bara hos kyrkostyrelsen i ett sarskilt
register. Om en sddan person skulle avlida och efterlevande 6nska begravnings-
gudstjanst s ser alltsd inte den forsamling diar man oOnskar fi gudstjainsten
uppgiften om tillhorighet. Samma sak giller om ett par som saknar person-
nummer vill vigas i Svenska kyrkans ordning. For den som ar personnummerlos
vet man inte heller medborgarskapet. Det finns inget system for att ha uppdate-
rade uppgifter om sddana personer. Det finns skal som talar for att det behover
goras en bredare genomgdng av regelsystemet for kyrkotillhorighet om man ska
kunna hantera dessa fragor.
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Laronamnden

Lironimnden har i sitt yttrande Ln 2012:7y konstaterat att den i motionen
aktualiserade fragan inte har liromaissiga implikationer.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Motionen 2012:35 bor avslds dven om vi stiller oss bakom
intentionen med motionen. Uppdraget till kyrkostyrelsen bor justeras si att
styrelsen far ett mer Oppet uppdrag att ta fram forslag som medfor att

kyrkoherdar i utlandsférsamlingar far prova fragor om kyrkotillhorighet.

I likhet med motiondrerna anser vi att det dr angelidget att kyrkoherdar i
utlandsforsamlingar kan prova fragor om kyrkotillhorighet. Detta kan ses som ett
fullfoljande av den process som pdgatt under ndgra ar i syfte att tydligt inlemma
Svenska kyrkan i utlandet i Svenska kyrkans reguljira organisation. Vi menar
dock att det uppdrag som ska ges till kyrkostyrelsen bor formuleras ndgot mer
Oppet dn i motionen. Samtidigt rdder ingen tvekan om det Onskvirda slut-
resultatet. Vi ansluter oss alltsd i sak till motionarernas onskemadl. Eftersom vi inte
helt kan stilla oss bakom beslutsforslaget i motionen foreslar vi att den avslds. De
andringar som vi har gjort i forslaget syftar till att gora uppdraget till
kyrkostyrelsen nagot 6ppnare i friga om vilka atgirder som kan behova vidtas. Vi
menar att det krdvs ett utredningsarbete som ur flera aspekter belyser den fraga
som tas upp i motionen. Aven om allt talar fér att det behovs dndringar i 29 kap.
6 § i kyrkoordningen ar detta kanske inte tillrackligt. Darfor bor uppdraget inte
vara for starkt fixerat vid en specifik dndring av kyrkoordningen.

Uppsala den 26 september 2012
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Rolf Forslin, Kerstin Bjork, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Ronny Hansson, Jan Johansson, Roine
Olsson, Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Niklas Grahn,
Maria Falk, Emma Thorén, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskop Tuulikki Koivunen Bylund har deltagit i utskottets 6verliggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2012:7y

Kyrkotillhorighet for medlem av utlandsforsamling

Larondmndens yttrande 6ver motion 2012:35

Fragor om kyrkotillhorighet kan ha liromassiga implikationer. Motionen galler
huruvida beslut om kyrkotillhorighet for medlem av utlandsforsamling ska fattas
av kyrkostyrelsen eller kyrkoherden i utlandsforsamlingen. Laronamnden konsta-
terar att denna fraga inte har liromassiga implikationer.

Uppsala den 22 augusti 2012
P4 Laronamndens vagnar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva
Brunne, Thomas Ekstrand, Eva Hamberg, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



