Svenska kyrkan == onare!

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2012:4

Hallbart skogsbruk

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2012:9 och motion 2012:11 som ror
Svenska kyrkans skogsbruk. Motiondrerna belyser vikten av att Svenska kyrkan
bedriver ett hdllbart skogsbruk och foreslar ett antal atgdarder. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att Svenska kyrkan ska ha en hoég ambition inom
skogsvardsomradet. Utskottet anser emellertid att det redan idag finns en mycket
hog ambition inom Svenska kyrkans skogsforvaltningar och att motionerna darfor
bor avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2012:9, punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2012:9, punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2012:9, punkt 3.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:11, punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:11, punkt 2.
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Motionernas forslag

Motion 2012:9 av Ylva Wahlstrom, Svenska kyrkan bor ta ett storre
miljéansvar dn andra

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att 20 procent
av Svenska kyrkans skogar avsitts for fri utveckling sa att ekologisk héllbar
utveckling kan uppnas i Svenska kyrkans skogar.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppritta en plan for
bevarandet av den biologiska mangfalden i Svenska kyrkans skog och mark.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppritta en plan for
kontinuerlig fortbildning for personal pa alla nivder som arbetar med skog-,
jord- och markfragor gillande langsiktigt hallbar utveckling.

Motion 2012:11 av Ylva Wahlstrom och Marie-Helena Fjéllas, Hallbart
skogsbruk

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver den langsiktiga
hallbarheten i skogsbruket genom FSC-markningen.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma 2013 till
kyrkomotet om hur vi kan stilla om till kontinuitetsskogsbruk i stallet for
nuvarande skogsbruk.
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Bakgrund
Overgripande regelverk

Svenska kyrkan ar genom forvaltningen av prastlonetillgdngarna Sveriges femte
storsta skogsforvaltare. Svenska kyrkans skogsmark 4gs och forvaltas som
prastlonefastigheter.

Prastlonefastigheterna utgor en del av prastlonetillgingarna. T 9 § i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan framgir bl.a. att prastlonetillgangar har till
andamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans
forkunnelse. Regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen.

I 46 kap. i kyrkoordningen finns kompletterande inomkyrkliga bestimmelser
om pristlonetillgangarna. Enligt 2 § ska stiften forvalta prastlonetillgingarna.
Vidare anges i 3 § att prastlonetillgdngarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt
och péa ett sddant sitt att de ger basta mojliga uthalliga totalavkastning. Tillgang-
arna ska dven forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans
grundlaggande varderingar. I 8 § anges att ”Vid forvaltningen av prastlone-
fastigheterna ska naturvardens och kulturmiljovardens intressen beaktas i skilig
omfattning”. I kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3 s. 2-429 f.) anges att det
bor noteras att de krav som staten stiller pa fastighetsigare i allmanhet i stor
utstrackning torde sammanfalla med dem som kyrkoordningen stiller. Bak-
grunden till nuvarande ordning beskrivs ingdende i SKU 2007:1, Prastlone-
tillgangarnas forvaltning. Inom ramen for namnd utredning genomfordes dven en
utredning om Effektiviteten i Svenska kyrkans skogsforvaltning. Utredningen
utfordes av Skogforsk (Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut). Utredningen
konstaterade bl.a. att

Svenska kyrkans skogar har, jamfort med andra markigare, hog
genomsnittlig bonitet, hogt utnyttjande av markens produktionsfor-
maga, hogt virkesforrdd samt relativt hog andel medeldlders skog.
Detta tyder pa att man under en lang tid haft en god produktions-
inriktad skogsskotsel och skogshushéllning. Det goda skogstillstindet
ar en viktig resurs for en langsiktigt uthdllig avkastning fran
skogsbruket. (SKU 2007:1 s. 98 f).

Kyrkostyrelsens tillsynsansvar

2009 érs kyrkomote beslutade att infora bestimmelser i kyrkoordningen som
innebir att kyrkostyrelsen tilldelats ett tillsynsansvar 6ver prastlonetillgdngarna.
Bestimmelserna som finns i 46 kap. innebar bl.a. att kyrkostyrelsen:
¢ har tillsyn 6ver stiftens forvaltning av prastlonetillgingarna. I till-
synen ingdr rad, stod och hjilp i frigor som ror forvaltningen
(46 kap. 3 §, 2 st.).
¢ minst en gang varje ar ska kalla till overliggningar med fore-
tradare for stiften for samrdd om forvaltningen av prastlone-
tillgdngarna (46 kap. 5 d §).
¢ far utfirda nirmare bestimmelser om forvaltningen av prastlone-
tillgdngarna (46 kap. 5 a §).
For bakgrund till beslutet se kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2009:3 och Kyrko-
rattsutskottets betinkande Kr 2009:1.
Kyrkostyrelsen har i juni 2012 utfirdat en bestimmelse med stod av 46 kap.
3 §. Bestimmelsen ror placering av balanserade vinstmedel (SvKB 2012:4).
I kyrkostyrelsens tillsyn over forvaltningen av prastlonetillgdngarna ingar bl.a.
att folja vilka tillgdngsslag som forvaltas, hur de forvaltas och att natur- och
kulturmiljovardens intressen beaktas i skilig omfattning. Detta sker bl.a. genom



omvirldsbevakning (t.ex. forskning och myndighetsprojekt inom omradet)
insamling och analys av protokoll, drsredovisningar och revisionsberittelser fran
prastlonetillgdngarna. Det sker dven genom samrad och overliggningar av olika
slag mellan stiften och nationell niva.

Miljocertifiering samt natur- och kyrkoreservat

Miljocertifiering av skogsmark innebar en miljomarkning dar skogsdgaren
forbinder sig att folja vissa krav och accepterar oberoende kontroll av att dessa
krav foljs. PEFC-certifiering (Programme for the Endorsement of Forest Certifi-
cation) innebdr bl.a. att enheter storre dn 20 hektar ska avsidtta minst 5 procent
skogsmark for skotsel med naturvardsindamal samt att mangden dod ved ska
okas. Certifiering enligt FSC (Forest Stewardship Council) innebdr i princip
samma sak som PEFC, men vinder sig till mindre skogsbrukarenheter. Samtliga
stift har minst en av dessa miljocertifieringar, se tabell nedan (uppgift hamtad fran
prastlonetillgangarnas arsredovisningar for ar 2011).

Stift Skog PEFC  Skog FSC
Goteborg, Karlstad, Linkdping, Lund, Skara, Vaxjo Ja Ja
Stockholm, Strangnas, Uppsala, Visby, Vasteras Nej Ja
Harndsand, Lulea Ja Nej

Forekomst av natur- och kyrkoreservat

Ett naturreservat dr mark som staten beslutat att den ska anvindas till
naturvardsindamal, dar markagaren vanligen fir ekonomisk ersittning for detta.
Ett kyrkoreservat ar mark som kyrkan frivilligt avsatt for naturvirdsindamal. I
tabellen nedan redovisas omfattningen av reservat per stift for 2010 och 2011.

Forekomst av reservat

Stift Forvaltad Varav Varav Reservat Antal Antal
produktiv naturreservat kyrkoreservat areal % natur- kyrko-
areal hektar hektar reservat reservat
hektar

Giteborg 27 347 500 126 23 11 5
Hirndsand 72191 14 514 0,7 1 4
Karlstad 48 475 676 44 1.5 3 5
Linkdping 32 850 780 @650 4.4 3 5

Lulea 43 400 7 136 0,3 2
Lund 21533 58 38 0,4 4 4
Skara 39207 2 828 181 T 16 24
Stockholm 4303 200 37 3.5 6 4
Strangnas 17 343 175 71 1,4 9 8
Uppsala 48 940 187 295 1,0 0 12
Visby 9232 80 355 4,7 5 19
Viisteris 45534 257 230 1,1 11 17
Viixjo 54 892 877 141 1,9 15 7
Summa 2011 465 247 6639 2 818 2,0 86 119
Summa 2010 465 692 3085 2 508 1t 64 120
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Kontinuitetsskogsbruk

Frigan om kontinuitetsskogsbruk ar en mycket aktuell friga inom skogs-
branschen. Kontinuitetsskogsbruk kan forenklat benamnas som skogsbruk utan
kalavverkning. Det kallas dven for hyggesfritt skogsbruk. For att visa dess
aktualitet kan konstateras att den statliga Skogsstyrelsen sd sent som den 25 juli
2012 i ett uttalande konstaterade att “Efterfragan pa radgivning om hyggesfritt
skogsbruk dr dn sa linge blygsam, men mycket tyder pa att den kommer att 6ka”.
For information om kontinuitetsskog och hyggesfritt skogsbruk se t.ex. Skogs-
styrelsens broschyr Hyggesfritt skogsbruk (2012) och Skogsstyrelsens rapport
Kunskapssammanstillning och bedomningsgrunder for hyggesfritt skogsbruk
(daterad 2012-05-11).

Kyrkomotet behandlade 2009 en motion (2009:82) om kontinuitetsskogsbruk.
I motionen limnades forslaget att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyreslen att
uppmana stiften att overga till kontinuitetsskogsbruk samt att kyrkostyrelsen
skulle ansld medel for utbildning i kontinuitetsskogsbruk och tridmirkning.
Ekonomi och egendomsutskottet konstaterade i sitt betinkande EE 2009:3 att:

Svenska kyrkan ar genom forvaltningsansvaret for prastlonetillgang-
arna en av de storre skogsforvaltarna i Sverige. I denna egenskap ar
det viktigt att kyrkans skogsbruk kiannetecknas av god kunskap om
bade affirsmassiga och miljomassiga aspekter pa verksamheten. En
sjalvklar utgdngspunkt ar dven att skogsbruket ska bedrivas inom de
ramar som anges i skogsvardslagen. Forvaltningen av skogen sker av
stiften. Inom ramen for stiftens egendomsforvaltning sker lopande
bevakning av bl.a. den forskning som sker inom omradet. Hir ar det
viktigt att uppmarksamma att skogsmarken har olika forutsittningar
beroende bl.a. pa fastighetens storlek men dven var i landet den ar
beldgen ... Utskottet har stor respekt for den skogskompetens som
finns hos stiften. Det vore enligt utskottet olampligt att kyrkomotet
faststaller detaljerade riktlinjer for hur skogsbruk ska bedrivas. De
lokala forutsittningarna maste beaktas och dven det faktum att
forskningen fran tid till annan kan forindra synen pa vad som ar
rationellt skogsbruk. Mot bakgrund av ovanstidende yrkar utskottet
avslag pa motionen.

Stiften tar aktiv del av den forskning och diskussioner som finns rorande
kontinuitetsskogsbruket. Det finns dven kunskapsoverforing mellan stiften inom
omradet. Ett konkret exempel pa detta ar att kontinuitetsskogsbruk dr en av de
temafridgor som stiften och den nationella nivin kommer att diskutera vid
ndstkommande (under oktober 2012) 6verliggning om forvaltningen av prast-
l6netillgangarna.

Utskottets overvaganden
Motion 2012:9

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:9.

Ekonomi- och egendomsutskottet delar motionidrens uppfattning att Svenska
kyrkans skogar ska hanteras med hog ambitionsniva nar det géller miljoansvar.
Att denna ambition redan idag finns framgdr t.ex. av att samtliga prastlone-
tillgdngar 4r anslutna till minst ett miljocertifieringssystem. Fragan om biologisk
mangfald hanteras dven inom ramen for EU-projektet Natura 2000. Svenska
kyrkan har ett flertal fastigheter som klassificeras som Natura 2000-omréden.




Detta dr omraden vars natur dr vardefull ur ett EU-perspektiv och diarmed har
sarskilda skydds- och bevarandevirden.

I detta sammanhang kan dven noteras att kyrkostyrelsen, genom sin nya
tillsynsroll, bidrar till samordning och kunskapsoverforing mellan prastlonetill-
gdngarna inom t.ex. miljobomradet.

Nir det giller den specifika fragan om avsittning av skog for ”fri utveckling”
kan konstateras att merparten av den skog som kan behova skyddas, vid sidan av
urskog, oftast behover vara foremdl for ndgon form av forvaltning. Utskottet
anser att avsdttningsmal inte bor kopplas till det totala skogsinnehavet utan till
skog med hoga naturviarden. Utskottet noterar att det redan idag finns sidana
avsattningsmal inom ramen for FSC-certifieringen. Utskottet har stor tilltro till
den kompetens som finns inom stiften i detta avseende och forordar darfor att
fragor om avsittning av mark till olika andamal dven fortsattningsvis ska hanteras
av respektive stift.

Utskottet har under sin beredning av motionen kunnat konstera att det inom
forvaltningen av prastlonetillgingarna bedrivs ett omfattande miljoarbete.
Utskottet erfar dock att det dr ett arbete som inte marknadsfors sarskilt aktivt.
Varken inom kyrkan eller ut mot andra intressentgrupper. Utskottet vill darfor
uppmuntra stiften, i egenskap av forvaltare av prastlonetillgangarna, att kommu-
nicera det arbete som bedrivs. T.ex. arbetsprocesser i syfte att sakerstalla biologisk
mangfald, inrittande av kyrkoreservat och andra typer av fragor som bor
uppmarksammas.

Mot bakgrund av att det redan idag bedrivs ett omfattande arbete inom de
omrdden som motiondren belyser, samt att utskottet anser att frigan om
markavsittning ska hanteras av stiften, foreslar utskottet avslag pd motionen.

Motion 2012:11

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2012:11.

ESC-mirkning

Ekonomi- och egendomsutskottet har konstaterat att samtliga prastlonetillgangar
omfattas av minst ett miljocertifieringssystem. Mot bakgrund av detta, samt att
denna fraga bor hanteras av stiften i egenskap av forvaltare, bor motionen avslas i
denna del.

Kontinuitetsskogsbruk
Utskottet noterar att frdgan om kontinuitetsskogsbruk ar foremal for livlig
diskussion inom skogsvardsbranschen. Utskottet behandlade fragan om kontinui-
tetsskogsbruk vid 2009 ars kyrkomote. Utskottet konstaterade da att vi:
... har stor respekt for den skogskompetens som finns hos stiften. Det vore
enligt utskottet olampligt att kyrkomotet faststiller detaljerade riktlinjer for
hur skogsbruk ska bedrivas. De lokala forutsittningarna maste beaktas och
aven det faktum att forskningen fran tid till annan kan foérdndra synen pa vad
som ar rationellt skogsbruk.

Utskottet har vid arets behandling av drendet funnit att forskningen om
kontinuitetsskogsbruk dnnu inte har kommit till entydiga slutsatser. Olika lokala
forutsittningar innebdr att varje fastighets sdrart kan pdverka vad som ar
miljomassigt lampligt i det enskilda fallet. De lokala forutsittningarna maste
saledes styra hur skogsbruket ska ske. Utskottet noterar dven att kyrkostyrelsen
och foretradare for prastlonetillgingarna ska diskutera fragan om kontinuitets-
skogsbruk under hosten.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet att motionen avslas.
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Uppsala den 27 september 2012
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Tommy Eriksson, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Marcus
Bernhardsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Sven-Erik
Bodén, Bengt Siberg, Carina Hikansson, Ake Lofstrand, Ragnhild Bertius, Bertil

Persson, Gunnar Pettersson, Jan Friheden, Dan Sarkar och Mats Lindstrom.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verliggningar.



