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Protokoll Onsdagen den 18 november 2015

§ 169 Begravningsverksamheten i Géteborg, beslut

Fran tisdagens Overldggning med anledning av Organisationsutskottets betinkande
0 2015:3 Begravningsverksamheten i Goteborg foreldg foljande forslag (§ 133):

¢ Dbifall till utskottets forslag punkt 1

¢ bifall till utskottets forslag punkt 2

¢ bifall till kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6
¢ avslag pa utskottets forslag punkt 1

¢ avslag pa utskottets forslag punkt 2.

Utskottet punkt 1

Forslag stélldes
dels om bifall till utskottets forslag att avsla kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6,
dels om bifall till kyrkostyrelsens skrivelse,
och forklarade ordforanden att hon fann forslaget om bifall till kyrkostyrelsens
skrivelse med 6vervéigande ja besvarat.

Pa Sven-E Kraghs begiran foretogs omrostning genom uppresning varvid ordforan-
den forklarade att hon fann att flertalet rostat for bifall till kyrkostyrelsens skrivelse.

Pa Sven-E Kraghs begéiran foretogs rostrikning varvid 191 ledaméter rostade for
bifall till kyrkostyrelsens skrivelse, 36 for utskottets forslag och 12 ledaméter avstod
fran att rosta.

Kyrkomdétet beslot att bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2015:6 Sérlosning for
begravningsverksamheten for forsamlingarna inom nuvarande Goteborgs kyrkliga
samfillighet.

Mot kyrkomotets beslut reserverade sig Torgny Larsson, Solveig Hallin, Bo Hanson,
Sara Waldenfors och Hans-Olof Andrén.

Utskottets forslag punkt 2

Forslag stélldes
dels om bifall till utskottets forslag att med anledning av kyrkostyrelsens
skrivelse 2015:6 uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet 2016 Gverviga ett
samlat forslag till mojligheter for partiella samfélligheter for begravningsverk-
samheten i hela landet,
dels om avslag pa utskottets forslag,
och forklarade ordféranden att hon fann forslaget om avslag pa utskottets forslag
med Overvigande ja besvarat.

Pa Karl-Gunnar Svenssons begédran foretogs omrdstning genom uppresning varvid
ordforanden forklarade att hon fann att flertalet rostat for avslag pa utskottets
forslag.

Pa Karl-Gunnar Svenssons begéran foretogs rostrakning varvid 134 ledaméter
rostade for avslag pa utskottets forslag, 81 for bifall till utskottets forslag och 25
ledaméter avstod fréan att rosta.

Kyrkomatet beslot att avsla utskottets forslag.

Mot kyrkomotets beslut reserverade sig Bo Hanson, Sara Waldenfors, Hans-Olof
Andrén, Karl-Gunnar Svensson, Kerstin Rossipal, Hildegard Jarskog och Kent
Karlsson.



Onsdagen den 18 november 2015 Protokoll

Mot kyrkomotets beslut reserverade sig Carina Etander Rimborg i en skriftlig
reservation.

Jag reserverar mig mot kyrkométets beslut till formén for Organisa-
tionsutskottets betdnkande. Mina bevekelsegrunder ar foljande:

— Utskottet har bedomt att skrivelsen fran kyrkostyrelsen var under-
malig. Jag héller med om detta. Den kom for sent och var ofullstindig.

— Att kyrkomotet tas som gisslan for att 16sa ett lokalt stiftsproblem
ar under all kritik.

— Att skriva in ett undantag i kyrkoordningen endast for Goteborg
(och begrinsat till nuvarande samfillighet) dr djupt olyckligt och
kommer att hindra flexibla och dndamalsenliga begravningsverksam-
hetslosningar i vriga Sverige.

Det hade varit mojligt att hjdlpa Goteborg pa annat sétt (organisato-
riskt och personalpolitiskt) i stillet for att géra &dndringar och darmed
fastlasningar i kyrkoordningen.

Jag beklagar djupt kyrkomotets beslut.

Mot kyrkomoétets beslut reserverade sig Hans-Olof Andrén, Sara Waldenfors, Bo
Hanson och Torgny Larsson i en skriftlig reservation.

Vi reserverar oss mot kyrkomdtets beslut att bifalla kyrkostyrelsens
skrivelse 2015:6. Vi utvecklar vér reservation med texten i den motion
Mot 2015:54 Behdll solidariteten av Hans-Olof Andrén (POSK), Bo
Hanson (OKA) och Sara Waldenfors (S) som pa utskottets begiran
atertogs av motionédrerna under utskottsbehandlingen och dérfor saknas
i kyrkomotets handlingar.

Fragan om Svenska kyrkans lokala organisation i G6teborg har varit
foremél for en omfattande debatt utan att ndgon enighet kunnat nés.
Efter en mandatperiods uppskov och ménga turer stod avgoérandet
mellan tva alternativ: Goteborgs kyrkliga samfillighet, som bestér av
28 forsamlingar, blir antingen enligt huvudregeln i kyrkoordningen ett
pastorat, eller s& delas samfélligheten upp i 9 enheter, 6 pastorat och 3
sjilvstindiga forsamlingar. Forsamlingarnas kyrkordd var delade,
samfillighetens kyrkondmnd onskade en sammanhéllen organisation i
ett pastorat (rostsiffror 84), och stiftsstyrelsen beslot med rostsiffrorna
8—6 att dela samfilligheten. Det rader enighet om att uppdelningsalter-
nativet kriver ett omfattande arbete och &r svért att genomfOra inte
minst pa begravningssidan. Stiftet har dock inte gjort ndgon utredning
av de nio nya enheternas forutséttningar att vara huvudmén for begrav-
ningsverksamheten. En s&dan utredning gjordes dock i anslutning till
begéran om beslutsprovning hos dverklagandendmnden. Det framgick
da att tre av de tilltdnkta nya enheterna saknar sadana forutséttningar.
Det tilltinkta Domkyrkopastoratet saknar helt kistgravar, och Lundby
forsamling och tilltdnkta Vistra Frolunda pastorat far betydande svarig-
heter genast eller inom ett par ar (tillgdngen pa urngravar respektive
tillgdngen pa kistgravar pa fastlandet) och har dirfor heller inte
forutsittningar att vara huvudmaén. Stiftsstyrelsens beslut ar alltsé inte
genomforbart om inte regelverket dndras.

Léaget ar alltsa det, att om kyrkomdtet beslutar i enlighet med
kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2015:6, ”Sarlosning for begravnings-
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verksamheten for forsamlingarna inom nuvarande Goteborgs kyrkliga
samfillighet”, delas Svenska kyrkan i Goteborg i nio enheter, sex
pastorat och tre sjdlvstindiga forsamlingar. Avslér istéllet kyrkomdtet
forslaget blir Goteborg en enhet, ett pastorat. I praktiken &r det alltsa
kyrkomdtet som avgor den framtida lokala organisationen i Géteborg.
Genom att bortse fran att indelningen maéste vara dndamélsenlig ocksé
for begravningsverksamheten har Goteborgs stiftsstyrelse 1 praktiken
overlatit at kyrkomotet att avgora ett pastoratsregleringsdrende. Detta
star 1 strid med kyrkoordningens bestimmelse “Kyrkomdtet fér inte
besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett stifts
uppgift att besluta i” (10 kap. 1 § kyrkoordningen). Enligt var uppfatt-
ning bor darfor kyrkométet inte upp édrendet till behandling. Detta ér
saledes vart forstahandsyrkande.

Om kyrkomotet likvél vill behandla kyrkostyrelsens skrivelse vill vi
anfora foljande. Den foreslagna samfilligheten for enbart begravnings-
verksamheten &r en sa kallad partiell kyrklig samfillighet. M6jligheten
till savél totala som partiella samfélligheter infordes i 1930 érs forsam-
lingsstyrelselag. Den mest kénda partiella samfilligheten, den i Stock-
holm, bildades 1942 och omfattade prist- och kyrkomusikerloner och
allmén kyrkoavgift, och kunde ocksa ge bidrag till andra lonekostnader
och fastighetskostnader. Genom 1988 ars forsamlingslag togs mojlig-
heten till partiella samfalligheter omfattande flera pastorat bort; totala
flerpastoratssamfalligheter fick dock finnas kvar. Strdvan var att f en
enklare och mer renodlad lokal organisation och struktur. I samband
med detta upphorde Stockholms kyrkliga samfillighet. Mojligheten till
partiell samfillighet for forsamlingarna inom ett pastorat beholls dock.
I det fortsatta reformarbetet infor relationsfordndringen har enighet ratt
om att partiella samfalligheter inte ska finnas, eftersom organisationen
blir komplicerad och svaroverskddlig och med oklar ansvarsférdelning.

Forslagen som framliggs i kyrkostyrelsens skrivelse baseras pa en
promemoria daterad 3 juni 2015, synbarligen tillkommen under kort tid
efter Goteborgs stiftsstyrelses beslut 23 april 2015. Den innehéller —
formodligen av tidsskél — ingenting om den foreslagna partiella samfil-
lighetens organisation, t.ex. regler for det indirekta valet av nagon form
av delegerade, styrelseorganets sammanséttning (kyrkoherderepresen-
tant?) och, framfor allt, bestimmelser om ledningen av verksamheten.
Aven om det ir indamalsenligt att kyrkostyrelsen utfirdar dessa detalj-
bestammelser, bor kyrkomdtet ha viss kunskap om organisationen
innan ett principbeslut tas. Den svaraste frdgan dr vil ledningsfrdgan.
Generellt géller ju att kyrkoherden ska vara chef for all verksamhet i ett
pastorat eller en sjélvstindig forsamling. Men samfilligheten omfattar
sex pastorat och tre sjélvstédndiga forsamlingar — ska d& en av de nio
kyrkoherdarna vara chef, eller bor en sérskild présttjanst inridttas i
samfilligheten for dess ledning, eller behdvs inte nagon prést alls som
chef om samfilligheten bara ska syssla med begravningsverksamhet
(som ju dock rymmer ocksa pastorala fragor). Allt detta 16ses ju enkelt
om Goteborg blir ett pastorat. Men inférandet av en partiell samfal-
lighet ger en méngd problem. En undantagslosning for Goteborg kan ju
ocksa létt bli ett argument for en mer generell mojlighet att bilda
partiella samfélligheter for begravningsverksamheten.
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Som ovan papekats kommer kyrkométet med sitt beslut om begrav-
ningsverksamheten i Goteborg i praktiken att avgora pastoratsindel-
ningen 1 Goteborg. Kyrkomdtet behover darfor sétta sig in i de argu-
ment som talar for och emot en uppdelning. Argumenten for en delning
har 1 huvudsak varit att Goteborgs pastorat blir ett stort pastorat med
néstan 280 000 medlemmar (slagordet har varit ett stift i stiftet” — trots
att ett pastorat har helt andra uppgifter 4n ett stift) och att det blir svart
for en kyrkoherde att vara chef for drygt 900 anstillda. (Det finns dock
manga organisationer, bdde kommunala, statliga och privata, som har
chefer med betydligt fler understillda medarbetare.) Argumenten mot
en delning, for en sammanhéllen organisation, &r flera:

1. Solidaritet. Goteborg &r en mycket segregerad stad. Levnadsvill-
koren i nordost, med stor invandrarbefolkning, 1&g medelinkomst och
hogt ohélsotal, skiljer sig radikalt fran villkoren i sydvist med hog
medelinkomst och 14g andel invandrare. Genom att Svenska kyrkan i
Goteborg varit en ekonomisk enhet i form av en kyrklig samfillighet
sedan 1883 har kyrklig verksamhet kunna bedrivas utifrdn pastorala
behov i de olika forsamlingarna och inte utifran det bidrag som varje
forsamlings kyrkotillhdriga gett till den gemensamma kassan. Solida-
ritet med de utsatta och resurssvaga har varit en sjilvklarhet. Att dela
Goteborg 1 nio ekonomiska enheter kommer att bryta denna solidaritet.
Enligt den uppskattning som gjorts av Goteborgs stift skulle det till-
tankta Nylose pastorat, som omfattar de nordostra stadsdelarna (férsam-
lingarna Nylose, Kortedala, Bergsjon och Angered), behdva hdja sin
kyrkoavgift med 38 procent (frén 81 till 113 oOre/skattekrona) for att
kunna bibehalla dagens pastorala verksamhet. Askims tilltdnkta sjalv-
stindiga forsamling ("forsamling som inte ingér i ett pastorat”), ddremot,
skulle kunna sidnka kyrkoavgiften med 10 procent (fran 81 till 73 Gre)
och 4ndé kunna bibehélla sin verksamhet oférindrad. Aven om vi har
synpunkter pa detaljerna i stiftets berékningar (se nedan) &ndrar detta
inte bilden av ett overgivande av den solidaritet mellan Goteborgs-
forsamlingarna som géllt stadens centrala delar sedan dtminstone 1883
och sedan utvidgats i takt med att staden véxt och successivt inkorpo-
rerat omgivande landsbygd. Att sdnka kyrkoavgiften for de vélbestéllda
och hoja den kraftigt for dem med 1&g inkomst framstar som oréttfardigt
och 1 strid med kyrkans budskap. Det far betraktas som osannolikt att
Nylose pastorat kommer att kunna hoja sin kyrkoavgift med over 30
ore. Den laga medelinkomsten gér medlemmarna mer uttrddesbendgna,
och en hojning av kyrkoavgiften riskerar att ytterligare minska en
extremt lag medlemsandel (28 procent). En kraftig neddragning av den
pastorala verksamheten blir dirmed ofrankomlig.

2. Gemensam pastoral verksamhet. 1 sina berdkningar utgar stiftet
ifran att de sa kallade resursverksamheterna (6vergripande verksamhet
finansierad direkt av samfilligheten) dven fortsittningsvis ska finansie-
ras gemensamt av de tilltdnkta nio pastoraten. Den enda osékerhet som
anfors dr att de nio pastoraten givetvis helt sjilvstindigt bestimmer
vilka verksamheter de vill stodja. Detta resonemang stér inte i verens-
stimmelse med kyrkoordningen. Det finns en “lokaliseringsprincip” i
kyrkoordningen, 2 kap. 1 § andra stycket: ”Forsamlingen har ansvar for
den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen. Forsam-
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lingen far dven ldmna bidrag till internationell diakoni och mission.”
Detta innebdr motsatsvis, att forsamlingen inte fir ldmna bidrag till
andra verksamheter, om det inte &r kyrklig verksamhet for dem som
vistas i forsamlingen. Detta innebér, att det &r det pastorat eller den
sjdlvstindiga forsamling, inom vars geografiska omrade foremélet for
resursverksamheten &r beldget, som har att ensamt svara for denna
verksamhet. Stiftet fir ge strukturbidrag till verksamheten, men nagot
annat pastorat eller ndgon annan sjdlvstindig forsamling far inte ge
bidrag till verksamheten. Detta innebdr att ménga av dagens resursverk-
samheter skulle komma att ldggas pa det tilltdinkta Domkyrkopastoratet,
ndmligen Sjukhuskyrkan vid Sahlgrenska, Kyrkan i Hogskolan (utom
verksamheten pd Campus Lindholmen som ligger i Lundby), Polis-
présten och verksamheten vid héktet, samt delar av Skolkyrkan. Till det
tilltdnkta Carl Johans pastorat skulle sjukhuskyrkan vid Hogsbo sjukhus
foras, till Orgryte pastorat sjukhuskyrkan vid Ostra sjukhuset, till Backa
pastorat verksamheten vid kriminalvarden, och till Torslanda-Bjorlanda
sjdlvstindiga forsamling verksamheten vid Volvo. Ansvaret for den
finska verksamheten skulle komma att flyttas fran Carl Johans pastorat
till de pastorat som har en mer betydande finsksprakig befolkning, och
Domkyrkopastoratet skulle komma att f4 svérigheter att finansiera
handikappverksamheten i Annedal, liksom Nylose pastorat verksam-
heten bland funktionshindrade i Angered. Sammanfattningsvis kommer
den ojimna lokaliseringen av dagens resursverksamheter att accentuera
de ekonomiska skillnaderna ytterligare, och sérskilt Domkyrkopasto-
ratet skulle behdva oka sin utdebitering ytterligare (fran berdknade 93
ore) for att kunna fortsdtta med verksamheterna vid hégskolan, Sahl-
grenska sjukhuset, skolkyrkan och polisen/hiktet.

3. Pastoral ledning. 1dag ar tiden definitivt forbi nir det pastorala
arbetet 1 en storstad kan organiseras enbart som lokal férsamlingsverk-
samhet med i princip samma innehéll 6verallt. Behovet av gemensam
verksamhet (varav en del ndmnts ovan) liksom av anpassning efter den
lokala situationen dr idag mycket pataglig. Dessutom behdvs pastoral
samverkan mellan forsamlingarna i frdga om gemensam verksamhet
(konfirmandarbete, ungdomsarbete, diakoni, kultur, information osv.)
och samordning av t ex gudstjanstutbud. Idag forvéntar sig géteborga-
ren att hitta samlad kyrklig information om “Kyrkan i Géteborg” béde
pa nétet, 1 telefon och i verkligheten (Informationscentralen i domkyr-
kan). Behovet av en pastoral strategi, en pastoral styrning och en pasto-
ral ledning av Goéteborg dr idag storre dn négonsin. Utan tvekan ér
Goteborg i praktiken ett pastoralt omrade. Men Gdoteborg saknar bade
pastoral styrning (kyrkorad) och pastoral ledning (kyrkoherde).

Goteborgs kyrkliga samféllighet, som i likhet med alla flerpastorats-
samfilligheter egentligen avsags svara enbart for ekonomisk utjaimning,
gemensam administration, fastighetsforvaltning och begravningsverk-
sambhet, har sedan ldnge fatt ta ett pastoralt ansvar som den egentligen
inte dr avsedd for. Kyrkondmnden har stott resursverksamheter, forsam-
lingsutvecklingsprojekt, diakonala projekt, pastoral samordning, varit
huvudman for diakonala och sjilavardande verksamheter som Familje-
radgivningen och Kyrkans jourtjanst, stott kyrkliga diakonala aktorer
som Stadsmissionen och Sjomanskyrkan, osv. Mycket av pastoral
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samverkan har dock inte kunnat genomforas, eftersom ett 30-tal pasto-
ralt sjélvstindiga enheter behdvt vara Overens. Och nagon pastoral
ledning har aldrig funnits i Goteborg. Detta innebér att den dubbla
ansvarslinjen varit bruten, ”foreningen av det pristerliga sjilvstindiga
ambetsansvaret och det folkligt forankrade sjdlvstyret” som &r sa
karakteristisk for Svenska kyrkan. Den kyrkoherde som varit ledamot i
kyrkondmnden har deltagit i styrningen av samfilligheten, men inte
haft nigot pastoralt ledningsansvar for Svenska kyrkan i Goteborg.
Ibland har Goéteborgs kyrkoforvaltning tvingats ta hand om fragor som
egentligen en pastoral ledare bort hantera. Detta maste dndras. Kyrkan i
Goteborg behover, i likhet med alla andra pastorala omraden i Svenska
kyrkan, en pastoral ledare, en chef som &r prést, dvs. en kyrkoherde.
Eftersom Goteborg dr en stiftsstad blir kyrkoherden naturligtvis ocksa
domprost. Enligt tidigare kyrkliga utredningar kréver domprostarnas
stiftsuppgifter mellan 10 och 25 procent av arbetstiden. Sjélvfallet finns
mdjlighet att vid behov inrdtta en befattning som bitrddande domprost
till vilken delar av domprostens uppdrag kan delegeras.

Den invéndning mot ett samlat kyrkligt ledarskap — att en kyrko-
herde skulle vara chef for drygt 900 anstéllda — framstdr som mycket
marklig. S&vél inom néringslivet som inom offentlig sektor finns chefer
med betydligt fler understéillda, och metoder att hantera ett sédant
chefskap finns alltsa tillgdngliga. Kyrkoordningen ger inga restriktioner
pad den ndrmare organisationen inom ett pastorat, utan hir kan man
anpassa strukturen efter behov. Lampligen grupperas de 28 forsamling-
arna i ett antal ”forsamlingsgrupper” (eller ”pastoralomraden”) med var
sin arbetsledande komminister. De foreslagna sex pastoraten och tre
sjdlvstindiga forsamlingarna skulle kunna vara en lamplig indelnings-
grund. Att ddremot, som stiftets utredning foreslar, ldgga samman for-
samlingar enbart av den anledningen att en ledningsgrupp med 28
arbetsledande komministrar skulle bli for stor ar i det ndrmaste befangt.
Andra kriterier bor gora sig gillande vid forsamlingssammanléggningar
(eller delningar) dn en eventuell ledningsgrupps sammanséttning. Det
handlar om gudstjénstliv och tillgdngen pa engagerade frivilliga och
fortroendevalda. En forsamling dr i grunden gemenskapen kring en
kyrka, inte en administrativ enhet.

4. Administration. Tveklost ar det enklare att behélla en profes-
sionell och effektiv administration for en stor enhet dn att bygga upp
nio nya administrationer med tillracklig kompetens (ekonomi, personal,
fastighet, information, osv.). Det &r svart att tro att nio administrationer
kan bli lika professionella och effektiva till samma kostnad. Om man
véljer att skapa en gemensam administration avtalsvigen forloras enligt
stiftets utredning varje ar drygt 6 mkr i moms. Ett utnyttjande av stiftets
tilltdnkta servicebyrd dndrar inte pa detta forhallande. Vid en upp-
delning kommer mycket tid och stor energi att fa ldggas pa avtal om
gemensam verksamhet (fastighetsforvaltning, informationscentral, gemen-
sam annonsering for att bara ndmna ndgra funktioner). Detta giller
naturligtvis ocksad gemensam pastoral verksamhet (finsksprakigt arbete,
skolkyrkan, Jourtjdnsten, Familjerddgivningen osv.).

Mot bakgrund av allt det som talar mot en uppdelning av Svenska
kyrkan i Goteborg foreslar vi att kyrkomotet beslutar att avsla kyrko-
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styrelsens skrivelse 2015:6. Det for oss viktigaste argumentet ar solida-
riteten med de ekonomiskt svaga forsamlingarna, som ocksd &r de
forsamlingar som har de storsta diakonala behoven. Man ska inte ta
fran de fattiga och ge till de rika!



