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Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2015:3

Diakonal investeringsfond

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:100, Inrdttande av en diakonal investe-
ringsfond. Kyrkomdotet foreslds i motionen besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
inrdtta en diakonal investeringsfond dir forsamlingar kan soka bidrag for diakonala
insatser samt att medel ska tillféras fonden genom att en av kyrkostyrelsen beslutad
andel av upplupna 6verskott i bokslut avsitts for dndamaélet varje &r dér overskott
redovisas.

Utskottet menar att forslaget strider mot Svenska kyrkans episkopala struktur
samt att utredning paglr av sévil utjimningssystemet som Svenska kyrkans
kapitalsituation och foreslar darfor avslag pa motion 2015:100.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:100, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:100, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2015:100 av Elisabeth Rydstrom, Inrattande av en diakonal
investeringsfond

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrdtta en diakonal
investeringsfond dér forsamlingar kan sdka bidrag for diakonala insatser.

2. Kyrkomotet beslutar att medel ska tillféras fonden genom att en av kyrko-
styrelsen beslutad andel av upplupna Overskott i bokslut avsétts for dndamalet
varje ar ddr overskott redovisas.

Bakgrund

Motionérens forslag ar att kyrkostyrelsen ska inrdtta en diakonal investeringsfond
dir forsamlingar kan soka bidrag for diakonala insatser. Medel till fonden ska
tillféras genom att kyrkostyrelsen beslutar att en andel av upplupna overskott i
bokslut ska avsittas till &ndamalet varje &r som dverskott redovisas.

Utifran kyrkostyrelsens insamling av ekonomisk redogdrelse for forsamlingar
och pastorat 2014 framgér av driftsredovisningen att kostnaderna f6r den diakonala
verksamheten i forsamlingar och pastorat uppgér till 983 miljoner kronor och
intdkterna uppgér till 174 miljoner kronor.
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Svenska kyrkans kapitalsituation under utredning

Till kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd
2014, finns en bilaga som heter Svenska kyrkans kapitalsituation (KsSkr 2015:2).
Av bilagan framgéar bland annat att kyrkostyrelsen diskuterat behovet av kapital
inom Svenska kyrkan pa kort och lang sikt. For att skapa forutsittningar for en
langsiktigt héllbar kyrklig verksamhet menar kyrkostyrelsen att frigan om Svenska
kyrkans behov av kapital behover beredas i dialog med stiften, inte minst for att
trygga en ansvarsfordelning som tydliggor vilket ekonomiskt ansvar som ska béras
av forsamlingar/pastorat, stift respektive gemensamt av trossamfundet. Kyrkostyrelsen
avser att inleda en fordjupad analys av Svenska kyrkans kapitalbehov och ater-
komma med analys och forslag till kyrkométet 2016.

Sarskilt behov av diakonala insatser @r ny parameter i utiagmningssystemet

Den av kyrkostyrelsen i december 2012 tillsatta utredningen Utjimningsutredningen
hade bland annat till uppdrag att sékerstélla ett langsiktigt héllbart, brett accepterat
utjdmningssystem.

I utredningens betinkande Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjdmningssystem, SKU 2015:1 finns ett avsnitt om kostnadsutjimning,
avsnitt 6.4.2. Enligt utredningen sé ska kostnadsutjimningen innefatta komponenter
som utjdmnar vissa kostnader som &r strukturellt betingade och inte kan péverkas av
enskilda forsamlingar och pastorat. Det ska bland annat géilla andelen barn av
befolkningen inom férsamlingens eller pastoratets omréde.

Det ska dven utgd bidrag inom utjimningssystemets ram till férsamlingar och
pastorat som har sdrskilda strukturellt betingade kostnader for bland annat sirskilda
behov av diakonala insatser. Utredningens forslag dr att diakonikomponenten ska
utgd fran ett socioekonomiskt behovsindex for befolkningen inom férsamlingens
eller pastoratets geografiska omrdde. Av utredningen framgér att det ar viktigt att
mota de diakonala utmaningarna och att de diakonala insatserna &r starkt forankrade
bland kyrkans medlemmar. Det finns forsamlingar och pastorat dir den sociala
utsattheten &r extra stor. Den ekonomiska statistiken visar att kostnaderna for den
diakonala verksamheten ocksd blir extra stora i dessa forsamlingar och pastorat. Det
framgar ocksé att detta dr frdga om strukturellt betingade skillnader mellan forsam-
lingarna och att det dérfor finns anledning att ta ett gemensamt ansvar genom att ta
hénsyn till kostnader av detta slag i utjdimningssystemet.

Idag har forsamlingar och stift enligt 44 kap. 15 § i kyrkoordningen mojlighet att
fi extra utjdmningsbidrag om 6vriga avgifter och bidrag inte ger en tillfredsstédllande
utjamningseffekt. Om utredningens forslag genomfors s& utgdr bestimmelserna i
kyrkoordningen om extra utjimningsbidrag. Utredningens bedémning &r att sdvil
stiftsstyrelsen som kyrkostyrelsen har mgjlighet att utan sdrskilda bestimmelser
besluta om ekonomiskt stod om detta skulle bedomas vara nddvéandigt.

Utredningen &r utsdnd for remiss fram till den 1 december 2015. Utifran
inkomna remissvar bereder kyrkostyrelsen fragan for att dterkomma till kyrkomotet
2016.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2015:100.

Budgetutskottet anser att frigan om diakonal verksamhet dr mycket angeldgen och
delar motiondrens uppfattning om att det finns en stor vilja och ett stort engagemang
att gora gott savil bland anstillda, fortroendevalda som frivilliga medarbetare.

Utskottets uppfattning dr att forslaget strider mot Svenska kyrkans episkopala
struktur, eftersom det foresldr en form déir forsamlingarna gér forbi stiften och
relaterar direkt till den nationella nivén.

Utskottet noterar ocksd att ett nytt forslag till utjdmningssystem &r under
beredning. I det nya forslaget tas bland annat hénsyn till andelen barn av befolk-
ningen inom forsamlingens eller pastoratets omréde. Enligt utredningens fOrslag
ligger att bidrag ska kunna utgd inom utjimningssystemets ram till forsamlingar och
pastorat som har sérskilda behov av diakonala insatser. Utredningens forslag &r nu
utsénd for remiss och frdgan dterkommer till kyrkométet 2016.

Utskottet noterar vidare att kyrkostyrelsen ska utreda hela Svenska kyrkans
behov av kapital. Beredning ska ske i dialog med stiften, inte minst for att trygga en
ansvarsfordelning som tydliggér vilket ekonomiskt ansvar som ska bédras av
forsamlingar/pastorat, stift respektive gemensamt av trossamfundet. Kyrkostyrelsen
ska aterkomma med analys och forslag till kyrkométet 2016.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motion 2015:100 ska avslas.

Uppsala den 24 september 2015
P& Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Malin Akesson, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Peter Egardt,
Leif Nilsson, Per-Olof Flodstrom, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T Géreberg,
Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson, Gerd
Gullberg Johnson och Irene Leonardsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Monica Lago, Roger Sjdberg, Birger
Wernersson, Christina Meltin Westerlund, Anita Engstréom, Marie Rydén Davoust,
Evelina Johansson, Ann-Britt Asebol, Mats Nilsson, David Lang, Roger Hedlund,
Helén Lindbéck, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverldggningar.
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