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Ratificering av tillaggsprotokollet till ESK-konventionen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2015:71. Motiondrerna onskar att Svenska
kyrkan ska uppmana den svenska regeringen att skynda pa arbetet med att ratificera
tillaggsprotokollet till ESK-konventionen. Utskottet instimmer i motionens forslag
och foreslér att kyrkomotet bifaller motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2015:71.

Motionens forslag

Motion 2015:71 av Lena Klevenas m fl., Ratificering av tilldggsprotokollet till
ESK-konventionen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmana den svenska
regeringen att skynda pd arbetet med att ratificera tilliggsprotokollet till ESK-
konventionen (ICESCR).

Bakgrund

Det teologiska styrdokumentet for Svenska kyrkans internationella verksamhet
uttrycker ménniskans vérde och ritt som ett av de centrala virden som utgdr
utgdngspunkt i arbetet. Ks 2013/0272 Teologisk grundtext — styrdokument, s 3.

Inom detta ligger ett stdllningstagande for varje méinniskas egen formaga, ansvar
och rétt att vara subjekt i sitt eget liv. For hela det internationella arbetet har Svenska
kyrkan tydligt tagit stdllning for ett genus-integrerat réttighetsbaserat arbete. En
konsekvens av detta tillsammans med det teologiska styrdokumentet 4r att utga frén
att manniskor dven &r réttighetsbérare och att de inte bara ska ha en méjlighet utan
ocksa en ritt att utkrdva de rattigheter de 4r tillerkdnda genom de ménniskoréttsliga
traktaten. Det handlar om att tillerkdnna ménniskor en subjektsroll i arbetet for
fordndring av livsvillkoren, inte bara péd individnivd utan pd samhaéllsnivd. Arbetet
leds av ett antal principer som pé engelska har forkortningen PANEL (Participation,
accountability, non-discrimination, empowerment och linking to human rights) —
Den internationella konventionen om Ekonomiska, Sociala och kulturella rittigheter.
Den ingér tillsammans med FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter i
det som kallas ”Bill of Rights”. De tvd konventionerna tillhér de s.k. kdrn—
konventionerna for mianskliga réttigheter och Sverige dr genom sina ratificeringar
rittsligt bunden att skydda, respektera och tillgodose rittigheterna.
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I enlighet med den 6vervakningsmekanism som tillimpas for respektive konven-
tion ska Sverige med jimna intervaller avge sin egen rapport om hur Sverige
uppfyller sina skyldigheter. I denna 6vervakningsprocess har civilsamhillet genom
frivilligorganisationer och kyrkor mdjlighet att ldmna in egna rapporter som reflek-
terar det aktuella ldget for minniskors mojlighet att fa sina réttigheter skyddade,
respekterade och tillgodosedda. Inom denna typ av granskningsprocess dokumente-
rar de tvd konventionskommittéerna for respektive konvention sin bedémning av
aktuella status for de méanskliga rattigheterna. Det gors i ett icke réttsligt bindande
utlétande, en s.k. concluding observation.

Regeringen inbjod under varen 2015 en rad ideella organisationer — déribland
Svenska kyrkan — till samrad kring ESK-konventionen. Civilsamhaéllet fick mojlig-
het att ge en input till /ist of issues for den kommande granskningen av Sverige. List
of issues formulerar frigor som granskningskommittén sedan stéller till Sverige
infor att staten ska lamna sin skriftliga rapport. Denna /ist of issues fardigstalls under
hosten 2015.

Forutom denna etablerade kollektiva granskningsprocess har Sverige dppnat for
att enskilda personer ska kunna vinda sig till konventionskommittén for att f&
Sveriges manniskorattsliga skyldigheter provade i relation till den enskildes
specifika situation, men bara vad géller dtagandena enligt konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter. Detta har gjorts genom ratificeringen av ’the
Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights”.
Déaremot har det inte gjorts nér det giller The Optional Protocol to the International
Convenant on Economic, Social and Cultural Rights (Tilldggsprotokollet, ESK-
konventionen).

Sveriges svar pa rekommendationer inom UPR-granskningen (Universal
Periodic Review) juni 2015.

Sweden does not accept the recommendation.

Sweden takes its obligations in the area of human rights most seriously.
However, the issue of ratification of the Optional Protocol to the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights raises
several questions which needs to be further analysed before taking a
final position. Sweden intends to carry out such an analysis prior to the
next dialogue with the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights due to take place in 2016.(A/HRC/29/13/Add.1, 19 juni 2015,
Report of the Working Group on the Universal Periodic Review,
Sweden, Addendum, Views on conclusions and/or recommendations,
voluntary commitments and replies presented by the State under
review).

Svenska kyrkan har frén nationell nivd medverkat med rapporter inom ménnisko-
rittsliga overvakningsmekanismer inom bl.a. Europarddet och den senaste UPR-
granskningen av Sverige.



Utskottets overvaganden

Ratificering av ESK-konventionens tillaggsprotokoll

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller motion 2015:71.

Utskottet bejakar ESK-konventionens innehdll och tilliggsprotokollets funktion.
Utskottet har diskuterat huruvida Svenska kyrkan i detta lige — d& drendet om
tilliggsprotokollet &r under beredning inom Regeringskansliet — bor uppvakta
regeringen i frgan, eller om man bor invinta forslaget till riksdagen. D4 mojlig-
heten att ratificera tilldggsprotokollet har funnits sedan 2008 och Sverige dnnu inte
gjort s&, menar utskottet att Svenska kyrkan bor bidra till att skynda pa processen
och foreslar dérfor att kyrkomdotet ska bifalla motion 2015:71.

Uppsala den 24 september 2015
P& Ekumenikutskottets vignar

Daniel Tisell, ordférande
Kristin Molander, sekreterare

Beslutande: Daniel Tisell, ordférande, Mattias Kristenson, Agneta Brendt, Lars
Stjernkvist, Lars G Linder, Jesper Eneroth, Anki Erdmann, Eva-Maria Munck,
Anette Nordgren, Dan Sarkar, Jan Olov Sundstrom, Madelaine Erlandsson, Magnus
Hedin, Inga Alm och Lena Klevenas.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Goran Karlsson, Katarina Wedin, Annika
Borg, Elisabet Stdlhem, Lars-Ivar Ericson, Margit Borgstrom, Moni Hoglund,
Agneta Granstrom och Anders Nihlgard.

Biskoparna Mikael Mogren och Ragnar Persenius har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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