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Samordning av begravningsverksamheten m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2015:4, 2015:7 och 2015:16 vilka bl.a.
innefattar frdgor om samverkan, samordning, rddgivning och tillsyn av begravnings-
verksamheten, i vilken krematorieverksamheten ingér.

Utskottet konstaterar att en sérskild utredare har givits i uppdrag att utreda
behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudménnen inom begravningsverk-
samheten och i vilka former en séddan samverkan bdst kan ske under rddande
forutsattningar. Utskottet anser att det finns behov av en tydligare struktur och
ledning inom begravningsomrddet och att en samordning och planering maste
komma till stdnd. Utskottet anser vidare att det 4r angeldget att det inom Svenska
kyrkan finns ett dvergripande ansvar i dessa frdgor och att oklarheterna vad géller
tillsyns- och samordningsfrdgorna klargérs. Detsamma géiller inte minst Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisations roll och ansvar i sammanhanget. Utskottet vill
understryka vikten av att dessa frdgor omhédndertas och kommer till ett klargorande.

Utskottet foreslar att motionerna avslas, bl.a. darfor att en utredning redan pégér.
Det dr dock utskottets mening att frdgorna ar sd angeldgna att kyrkostyrelsen, dven
om en utredning nu pégar i vissa delar, med anledning av motionerna ska ges i
uppdrag att klargdra hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avslad motion 2015:4.

Kyrkométet beslutar att avslad motion 2015:7.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2015:16.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motionerna 2015:4, 2015:7 och
2015:16 uppdra till kyrkostyrelsen att mot bakgrund av vad utskottet anfort
klargora hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras.
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Motionernas forslag

Motion 2015:4 av Anders Brunnstedt och Maria Lagerman,
Samverkan, radgivning och tillsyn av begravningsverksamhet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur samverkan, radgiv-
ning och tillsyn av begravningsverksamhet béttre organiseras pa nationell niva och
stiftsnivé i Svenska kyrkan.
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Motion 2015:7 av Claes Block, Samordning av krematorieverksamheten i
Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till samordning av
krematorieverksamheten de kyrkliga begravningshuvudménnen emellan.

Motion 2015:16 av Anders Akerlund, Samordning av begravningsverksamheten

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda frigan om samordning
av begravningsfrdgorna pa riks- och stiftsplan.

Bakgrund

Samverkan och radgivning

Samverkan inom begravningsverksamheten sker i dag ofta genom att begravnings-
huvudménnen samarbetar med varandra i olika avseenden och pé olika omraden.
Speciellt ndr det giller krematorieverksamheten sker ett omfattande samarbete
genom avtal.

Rédgivning gillande begravningsverksamheten sker i dag genom Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (SKAQ) som dr en arbetsgivar- och serviceorganisation for
Svenska kyrkans forsamlingar, pastorat och stift. Radgivning sker dven via Sveriges
kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF). Dessa tva organisationer anordnar
utbildningar, konferenser och bistdr med rddgivning i kyrkogérds- och begravnings-
verksamheten. SKAO svarar dven for arbetsgivar- och arbetsmiljofragor.

Rédet for begravningsfrgor &r ett samrddsorgan mellan Svenska kyrkan, SKKF
och SKAO. Inom rédet utbyts kunskaper och erfarenheter och dér diskuteras hur
olika problem kan losas till exempel genom utvecklingsinsatser. Radet foljer upp
och diskuterar aktuella hidndelser och utvecklingen inom begravningsverksamheten,
som lagstiftning, fordndringar av allmédnhetens 6nskemaél och etiska frégor.

Tillsyn

Statlig tillsyn 6ver begravningsverksamheten finns reglerad i 10 kap. 1 § begrav-
ningslagen (1990:1144) dir det framgar att lansstyrelsen utdvar tillsyn oOver
begravningsverksamheten. Nér en forsamling dr huvudman for begravningsverk-
samheten ska, enligt 10 kap. 2 § begravningslagen, lansstyrelsen dessutom férordna
begravningsombud att granska hur forsamlingarna tar till vara de personers intressen
som inte tillhor Svenska kyrkan.

Nir det géller den inomkyrkliga tillsynen ar det enligt 57 kap. 1 § 1 p. i kyrko-
ordningen stiftet som utdvar tillsyn dver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. I tillsynen ingar rad, stod och hjdlp dels i fragor som ror kyrkans léra,
bocker, sakrament, gudstjdnst och dvriga handlingar, i réttsliga fragor och i forvalt-
ningsfrégor.

Tidigare utredningar

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfrdgor (KsSkr 2012:5) till 2012 &rs kyrkomote
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda frdgan om olika samverkansformer for
begravningsverksamheten och att aterkomma i frdgan till 2013 ars kyrkomoéte. En
utredare tillsattes och uppdraget for utredningen bestod enligt direktiven av att
utreda olika samverkansmojligheter for begravningsverksamheten. Kyrkostyrelsen
beslutade dock att inte remittera betdnkandet Samverkansformer for begravnings-



verksamheten (SKU 2013:2) med anledning av att regeringen ldmnade propositionen
Folkbokforingen i framtiden (prop. 2012:120) till riksdagen. Denna proposition
innebar bland annat att riksdagen nu beslutat om att infoéra en enhetlig begravnings-
avgift for Svenska kyrkans samtliga begravningshuvudmin, se vidare Kyrkoratts-
utskottets betdnkande Huvudmannaskap for begravningsverksamheten (Kr 2013:6)
for en nidrmare redogorelse av fragan. Forutsdttningarna for forslagen i utredningen
andrades ddrigenom och kyrkostyrelsen beslutade att beredningen av drendet istéllet
skulle fortsatta.

Fornyat utredningsuppdrag

I november 2013 faststédllde kyrkostyrelsens arbetsutskott de direktiv som ligger till
grund for den nu pagiende utredningen. Detta efter att det, med anledning av vad
som ndmnts ovan, konstaterats foreligga skil att pd nytt se Over fragan om
samverkan inom begravningsverksamheten. En sédrskild utredare gavs darfor i
uppdrag att ater utreda behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudménnen
inom begravningsverksamheten och i vilka former en sddan samverkan bést kan ske
under rddande fOrutséttningar. Utredningen ska bland annat visa pé vilka behov av
samverkan som finns med beaktande av beslutet om enhetlig begravningsavgift samt
inom vilka geografiska ramar samverkan ldmpligast kan ske. Utredningen ska vidare
visa pd for- och nackdelar med foreslagen samverkansform ur ekonomiska,
skattemédssiga och rittsliga perspektiv och huruvida kyrkoordningen ska reglera
mojligheten att samverka kring begravningsverksamheten. Utredningen ska &dven
redovisa eventuella behov av éndringar i lag eller forordning, se Direktiv till en
fornyad utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten. Utred-
ningen ska ldmnas till kyrkostyrelsen den 31 oktober 2015.

Kyrkomoétets tidigare behandling

Vid 2013 érs kyrkomote vicktes en motion 2013:35 i vilken det foreslogs att
kyrkomdotet dels skulle besluta om att i kyrkoordningen infora de bestimmelser som
framgar av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer for begravningsverksam-
heten (SKU 2013:2), dels att hos regeringen initiera erforderliga dndringar i begrav-
ningslagen. Organisationsutskottet avstyrkte i sitt betinkande O 2013:7 motionen
med hénvisning till den kritik som Kyrkorittsutskottet framfort i sitt yttrande dver
motionen; bland annat att forslaget inte beretts pd det sdtt som far anses krdvas samt
att forslaget saknar forutsdttningar att std sig over tid. Kyrkomdtet beslutade i
enlighet med Organisationsutskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2015:4.

2. Kyrkoméotet beslutar att avsla motion 2015:7.

3. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2015:16.

4. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionerna 2015:4, 2015:7 och
2015:16 uppdra till kyrkostyrelsen att mot bakgrund av vad utskottet anfort
klargora hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

Kyrkorittsutskottet konstaterar inledningsvis att en sérskild utredare har givits i
uppdrag att utreda behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudméinnen inom
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begravningsverksamheten och i vilka former en sddan samverkan bést kan ske under
rddande forutsittningar. Kyrkoréttsutskottet anser att frigan om samverkan inom
begravningsverksamheten dr mycket angeldgen.

Av utredningens direktiv, som utskottet tagit del av, framgir dock inte att
frgorna om Svenska kyrkans Overgripande ansvar for samordning av och tillsyn
over de kyrkliga huvudmédnnen uttryckligen &r en del av utredarens uppdrag. Det dr
Kyrkorittsutskottets mening att dven samordning av och tillsyn dver begravnings-
verksamheten dr mycket angeldgna frdgor for Svenska kyrkan som helhet. Detta inte
minst for att det ofta framstér som oklart vad som giller inom dessa omréden. I detta
sammanhang kan bl.a. lyftas frigan om i vilken utstrackning den nationella nivan
och stiften har ett ansvar for samordningen av begravningsverksamheten, inom
vilken rddgivning far anses vara en del. Detsamma géller forhdllandet mellan den
tillsyn som Svenska kyrkan kan utdva och statens tillsyn Over begravnings-
verksamheten.

Mot bakgrund av det anforda &r det utskottets mening att det finns behov av en
tydligare struktur och ledning inom omradet och att en samordning och planering
maste komma till stdnd. Det dr angeldget att det inom Svenska kyrkan finns ett
Overgripande ansvar i dessa fradgor och att oklarheterna vad géller tillsyns- och
samordningsfrdgorna klargdrs. Detsamma giller inte minst Svenska kyrkans arbets-
givarorganisations roll och ansvar i sammanhanget. Kyrkoréttsutskottet kan dock
konstatera att det for ndrvarande &r okédnt i vilken utstrackning dessa frdgor kommer
att behandlas av den pagdende utredningen, eftersom detta inte uttryckligen ar en del
av utredarens uppdrag. Utskottet vill dock samtidigt understryka vikten av att dessa
frdgor omhéndertas och kommer till ett klargorande.

Mot bakgrund av detta och vad utskottet i ovrigt anfort bér motionerna avslas.
Det ér dock utskottets mening att de frdgor som utskottet behandlat &r s angeldgna
att kyrkostyrelsen, dven om en utredning nu pdgar i vissa delar, ska ges ett uppdrag
att klargora hur fragorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jerry Adbo, Jenny Thor, Sten-Arne Burman,
Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor Torstensson,
Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny Tyrberg,
Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Clausson, Agnetha Eriksson,
Manilla Bergstrom, Sofia Sdrdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Sven
Ingvar Holmgren, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-
Christine From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.



