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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2015:11

Domkapitlets handlaggning av vissa tillsynsarenden

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tvd motioner som tar upp olika frdgor som ror dom-
kapitlets handldggning av vissa tillsynsidrenden. I motion 2015:63 foreslés att kyrko-
styrelsen ska fa i uppdrag att utreda géllande regleringar for disciplinédra drenden och
foresla fordndringar som gor det mojligt for personer i vigningstjdnsten att anmaéla
sig sjdlva och fa sin sak utredd och provad. Utskottet konstaterar att inget hindrar att
ndgon anmdler sig sjdlv men menar att det inte ska finnas négon rétt att f sin sak
utredd och provad. Vilka édtgdrder som bor vidtas i ett visst drende 4r en fraga for
tillsynsorganet. Utskottet foresldr att motion 2015:63 avslas.

I motion 2015:101 foreslas att kyrkostyrelsen ska fa 1 uppdrag att se Over
regelverket for domkapitlen betréffande krav pé utredning dven for dem som pé eget
initiativ forklaras obehoriga att utdva uppdrag som prést eller diakon. Utskottet
redovisar att det redan finns beslut hos kyrkostyrelsen om atgérder i linje med vad
som foreslds i motionen. Utskottet menar att kyrkomotet ska besluta att motionen ar
besvarad med vad utskottet har anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:63.
2. Kyrkomdtet beslutar att motion 2015:101 &r besvarad med vad utskottet har
anfort.

Motionernas forslag

Motion 2015:63 av Axel W Karlsson, Oppna méjligheten att anmaila sig sjélv
som tillsynsdrende

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda géllande regleringar for
disciplindra drenden och foresld forandringar som gor det mojligt for personer i
vigningstjinsten, som stir under kyrkans disciplindra tillsyn, att anmaéla sig sjédlva
som ett tillsynsérende och fa sin sak utredd och provad.

Motion 2015:101 av Ingrid Smittsarve och Peder Fohlin, Ambetsbérare som
avsager sig prast- eller diakonambetet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Oover regelverket for
domkapitlen betrdffande krav pd utredning dven for de @mbetsbirare som pa egen
begdran avséger sig prast- eller diakondmbetet.
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Yttrande fran Larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2015:101 i Ln 2015:13y, bilaga 1.

Bakgrund

Det ingér i stiftets grundldggande uppgift att utova tillsyn. I 57 kap.1 § anges vad
som ingér i denna tillsyn. I forsta hand ndmns réd, stéd och hjélp pa olika omraden.
Det finns ocksé uppgifter som har en mer granskande och kontrollerande karaktir.
Hit hor biskopens och domkapitlets granskning av hur préster och diakoner utdvar
sina uppdrag och efterlever avgivna vigningsléften samt provning av présters och
diakoners behdrighet att utova kyrkans vigningstjanst.

Det ér ett ansvar for stiftet att ta initiativ och vidta de &tgdrder som krivs for att
dess grundldggande uppgift och dédrmed &ven tillsynen ska ske pa ett tillfreds-
stillande sétt. Det finns for vissa former av tillsyn i mer specifik mening nidrmare
bestdmmelser i kyrkoordningen. Det géller bl.a. for sddana drenden som kan leda till
mer ingripande atgdrder gentemot enskilda prister och diakoner sdsom utfdrdande
av skriftlig erinran, beslut om provotid eller beslut att forklara en prést eller diakon
obehdrig att utdva kyrkans vigningstjénst.

For den form av tillsyn som beslutsprovningen utgér ar det i 57 kap. 8 § angivet
vem som kan begira provning av ett beslut och ddrmed initiera ett drende hos
domkapitlet savitt giller lokala beslut eller Overklagandenimnden sévitt giller
beslut av ett stift. Domkapitlet eller Overklagandenimnden kan inte pé eget initiativ
upphéva ett beslut genom beslutsprovning. Vad géller granskningen av hur prister
och diakoner utdvar sina uppdrag och efterlever givna vigningsloften finns inga
motsvarande bestdmmelser om vem som kan initiera ett drende. Det kan ha sin
upprinnelse i en anmaélan till domkapitlet. Det dr ocksd ett ansvar for domkapitlet att
pa eget initiativ gora en provning om man fir kdnnedom om ndgot som kan
foranleda atgdrder fran domkapitlets sida. Huruvida en anmilan av en prist eller
diakon ska leda till en ndrmare undersdkning eller ej fir domkapitlet prova séval
utifrdn anmilans karaktdr som med hénsyn till att det &r friga om sddant som enligt
kyrkoordningens bestimmelser kan ldggas till grund for ingripande frdn domkapit-
lets sida.

Bestimmelser om atgérder frdn domkapitlet gentemot en prést eller diakon finns
i 31 kap. 11 och 12 §§ respektive i 32 kap. 11 och 12 §§. I huvudsak géller samma
bestammelser for de bdda olika uppdragen inom kyrkans vigningstjénst. I 11 § i de
bada kapitlen anges ndr domkapitlet ska fatta beslut om obehdrighet att utova ett
uppdrag inom kyrkans vigningstjanst. I 12 § finns bestimmelser om nir domkapitlet
far besluta om skriftlig erinran, provotid eller obehorighet. Det dr tre forhéllanden
som medfor att domkapitlet ska besluta om obehdrighet for en prést eller diakon.
Det giller om en prist eller diakon
1. har 6vergett Svenska kyrkans léra,

2. genom en egen ansdkan begir det, eller
3. har uttrdtt ur Svenska kyrkan.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 &rs kyrkomdte (CsSkr 1999:3) angavs att det
“endast [skall] provas om ndgon av forutsittningarna dr uppfylld. Om det dr sa skall
det ske en obehorighetsforklaring.”

Beslut om en atgérd enligt 12 § kréver alltid en utredning for att visa att sddana
forhéllanden foreligger som enligt bestimmelserna kan ldggas till grund for
dombkapitlets beslut och for att klargora att den valda &tgidrden dr den mest adekvata.
Aven ett beslut enligt 11 § forsta punkten om dvergivande av Svenska kyrkans lira



kréver en utredning som grund for ett beslut. Det finns inte ndgra ndrmare bestim-
melser i kyrkoordningen om handliggning av drenden av detta slag. Overklagande-
ndmnden har dock i sitt beslut 1/01 pa ett vergripande plan redovisat sin syn pé hur
ndmnden menar att ett drende om obehorigforklaring pad ett rittssdkert sétt ska
hanteras hos domkapitlet. Ndmnden har i senare beslut angivit att samma principer
ska gilla dven vid drenden om skriftlig erinran eller provotid.

Kyrkostyrelsen diskuterade vid sitt sammantrdde den 9 april frdgor om rtts-
sdkerheten i Svenska kyrkans nuvarande ordning utifrdn en redovisning av vad som
géller nir en prist ska forklaras behorig som tidigare har forklarats obehorig.
Styrelsens arbetsutskott fick i uppdrag “att belysa nuvarande kyrkoordningsreglering
géllande prists/diakons mdjlighet att aterfa sin behorighet, 6verklagandemdojligheter
samt nérliggande frigor”. Avsikten ar enligt uppgift att en fristdende och med de
aktualiserade frdgorna vél fortrogen jurist ska genomfora det beslutade uppdraget.

Larondmnden har i sitt yttrande Ln 2015:13y framhallit kyrkans ansvar for utred-
ning eller dokumentation av sddant som ingér i kyrkans tillsynsansvar.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar avsla motion 2015:63.
2. Kyrkomdtet beslutar att motion 2015:101 &r besvarad med vad utskottet anfort.

I detta betdnkande behandlas tvé olika motioner som géller handldggningen hos
dombkapitlet av tillsynsdrenden avseende préster och diakoner. I bdda fallen foreslés
att uppdrag ska ges till kyrkostyrelsen. I motion 2015:63 talas om sddana forénd-
ringar i regelsystemet som gor det mojligt for personer i vigningstjénsten att anméla
sig sjdlva som ett tillsynsédrende och fa sin sak utredd och prévad. Som framgar av
bakgrundsteckningen finns inga bestimmelser om vem som kan initiera ett drende
géillande domkapitlets tillsyn avseende préster och diakoner. Detta finns inte heller
vad giller Svenska kyrkans ansvarsnimnds tillsyn avseende biskopar. Det innebdr
att det inte finns négra hinder mot att en person anmadler sig sjélv. Det finns dock
ingen rétt, vilken synes vara efterfrigad i motion 2015:63, att ”’fa sin sak utredd och
provad”. Enligt 57 kap. 1 § i kyrkoordningen hor till stiftets tillsyn “biskopens och
domkapitlets granskning av hur préster och diakoner utdvar sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften” och ”provning av behorighet att utéva kyrkans
vigningstjianst”. Det dr biskop och domkapitel som provar i vilken mén ett visst
forhéllande som man far kinnedom om bdr medféra ndgon nidrmare utredning. Det
ar friga om kyrkans tillsyn 6ver dem som givits uppdrag som prist eller diakon.
Denna ordning bor enligt utskottets mening bestd oforandrad.

I motion 2015:63 anges som motiv for att kunna f& ’sin sak utredd och prévad”
att det kan forekomma fOrtalskampanjer. I brottsbalkens 5 kap. om drekrdnkning
regleras vad som géller vid fortal. Det ar en frdga for en domstol att prova om nagon
ar utsatt for sddant fortal som medfor straffansvar. Med hinvisning till det som
utskottet har anfort foresldr utskottet att kyrkomotet beslutar att avsld motion
2015:63.

I motion 2015:101 foreslés att kyrkostyrelsen ska fi i uppdrag att se dver regel-
verket for domkapitlen betrdffande “krav pa utredning dven for de dmbetsbéarare som
pd egen begiran avsdger sig prast- eller diakondmbetet”. Som redovisas i
bakgrundsteckningen har kyrkostyrelsen beslutat att det ska goras en genomgéng av
nuvarande kyrkoordningsreglering gillande présts/diakons mojlighet att aterfd sin
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behorighet, overklagandemojligheter samt nérliggande fragor. Kyrkostyrelsens
arbetsutskott har, nir det av kyrkostyrelsen givna uppdraget preciserats, konstaterat
“att fragor som sérskilt behdver belysas dr huruvida en utredning ska genomforas i
samband med att ndgon sjilv begér att f avtrdda frdn vigningstjdnsten, vilka rutiner
som behdvs da ndgon ber att fi vigningstjinsten tillbaka och vilka 6verklagnings-
mojligheter som ska finnas. Allt detta maste provas utifran olika réttssdkerhets-
aspekter.” Det som efterfrigas i motion 2015:101 4r didrmed redan pa vig att
genomforas. Utskottet forutsdtter att kyrkostyrelsen, ndr det pdborjade arbetet har
slutforts, vidtar de &tgdrder som kan krdvas for att det i enlighet med vad
Larondmnden har anfort i sitt yttrande 2015:13y ska bli mojligt att fullt ut ta ”ansvar
for utredning eller dokumentation av sddant som ingar i kyrkans tillsynsansvar”. Det
som motiondrerna Onskar dr i huvudsak tillgodosett genom det som hér har
redovisats. Utskottet menar darfor att ingen ytterligare atgérd behover vidtas.
Kyrkomdétet foreslas besluta att motionen ar besvarad med vad utskottet har anfort.

Uppsala den 25 september 2015
P& Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Margareta Carlenius, Lars Risberg, Britt-Marie Danestig, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Ingrid Borgstrom, Anna Ekstréom, Sten Elmberg,
Lisbeth Goranson, Anders Novak och Claes Bjorndahl.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Catharina Erdtman, Johanna Andersson,
Kent Karlsson, Erik Johansson, Helena Nordvall, Ingegerd Flock Andersson,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Satu
Rekola och Britta Broman.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets overldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2015:13y

Ambetsbirare som avsiger sig prast- eller
diakonambetet

Larondmndens yttrande 6ver motion 2015:101

Det dr Svenska kyrkan som kallar och viger till uppdrag inom kyrkans vignings-
tjdnst. Kyrkan maste darfor alltid ta ansvar for utredning eller dokumentation av
sddant som ingar i kyrkans tillsynsansvar.

Det &dr angeldget att denna grundsyn uttrycks i kyrkoordningen och kyrkans
handlande.

Uppsala den 21 augusti 2015
Pé Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Fredrik Modéus, biskop
Per Eckerdal, biskop Esbjorn Hagberg, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans
Stiglund, biskop Sven-Bernhard Fast, Goran Eidevall, Eva-Lotta Grantén, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Hakan Méller, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



