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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2015:5

Sattet att valja biskop

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas motion 2015:85, i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen
ska tillsdtta en utredning om hur Svenska kyrkans biskopsval kan utvecklas for att
sikra att biskopskollegiet som helhet innehéller en for hela Svenska kyrkan
nddvindig erfarenhet och kompetens. Utskottet foreslar att motionen avslads mot
bakgrund av att det anses vara en grundprincip att stiftet sjdlv viljer sin biskop.
Utskottet anser dock att motionen vécker viktiga frigor som behdver samtalas kring.
Kyrkostyrelsen foreslas darfor ges i uppdrag att med utgdngspunkt i principen att
stiften utser sin biskop genomfora en dversyn av processen kring nominering och val
av biskopar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionen uppdra &t kyrkostyrelsen att,
med utgdngspunkt i principen att stiften utser sin biskop, genomfora en 6versyn
av processen kring nominering och val av biskopar.

Motionens forslag

Motion 2015:85 av Lisa Tegby m.fl., Oversyn av sittet att vilja biskop

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om hur
Svenska kyrkans biskopsval kan utvecklas for att sdkra att biskopskollegiet som
helhet innehaller en for hela Svenska kyrkan nddvéndig erfarenhet och kompetens —
med savél en stor erfarenhetsbredd som kvalificerad teologisk kompetens.

Bakgrund

Allmant om biskopsval

De allménna principerna for biskopsval framgér av 8 kap. 7 § i kyrkoordningen. Dar
av foljer att en biskop utses genom ett val i stiftet. Arkebiskopen utses genom val i
alla stift. Rostrétt i dessa val har bara sirskilt rostberdttigade. Valet ska foregas av
ett nomineringsval. Stiftsstyrelsen ansvarar for genomforandet av nomineringsvalet
och valet. Vidare foljer av 8 § i samma kapitel att Svenska kyrkans ansvarsndmnd
for biskopar ska prova behorigheten att biskopsvigas hos dem som erhallit roster i
nomineringsvalet. I valet far roster bara avges pd dem som Ansvarsndmnden for-
klarat behoriga att biskopsvigas eller pd de kandidater som redan &r vigda till
biskopar.
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Fore relationsédndringen tillsattes biskoparna av regeringen som ocksd hade att
forordna om biskopsval ndr en biskopstjdnst blev ledig. Regeringen utndmnde vid
tjanstetillsdttningen en av tre kandidater som kyrkan foreslagit i sdrskild ordning.
Denna modell brukar kallas presentationsval.

Vid kyrkoordningens tillkomst diskuterades flera forslag kring hur biskopar
borde utses. I sin skrivelse till 1999 ars kyrkométe med forslag till kyrkoordning
(CsSkr 1999:3 sid. 122 ff.) férordade Centralstyrelsen att biskopar dven i fortsétt-
ningen skulle tillsdttas genom presentationsval, med Kyrkostyrelsen som utndm-
nande organ. Det frimsta skilet for detta forslag angavs vara att presentationsvalet
bést ger uttryck for biskopens roll av att vara hela kyrkans biskop. Aven méjligheten
for det utndmnande organet att se till att biskopsmotet blir allsidigt sammansatt
lyftes fram som ett biarande skdl. Genom sitt forslag frdngick Centralstyrelsen det
forslag som Nivautredningen (Arbetet pa olika kyrkliga nivder — Svenska kyrkans
framtida organisation, SKU 1998:3, s. 159 ff.) ldmnat, ndmligen att biskopar utses
genom direkt valsdtt. Andra kyrkolagsutskottet konstaterade (2KL 1999:1 sid. 108 f.)
att bade ett avgdrande val och ett presentationsval var en fullt mdgjlig modell for
biskopsvalen, men ansdg att stiftets inflytande 6ver vem som ska bli biskop borde
viaga mycket tungt. Samtidigt behovdes enligt utskottet garantier for att den biskop
som valdes var beredd att till prister viga bade kvinnor och mén, s att man genom
valet inte hamnade i den situationen att den som stiftet valt inte skulle kunna vigas
av drkebiskopen. Utskottet foreslog dérfor att det avgorande valet skulle foregas av
ett provval som innefattade en officiell nominering av kandidater och att Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar — innan biskopsvalet darefter genomfordes —
skulle prova behorigheten hos dem som hade fatt en viss andel rdster i provvalet.
Det slutliga valet skulle endast omfatta de kandidater som Ansvarsndmnden hade
behorigforklarat. Kyrkomotet beslutade i enlighet med andra kyrkolagsutskottets
forslag.

Kyrkomoétets tidigare behandling

Formerna for biskopsval har varit foremél f6r behandling i kyrkomdtet vid ett flertal
tillféllen sedan 2000. Vid kyrkomotena 2003, 2004, 2005 och 2006 avslogs motioner
med forslag som pd olika sétt berérde formerna for biskopsval. I samtliga fall
motiverade Organisationsutskottet sitt forslag om avslag med att sdttet for hur
biskopar utses skulle komma att behandlas av Demokratiutredningen. Demokrati-
utredningen foreslog i sitt betdnkande Styra och leda — Samverkan och ansvars-
fordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) att gillande ordning med direkt
avgorande biskopsval skulle bestd. Utredningen hade vid sin genomgéang av de
biskopsval som forevarit sedan kyrkoordningens tillkomst funnit att bestimmelserna
om biskopsval syntes fungera vél och hade dérfor inte foreslagit ndgra genom-
gripande fordndringar. Diremot foreslogs bl.a. att begreppet provval dndras till
nomineringsval och att i stiftet och dess forsamlingar anstdllda diakoner ges rostrétt
vid val av biskop. I skrivelsen Styrning och ledning till 2009 ars kyrkomoéte angav
kyrkostyrelsen att den delade utredningens uppfattning att det inte finns skél att géra
ndgra mer genomgripande fordndringar nér det géller val av biskop och att det finns
viagande skél for en ordning dir det dr valet som avgor vem som ska bli stiftets
biskop. (KsSkr 2009:5, s. 55)

Organisationsutskottet foreslog kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag
(0 2009:1). Utskottet behandlade i samma betdnkande dven motion 2009:32 med
forslag om att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att tillsitta en utredning med
direktivet att foresld en fordndrad metod att utse biskop och motion 2009:38 med



forslag om att dels (punktenl) uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna till
forandrat forfarande i nomineringsvalet till biskop och dels att (punkten 2) uppdra
till kyrkostyrelsen att utreda hur ett biskopsval ska ga till avseende nér 6verklagande
kan ske, vilka Overklagandetider som kan gilla, vilka regler som ska gilla for
forteckningen av de rdstande och vilka grupper i valmanskiren som ska behdva ha
ersittare. Utskottet foreslog kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag avseende
val av biskop och att bifalla motion 2009:38, punkten 2 samt att, med anledning av
motion 2009:32 och 2009:38, punkten 1, ge kyrkostyrelsen i uppdrag att goéra en
skyndsam O6versyn av formerna for biskopsvalen och &terkomma till kyrkomotet
med forslag till forbéttringar. Kyrkomotet beslot 1 enlighet med utskottets forslag.

Till 2010 &rs kyrkométe limnade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Andringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2010:3) vissa smérre forslag till dndringar i kyrkoord-
ningens bestimmelser om biskopsval. Kyrkostyrelsen anforde att det fanns tungt
viagande skdl mot att infora en mer detaljerad reglering i kyrkoordningen om hur
valet ska genomforas. Kyrkostyrelsen konstaterade ocksa att Demokratiutredningen
vid sin genomgéng av de biskopsval som forevarit sedan kyrkoordningens tillkomst
hade funnit att bestimmelserna om biskopsval syntes fungera vél och man var dérfor
inte beredd att ldgga fram annat dn mer begrinsade forslag till &ndringar i bestim-
melserna om biskopsval. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Vid 2010 ars kyrkomdte motionerades om att kyrkomotet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att se dver reglerna fér nominering av kandidater i biskopsvalet, om
diakoners i utlandstjanst rostratt vid biskopsval, samt om att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att foresla en dndring i kyrkoordningen sé att preferensrdstning (Single
Transferable Vote System) kunde inforas vid val av biskop. Organisationsutskottet
foreslog i sitt betdnkande O 2010:7 kyrkomotet att avsld samtliga motioner. For en
utforligare redogdrelse hidnvisas till betdnkandet samt till motion 2010:50 avseende
preferensrostning. Kyrkomdatet foljde utskottets forslag.

Kyrkométet 2012 avslog en motion (2012:39) i vilken det foreslagits att
kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att se 6ver formerna for biskopsval sé att de kan
forenklas och forbilligas. Organisationsutskottet forordade avslag pa motionen och
angav bl.a. att biskopsvalen i huvudsak fungerar tillfredsstillande (O 2012:4).

Biskopsmotet

Biskopsmotet bestar av stiftets biskopar och &r reglerat i kyrkoordningens 13:e
kapitel. Av bestimmelserna dir framgér att drkebiskopen regelbundet ska kalla
biskopsmdtet till samrdd om stiftsledningen och @mbetsansvaret. Biskopsmdtet ska
ocksé, pd begdran av kyrkostyrelsen, yttra sig i teologiska och ekumeniska frdgor av
storre vikt (12 kap. 3 a § i kyrkoordningen). Biskopsmotet ska ocksa ha tillsyn dver
biskoparnas verksamhet. I tillsynen ingér rdd, stod och hjilp i frdgor som ror
kyrkans ldra, bocker, sakrament, gudstjdnst och 6vriga handlingar (57 kap. 2§ i
kyrkoordningen).
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2015:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionen uppdra &t kyrkostyrelsen
att, med utgangspunkt i principen om att stiften utser sin biskop, genomfora en
Oversyn av processen kring nominering och val av biskopar.

Motionen vécker viktiga frdgor. Det géller frdgor kring biskopsval i stort, biskops-
motets funktion och vilka kompetenser som ér 6nskvérda hos en biskop, liksom hos
biskopskollegiet i stort. Utskottet anser att det dr viktigt att kontinuerligt samtala
kring dessa fragor. Utskottet dr dock inte berett att ge kyrkostyrelsen ett sddant
uppdrag som motionédrerna efterfragar. Utskottet menar att biskopens roll och ansvar
i forsta hand ar knutet till stiftet och utskottet menar dérfor att stiftets intressen véger
tyngre dn det mer overgripande intresset av bredd i biskopskollegiet. Mot bakgrund
av detta menar utskottet att grundprincipen ska vara att stiften véljer sina biskopar
och att motionen bor avslés.

Som framhéllits ovan vicker motionen ett antal viktiga fragor. Utskottet vill
darfor med anledning av motionen ge kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfora en
Oversyn av processen kring nominering och val av biskopar. Enligt utskottets
mening bér denna Oversyn innehdlla de inledningsvis uppréknande frigestdllning-
arna. Mot bakgrund av det ovan sagda anser utskottet emellertid att det &r viktigt att
kyrkostyrelsen i sin 0versyn har som utgdngspunkt att stiftet sjélvt utser sin biskop.

Uppsala den 24 september 2015
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Johnny Lilja,
Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene Oskarsson
och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Stefan Aro, Britt Kilsdter, Mérta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Ingrid Skdremo.

Biskoparna Johan Dalman och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets overligg-
ningar.



