Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betankande 2015:9

Svenska kyrkans roll och uppgifter i kris och krig

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2015:95 med forslag om att kyrkostyrelsen far i
uppdrag att utkomma med en ny handbok for kyrklig beredskap, att tillse att alla
forsamlingar uppréttar beredskapsplaner samt att genomfora dvningar med stift och
forsamlingar.

Gudstjanstutskottet konstaterar att arbetet med revidering av Svenska kyrkans
handbok i krisberedskap pégéar och dr hogt prioriterat, att forsamlingars och pastorats
ansvar for beredskapsplaneringen regleras i kyrkoordningen och bor vara en del av
visitationerna samt att beredskapsdvningar redan genomfors i den pégadende
verksamheten. Gudstjénstutskottet foresldr déarfor att motionen i samtliga dess tre
punkter ska anses vara besvarad.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att motion 2015:95 punkt 1 ar besvarad med vad utskottet

anfort.

2. Kyrkomotet beslutar att motion 2015:95 punkt 2 ar besvarad med vad utskottet
anfort.

3. Kyrkomotet beslutar att motion 2015:95 punkt 3 4r besvarad med vad utskottet
anfort.

Motionens forslag
Motion 2015:95 av Jerker Schmidt m.fl.

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utkomma med en ny
handbok for kyrklig beredskap samt att i denna ocksa inkludera beredskaps-
nivierna Hojd beredskap och Hogsta beredskap.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att alla férsamlingar
uppréttar beredskapsplaner som ska redovisas till respektive stift.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomféra dvningar med
stift och forsamlingar som utgér frdn scenarier om Hojd beredskap och Hogsta
beredskap.

Bakgrund

Kyrkoordningen

Ansvaret for Svenska kyrkans beredskap regleras i kyrkoordningen, for forsamlingar
och pastorat i 2 kap 11 §, for stiften i 6 kap 5 §, samt i 12 kap 2 § avseende nationell
niva:
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Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap.
Kyrkostyrelsen ska ocksd vidta de beredskapsforberedelser som behdvs
for verksamheten pa den nationella nivan under kris och hojd beredskap.

Handbok i krisberedskap

2007 respektive 2008 producerades den Handbok i krisberedskap som Svenska kyrkan
har, dels for arbetet inom landet, dels for utlandsforsamlingarna. Sedan materialet
sammanstilldes har férhallandena framfor allt avseende ansvariga myndigheter for-
andrats. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) bildades den 1 januari
2009 och ersatte tre tidigare myndigheter; Statens Rdddningsverk, Krisberedskaps-
myndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Handboken distribuerades till alla forsamlingar nér den togs fram. Den finns ocksa
att tillgd i pdf-format pd Svenska kyrkans webb, tillsammans med ett dokument med
uppdateringar avseende aktuella myndigheter.

For ndrvarande pagér ett arbete med revidering av handboken. Mélsittningen ar
att, utover uppdatering av grundlidggande fakta och ny kunskap, forskning och
erfarenheter, ocksd gora handboken tillgénglig som arbetsredskap i en teknisk
16sning, dir man kan ta tillvara de mojligheter som erbjuds i nya digitala miljder.

Hojd beredskap och hégsta beredskap
I Lag 1992:0413 om totalforsvar och h6jd beredskap definieras att:

1§ Totalforsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig.

For att stirka landets forsvarsforméga kan beredskapen hdjas. Hojd
beredskap dr antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap.

3§ Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap.

Statliga forordningar och utredningar pé senare tid, bland annat infor bildandet av
MSB, nédmner inte specifikt krig som ett hot.

I Forsvarsberedningens rapport till regeringen En strategi for Sveriges sdikerhet
(DS 2006:1) formulerades tre mal for samhéllets sédkerhet som sedan dess géller:

— att virna var formaga att upprétthalla vara grundldggande virden s& som
demokrati, rattsdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter,

— att virna befolkningens liv och hilsa,

- att virna samhéllets funktionalitet.

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid extra-
ordindra hidndelser vid fredstid och hdjd beredskap syftar till en god forméga att
hantera krissituationer i fred och att dirigenom ocksd uppnid en grundliggande
forméga till civilt forsvar. Lagen innehdller krav pa att fortroendevalda och anstillda
ska fa den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter
vid extraordinéra héndelser i fredstid.

Aktuella skrivningar pekar pa att man genom att rusta for en god forméga till
krishantering, planering och 6vning, infor en extraordindr hédndelse ocksd har
formaga for den pafrestning som ett militdrt hot och/eller en konflikt kan innebéra.



Krisberedskap inom Svenska kyrkan

Som motiondrerna skriver har beredskapsfrigorna de senaste decennierna handlat
om krisberedskap, inte krigsberedskap. Héandelser som berott pd naturkatastrofer och
olyckor, har visat pa brister i samhillets beredskap och samordningsférmaga, och
paverkat inriktningen och utvecklingen av denna verksamhet. Svenska kyrkans
krisberedskap pa alla nivaer foljer den inriktning som géller for samhallet i stort.

Inom Svenska kyrkan genomférdes 2008 en 6versyn av krisberedskapen péd den
nationella nivén, viken ledde till en fortydligad struktur for den nationella nivéns kris-
samordning. Den nationella nivdn ansvarar for samordning av stiften och &r Svenska
kyrkans representant for samverkan med myndigheter och andra organisationer.

Svenska kyrkans krisplanering och -beredskap &r, som redan den nuvarande hand-
boken anger och som MSB forordar, dppet hdllen och inte inriktad mot specifika
héndelser. Mélet ar att bygga forméga och organisation som formar hantera alla slags
kriser. Med den malsittningen genomfors kontinuerligt utbildningar och &vningar, till
exempel som del av den internationella respektive utlandskyrkans verksamhet. I
januari 2015 genomfordes en 6vning tillsammans med stiftens beredskapshandldggare
dér i varierande grad ocksa stiftskansliernas ledningsgrupper deltog.

Krissamordningen stér i kontinuerlig kontakt med bland andra UD, MSB och
Forsvarsmakten och deltar i mdojligaste mén i samhillets beredskapsévningar séval
pa nationell som pé regional nivd. Svenska kyrkan genomfor dvningar till exempel
for utlandsforsamlingar dar den svenska ambassaden pd orten ocksd inbjuds att
delta.

Séakerhetsfragor

Krissamordningen konstaterar att under senare ar har fokus allt mer forskjutits mot
frigor om sdkerhet. Det giller ett brett spektrum fran IT-sdkerhet till personlig
sikerhet, frdn den enskildes sdkerhet till sikerhet vid stora arrangemang. Samhélls-
utvecklingen och den politiska situationen i landet och i omvérlden har gjort att
dessa fragor lyfts upp och blivit &n mer angelédgna.

Utskottets overvaganden
Ny handbok for kyrklig beredskap

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2015:95, punkt 1, &r besvarad
med vad utskottet anfort.

Utskottet har fétt information om att arbetet med revidering av Svenska kyrkans
handbok i krisberedskap pagér och har hog prioritet. Det handlar inte i forsta hand
om att ta fram en ny trycksak utan tekniska Idsningar som dels ger fler anvindnings-
mojligheter, dels ger mojlighet till kontinuerlig uppdatering i fortséttningen. For
ndrvarande har en sirskild satsning gjorts pd beredskap i anslutning till den
pagéende flyktingkrisen vilket just nu begridnsar utrymmet for annat utvecklings-
arbete. Utskottet konstaterar dock att motionédrernas forslag i punkt 1 &r besvarat
genom det pdgdende revideringsarbetet av handboken i krisberedskap.
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Forsamlingarnas beredskapsplaner

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2015:95, punkt 2, &r besvarad
med vad utskottet anfort.

Kyrkoordningen reglerar att varje pastorat och férsamling som inte ingér i ett pasto-
rat ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under kris
och hdjd beredskap (2 kap. 11 § kyrkoordningen). Kravet finns alltsd och stiftets
uppdrag dr att frimja och stodja forsamlingens och pastoratets verksamhet.

Utskottet konstaterar att som en del av biskopsvisitationerna bor ocksa forsam-
lingens respektive pastoratets beredskapsplaner och -arbete behandlas. Att inforliva
beredskapsplanen som en bilaga till forsamlingsinstruktionen tydliggér dess
betydelse. Samtidigt kan man inte ndja sig med att det finns ett dokument. De planer
som ska anvindas i beredskapssyfte och nér krisen faktiskt intrdffar maste hallas
levande. Genom Ovningar och samtal padminns och levandegérs uppgiften och
ansvaret. Regelbundet dterkommande samtal kring frdgor om beredskapen i arbets-
lag och beslutande organ kan vara ett konstruktivt sétt att hantera detta pa.

Utskottet konstaterar att stiftets respektive forsamlingens eller pastoratets ansvar
regleras i kyrkoordningen samt att former finns for stimulans och tillsyn. Darmed
menar utskottet att motiondrernas forslag i punkt 2 dr besvarad.

Ovningar med stift och férsamlingar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2015:95, punkt 3, &r besvarad
med vad utskottet anfort.

Utskottet konstaterar att 6vningar dir Svenska kyrkans samtliga nivder deltar kan
vara svdra att fa till stdnd och kréver stora matt av samordning. Dock finns exempel
pa att sddana genomforts om &n inte med samtidigt deltagande frdn hela Svenska
kyrkan. Ett exempel dr Barents Rescue, 6vningar som genomf6rs vartannat &r med
deltagare frdn Sverige, Norge, Finland och Ryssland. 2011 var Sverige véird och
scenariot handlade om dammbrott med efterféljande 6versvimningar i de norrldnd-
ska dlvarna. Luled stift deltog aktivt och inforlivade sdvil lokala aktorer i stiftet som
Svenska kyrkans krissamordning pd nationell nivd. Ett annat exempel dr en
krisledningsévning samordnad frén nationell niva, dér alla stift var inbjudna och alla
utom ett stift deltog.

Utskottet podngterar att ovningar dr vitala delar av beredskapsarbetet, men att det
inte 1 forsta hand &ar kyrkostyrelsen som ska genomfdéra 6vningar med de andra
nivéerna inom Svenska kyrkan. Ett padgdende arbete med 6vningsverksamhet finns
redan och motionens punkt 3 dr ddrmed besvarad. Samtidigt &r det viktigt att
paminna om att 6vningar kan genomforas pa olika sdtt och behdver genomforas
inom alla enheter.




Uppsala den 24 september 2015
Pé Gudstjénstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordforande
Lena Bohman, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordférande, Maria Johansson-Berg, Anna-
Karin Strdle Borjesson, Niklas Nilsson, Birger Jonsson, Ola Isacsson, Torvald
Johansson, Dag Sandahl, Katarina Ramnerd Odestad, Sven Milltoft, Kenneth
Nordgren, Sonja Grunselius, Kristina Backe, Alve Svensson och Jan Segerstedt.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Roger Olsson, Stefan Hortlund, Gunilla
Jannerstig, Martin Moberg, Lisa Tegby, Gun Alingsjo Béck, Lena Jonsson, Géran
Wass, Jerker Alsterlund, Aron Emilsson, Bengt Inghammar och Elise Nilsson.

Biskoparna Esbjorn Hagberg och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets
Overldggningar.

G 2015:9



