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Tydligare mandat för församlingar som ingår i pastorat 
 
 

Förslag till kyrkomötesbeslut 
Kyrkomötet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att återkomma till 2016 års 
kyrkomöte med förslag till ändringar i kyrkoordningen i syfte att skapa ett tydligare 
mandat för de församlingar som ingår i pastorat  
a) avseende församlingsrådets uppgifter  
b) församlingens mandat beträffande de grundläggande uppgifterna 
c) stiftets tillsynsansvar i dessa frågor. 

Motivering 
Församlingsrådens uppgifter varierar från pastorat till pastorat. I vissa fall har 
relativt stor delegation givits åt församlingsråden och dessa har en tydlig lokal 
anknytning. I andra har kyrkoråden en starkare central styrning och församlings-
råden kan tillsättas utifrån nomineringsgruppernas mandatfördelning i kyrkorådet.  

Det kan vara angeläget att, inte minst i pastorat med stora församlingar, skapa 
utrymme för tydligare funktion för församlingsrådet. Detta främjar den lokala 
församlingens utveckling och kan lättare engagera medlemmarna.  

Det kan övervägas om inte församlingsrådet skall ges ett klarare mandat 
beträffande de grundläggande uppgifterna. Kyrkoordningens reglering av uppgifter 
för församlingar som ingår i pastorat har visat sig mindre lyckade. Bestämmelserna 
om församlingsrådets uppgifter handlar främst om gudstjänstlivet. Övriga delar av 
kyrkans grundläggande uppgifter – diakoni, mission och undervisning – är pastoratets 
uppgift om inget annat beslutas. Kyrkoordningen anger alltså en minsta möjliga 
omfattning av uppgifter för församlingsrådet men lämnar sedan ansvaret till de 
lokala organen av vilka uppgifter som skall delegeras. Detta skall framgå av 
församlingsinstruktionen. 

Uppdelningen av kyrkans uppgift i fyra delar och inte dimensioner är principiellt 
olämplig. Beslutskompetensen kompliceras genom denna uppdelning och det har 
uppstått svårigheter vad gäller ansvarsfördelningen mellan församling och pastorat. 
Huvudregeln kan i stället i normalfallet vara att församlingsrådet har ansvar för de 
fyra grundläggande uppgifterna. 

Denna ordning motsäger inte att pastoratet har ett övergripande ansvar att se till 
att församlingarnas uppgift utövas på ett godtagbart sätt.  

Stiftets roll kan möjligen förstärkas. I gällande kyrkoordning har stiftet ett 
övergripande ansvar för församlingsinstruktionen men inte för delegation från 
kyrkoråd till församlingsråd. För att motverka att en utveckling mot en alltför stark 
central styrning som försvårar initiativ och arbetsglädje i församlingarna och dess 
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Mot 2015:107 församlingsråd kan det vara intressant att överväga att utreda stiftets tillsyn 
beträffande delegationsordningarna. 

Det är dock viktigt att man i nya bestämmelser i kyrkoordningen inte ”över-
reglerar” församlingens och församlingsrådets mandat på ett sådant sätt att det leder 
till att församlingar måste läggas samman p.g.a. att de inte uppfyller vissa kriterier. 
Detta blev ofta konsekvensen av bestämmelser i tidigare kyrkoordning. Det är 
önskvärt att inte i onödan minska antalet församlingar. 
 
Askim den 20 juli 2015 
 
Bengt Inghammar (ÖKA) 


