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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2014:2

Rikstackande verksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:24 med forslag om att uppdra till kyrko-
styrelsen att ta fram métbara definitioner av begreppet “rikstdckande verksamhet”.
Kyrkorittsutskottet konstaterar att ett tydliggorande av innebdrden av begreppet
“rikstdckande verksamhet” dr en nddvandig del i den pdgaende utredningen om
Svenska kyrkans fastighetshantering och utjimningssystem. Det dr sdledes inte
angeldget att i dagslidget aldgga ocksd kyrkostyrelsen att ndrmare definiera
begreppet. Utskottet foresldr att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:24.

Motionens forslag

Motion 2014:24 av Dan Sarkar och Anders Roos, Definiera ’rikstackande
verksamhet”

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram métbara definitioner av
begreppet “rikstickande verksamhet”.

Bakgrund

I arbetet med relationsforédndringen mellan stat och kyrka betonades det att rikstéck-
ningen utgdr en av de grundlidggande egenskaper som formar Svenska kyrkans
identitet. Regeringen framholl i sin skrivelse till 1995 ars kyrkométe (RegSkr 1995:1)
att utgangspunkten for reformen var att kyrkan skulle kvarstd som en Oppen,
demokratisk och rikstidckande folkkyrka. Andra kyrkolagsutskottet bekréiftade i sitt
betdnkande, som antogs av kyrkomotet (2 KL 1995:1, kskr. 1995:15), att Svenska
kyrkan delade denna uppfattning.

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan é&r alltsa en del i den 6verenskommelse
som tridffades mellan staten och Svenska kyrkan i samband med relationsforénd-
ringen. Lagen innehaller sddant som &r visentligt for att beskriva Svenska kyrkans
sarskilda karaktir och &r ett uttryck for Svenska kyrkans syn pa sig sjalv.

Begreppen "riksomfattande” och “rikstackande”

Kyrkolagen (1992:300) som géllde fram till ar 2000 stadgade (2 kap. 2 §) att Svenska
kyrkan genom sina forsamlingar upprétthaller en pa demokratisk grund uppbyggd
riksomfattande verksamhet. Bestimmelsen hdrstammade narmast fran 1982 érs lag
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om Svenska kyrkan. Inte vid ndgon av dessa lagars stiftande angavs det ndrmare vad
som avsdgs med begreppet “riksomfattande”. Forslaget att anvdnda begreppet
“rikstickande” istéllet for “riksomfattande” lades fram av Kyrkoberedningen i
betdnkandet Staten och trossamfunden (SOU 1994:42). 1 beredningens forslag till
den nu géllande lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan angavs om den “rikstickande
verksamheten” detsamma som angavs om den “riksomfattande verksamheten” i
forarbetena till kyrkolagen (1992:300).

I regeringens proposition Staten och trossamfunden — bestimmelser om Svenska
kyrkan och andra trossamfund (prop. 1997/98:116), som foregick bland annat den
nu gillande lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, framholl regeringen som en
forutsittning for att Svenska kyrkan skulle kunna anses vara densamma, efter den dé
forestdende relationséndringen, var att kyrkan fortsatt skulle bedriva en “riks-
tickande verksamhet”. Regeringen konstaterade att hela landet &r geografiskt indelat
i forsamlingar, samt att grundtanken med forsamlingarna &r att dessa i enlighet med
folkkyrkoprincipen ska tillgodose att man ges tillgdng till kyrkans tjénster var i
landet man &n bor.

Vad som menas med begreppet “rikstickande”, till exempel med avseende pa
antalet forsamlingar eller storleken pé forsamlingarna eller i friga om kyrktéthet, var
enligt regeringens uppfattning inte majligt att i detalj precisera. Dessutom, framhélls
det, maste Svenska kyrkan ha mojlighet att anpassa sin verksamhet till forédndringar i
samhéllet. Regeringen framhéll sammanfattningsvis att principen om rikstackning
rent allmént bor innebéra att alla ska ha praktiska mojligheter att delta i den kyrkliga
verksamheten. Regeringen noterade harvid att det torde krdvas ett vil fungerande
utjamningssystem for att halla Svenska kyrkan rikstidckande.

Utjamningssystem

Innebérden av rikstdckande verksamhet” berors ocksa i regeringens proposition
1996/97:35 Ett nytt system for ekonomisk utjdmning inom Svenska kyrkan i vilken
det, mot bakgrund av skillnaderna i forsamlingarnas storlek och demografiska
struktur, konstateras att det rdder mycket olika forutsittningar for att bedriva kyrklig
verksamhet. Regeringen framholl bland annat att det inte gick att ge nagot entydigt
besked om vilken omfattning den kyrkliga verksamheten bor ha for att kravet pa
rikstdckning ska kunna anses vara uppfyllt men konstaterade att kravet pa riks-
tackning inte skulle vara uppfyllt om kyrkan till exempel ldgger ned sin verksamhet
inom en region och inte lingre erbjuder invanarna de grundlidggande kyrkliga
tjidnsterna. Samtidigt framholl regeringen att det i likhet med vad som giller for
manga samhéllsfunktioner dock alltid kan diskuteras vilken niva pa verksamheten pa
en plats som &r acceptabel och som inte far underskridas. Geografisk nérhet,
tillgdnglighet och servicenivd far hela tiden vigas mot kostnader och disponibla
medel. Det var enligt regeringens uppfattning inte lampligt att i en lagstiftning om
ekonomisk utjdmning i detalj styra hur Svenska kyrkan i praktiken ska utforma
rikstickningen. Lagen kunde ddremot, menade man, ge en generell grundutjimning
och de redskap i ovrigt som behdvs for att dstadkomma ett onskvért resultat. Det
skulle sedan bli de tillimpande organens uppgift att ge begreppet rikstdckning en
ndrmare innebdrd.
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Som begrepp forekommer ordet “rikstickande” i inledningstexten till andra
avdelningen: Forsamlingarna:

Svenska kyrkan har en rikstickande indelning i territoriella forsam-
lingar som pastorala omraden. Férsamlingen dr samtidigt en gemenskap
av de méinniskor som tillhdr Svenska kyrkan och dr bosatta inom for-
samlingens omrade. Det finns dven icke-territoriella forsamlingar. Flera
forsamlingar kan samverka i ett pastorat.

Vidare i inledningstexten till elfte avdelningen: Ekonomi och egendom:

Svenska kyrkan har ett drende till hela folket. Genom utjamningen av
de ekonomiska fOrutsittningarna visar forsamlingarna en Omsesidig
solidaritet. Pa s& sitt blir det mojligt att uppehalla en rikstdckande
verksambhet.

De grundlédggande bestimmelser om kyrkliga handlingar och férsamlingars guds-
tjénster som finns i kyrkoordningen ger ocksa vid handen att kyrkans verksamhet
ska vara rikstickande.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

I en motion (1997:60) vid 1997 ars extra kyrkomoéte riktades invdndningar mot
anviandningen av ordet “rikstdckande” i 2 § 1 det da liggande forslaget till lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan. Motiondren menade bland annat att ordet
“rikstdckande” associerar till “heltickande och dylikt”, vilket, enligt motionédren,
skulle kunna innebédra en foreskrift om nagot som aldrig kan sékerstdllas genom
lagbestdmmelser. I stéllet foreslog motiondren att ordet “riksomfattande” skulle
anvindas for att pa ett adekvatare och klarare sitt ge uttryck &t Svenska kyrkans
intentioner. Andra kyrkolagsutskottets (2 KL 1997:8) menade att begreppet
“rikstdckande” vl uttrycker vad som avses. Det framholls vidare att begreppet
“rikstdckande” vil tydliggér att Svenska kyrkan har en territoriell forsamlings-
struktur med forsamlingar som ticker hela landet, hirigenom ska evangeliet na ut till
alla ménniskor och sakramenten delas. Motionen avslogs.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:24.

I motionen yrkas att kyrkostyrelsen uppdras att ta fram métbara definitioner av
begreppet “rikstdckande verksamhet”.

Kyrkorittsutskottet noterar inledningsvis att det &r svért att i enlighet med
motionens forslag specificera inneborden av begreppet “rikstickande” . Det finns
manga perspektiv pa vad som kan avses med en rikstickande verksamhet. Samtidigt
vill utskottet framhalla att det finns vérden i att nirmare definiera begreppet.

Kyrkorittsutskottet konstaterar vidare att Svenska kyrkans verksamhet é&r
rikstickande pa ett sddant sdtt som begreppet definierats i forarbeten till lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, det vill sdga att hela landet &r geografiskt indelat i
forsamlingar. Utskottet vill ocksé framhélla att grundtanken med férsamlingarna &r
att dessa i1 enlighet med folkkyrkoprincipen ska tillgodose att alla som bor eller
vistas i forsamlingen ges tillgang till kyrkans tjénster och ges praktiska mojligheter
att delta i den kyrkliga verksamheten. Att Svenska kyrkan dr geografiskt riks-
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tackande &r sannolikt dessutom en norm som ménga ménniskor kénner till, dven i de
fall Svenska kyrkan inte bedriver omfattande verksamhet inom det specifika
omrédet.

Kyrkorittsutskottet vill inledningsvis understryka att samhillet stdr under
forandring. Bland annat torde den tydliga forskjutningen mot ett allt mer digitaliserat
samhélle och den urbanisering som péagédr, &n mer fOrsvara en definition av
begreppet. Ett rimligt scenario ar att forutsdttningarna att vara kyrka i olika delar av
landet i framtiden kommer att variera i avsevért hogre grad 4n vad som é&r fallet idag.

Kyrkorittsutskottet konstaterar avslutningsvis att ett tydliggérande av inne-
borden av begreppet “rikstickande verksamhet” dr en nddvéndig del i den pagaende
utredningen om Svenska kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem. Det ar
saledes inte angeldget att i dagsldget aldgga ocksa kyrkostyrelsen att nidrmare
definiera begreppet. Kyrkoréttsutskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 25 september 2014
P& Kyrkorittsutskottets vagnar

Sven Esplund, ordforande
Joakim Lindstrom, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordférande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Anders
Roos, Gunvor Torstensson, Boel Johansson, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Agnetha
Eriksson, Manilla Bergstrom, Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan
Bonde, Christina Blomqvist, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Ann-Christine
From Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Bengt-Gunnar Carlsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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