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Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2014:4

Ekonomiskt stod till arbetsmarknadsinsatser for
ungdomar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tvd motioner som ror ekonomiskt stdd till arbetsmark-
nadsinsatser for ungdomar.

I motion 2014:1 foreslas kyrkostyrelsen fa i uppdrag att avsétta och fordela 200
miljoner kronor till stéd for de forsamlingar som atar sig att ordna sommarjobb for
arbetslosa ungdomar.

I motion 2014:21 foreslés kyrkostyrelsen avsdtta 100 miljoner kronor av det
nationella dverskottet till att stimulera forsamlingar att skapa projektanstallningar for
unga ménniskor.

Utskottet anser att frigan om ungdomars arbetsloshet och ungdomars méjligheter
att komma in pé arbetsmarknaden dr en viktig frdga och delar intentionerna i motio-
nerna. Utskottet menar dock att den nationella nivans stod bor inriktas pa att forse
stift och forsamlingar med vél anpassade modeller for hur arbetet med arbetslosa
ungdomar lampligast kan bedrivas lokalt utifran de egna forutsittningarna. Utskottet
foreslar darfor avslag pd motion 2014:1 och 2014:21.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:1.
2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2014:21.

Motionernas forslag

Motion 2014:1 av Lars-lvar Ericson, Medel for att ge arbetstillfallen till
ungdomar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att avsdtta 200 miljoner kronor till
stod for de forsamlingar som atar sig att ordna sommarjobb for arbetslosa ungdomar
och att uppdra at kyrkostyrelsen att pa lampligt sétt fordela dessa medel.

Motion 2014:21 av Jerker Alsterlund, Underlatta for unga att komma in pa
arbetsmarknaden

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att avsétta 100 miljoner kronor av
det nationella Overskottet till att stimulera forsamlingar att skapa projektanstill-
ningar for unga méanniskor.
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Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om insatser mot arbetsloshet behandlades av 2005 ars kyrkomdte. I motion
2005:25, Diakonala insatser mot arbetslosheten, var forslaget att uppdra at kyrko-
styrelsen att i samrdd med Arbetsmarknadsverket, Forsdkringskassan och Forsam-
lingsforbundet utforma en dverenskommelse om samverkan i avsikt att underlétta
rehabilitering av arbetslosa och langtidssjukskrivna genom mdjligheter till arbets-
traning och praktikplatser inom kyrkan.

De nu foreliggande motionerna skiljer sig frdn 2005 &rs motion sa till vida att i
den tidigare motionen foreslogs att en Gverenskommelse skulle uppnés for en bestimd
malgrupp och i nu foreliggande motioner foreslds det att nationella medel ska anslds
till en bestdmd malgrupp. I Kyrkolivsutskottets betdnkande, K1 2005:9, foreslogs
avslag pa motionen. Utskottet ansag att det fanns flera goda exempel pé forsamlingars
engagemang till stod for arbetslosa och ldngtidssjukskrivna. Utskottet menade ocksé
att det redan fanns stora mojligheter for de forsamlingar som hade ett intresse av att
gbra en insats pd omradet. Utskottet hdnvisade till, det d& verksamma, Svenska
kyrkans arbetslivscentrum som hade till uppgift att utveckla samarbetet med arbets-
marknadens parter. Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Nuldget i Svenska kyrkans férsamlingar

Svenska kyrkans forsamlingar har under manga ar tagit emot ménniskor for arbets-
traning, rehabilitering, arbetspraktik, samhéllstjénst eller sysselséttning. Det har varit
en naturlig del av forsamlingens diakonala verksamhet och har ofta letts och bekostats
med forsamlingens egna medel.

Nar det géller arbetsloshetsfragor har flera forsamlingar de senaste aren arbetat
med metodutveckling av sitt arbete med ménniskor som stér langt frdn arbets-
marknaden, ndgra av dem med stod frdn Europeiska socialfonden (t.ex. Kirsebergs
forsamling i Lunds stift som fatt cirka 6 miljoner kronor, Katarina foérsamling i
Stockholms stift som fétt cirka 10 miljoner kronor). Det kan sannolikt ségas att
antalet forsamlingar som har verksamheter for ménniskor i arbetsloshet dkar och att
arbetssitten utvecklas.

De senaste aren har utvecklingen tagit ytterligare steg i mojligheten att driva eller
stodja driften av arbetsintegrerande sociala foretag. Nagra forsamlingar organiserar
och samordnar idag sitt stod till mdnniskor som befinner sig langt fran arbetsmark-
naden i ekonomiska eller ideella foreningar. Nagon drivs sjalvstandigt av deltagarna
i verksamheterna, andra av férsamlingarna sjélva.

Forandringar i statens arbetsmarknadséatgirder 2006 samt etableringsreformen
fran 2010 har Sppnat flera mojligheter till statligt finansierade uppdrag for forsam-
lingar som vill stodja arbetslosa att komma i arbete. Idag delfinansierar ett flertal av
forsamlingarna dessa verksamheter med erséttningar fran framforallt Arbetsformed-
lingen, men ocksé frén Forsdkringskassan, kommunerna, kriminalvéarden eller andra
instanser.

Under hosten kommer kyrkokansliet att inventera forsamlingars stod och
verksamheter for ménniskor i arbetsloshet — forekomst, innehéll, méalgrupper och
finansiering.



Nationellt projekt pa gang

Av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans natio-
nella nivda dren 2015-2017, KsSkr 2014:1, framgér att det sedan ldnge finns flera
etablerade lokala samarbeten mellan Arbetsféormedlingen och férsamlingar i syfte att
stddja ménniskor i arbetsloshet. Under perioden kommer ett nationellt projekt att
genomforas 1 samarbete med Arbetsformedlingen centralt. Syftet med projektet &r att
inspirera och stirka forsamlingarnas kompetens ytterligare inom omradet.

Riktat forsamlingsbidrag

Riktat forsamlingsbidrag fran nationell niva for att stodja specifika atgirder pa lokal
nivéa dr inte ndgon ny idé. Kyrkomdtet har till exempel tidigare beslutat om riktat
forsamlingsbidrag pé totalt 400 miljoner kronor (for vardera ar 2011, 2012, 2013
och 2014). Bidragen kan rekvireras upp till tva ar efter aktuellt &r vilket innebér att
2014 érs bidrag kan rekvireras till utgdngen av 2016.

Bidragen for ar 2011, 2012 och 2013 fér anvdndas till dtgdrder som leder till
okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppnd bestdende fordndringar och
verksamhetseffektivisering.

2013 foreslog kyrkostyrelsen ett riktat forsamlingsbidrag p& 100 miljoner kronor
ockséd for 2014 men menade att bidraget enbart skulle fa anvéndas till den grund-
laggande uppgiften med sirskilt fokus péd barn och unga. Budgetutskottet delade
uppfattningen om vikten att ge barn och unga storre plats och inflytande i kyrkan
och sag positivt pd att kyrkostyrelsen lyfte det starka diakonala behov som &ar
kopplat just till barn och unga. Utskottet var dock tydligt med att de ville undvika att
snéva in det riktade forsamlingsbidraget till ett enda &ndamaél. De konstaterade ocksa
att det var mgjligt att anvinda det befintliga bidraget for dtgirder som é&r direkt
kopplade till forsamlingens grundliaggande uppgift med fokus pé barn och unga. Det
hela resulterade i att kyrkomotet beslutade om ett riktat forsamlingsbidrag pa 100
miljoner kronor for 2014 men med ett fortydligande av &ndamélsbeskrivningen.

Bidraget for 2014 ska som tidigare anvéndas till dtgdrder som leder till okad
samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppnd bestdende fordndringar, men med
tillagget, varvid barn och ungas behov sdrskilt bor beaktas.

Av de totalt 300 miljoner kronor som avsatts for riktat forsamlingsbidrag till och
med ar 2013 hade cirka 100 miljoner kronor av dem dnnu inte fordelats pa projekt
vid utgangen av ar 2013 (se bilaga 3 till KsSkr 2014:2).

Synpunkter fran De Ungas Kyrkomote

Sedan flera ar tillbaka arrangerar Svenska Kyrkans Unga De Ungas Kyrkomdéte. Det
ar ett mote som gor det mojligt for barn och unga att berétta for kyrkométet vad de
tycker om nagra av de fragor som kyrkométet ska behandla och fatta beslut om.

En av de motioner som De Ungas Kyrkomote skrivit ett svar pa till &rets kyrko-
mote dr motion 2014:21, Underldtta for unga att komma in pda arbetsmarknaden. De
foreslar att kyrkomdtet ska avslad motionen. De skriver i sitt motionssvar att de jobb
som skapas i kyrkan behover vara givande for individens utveckling likval som
nagot att skriva pa ett CV. Det framgar ocksa att de anser att det finns en risk i att ge
sd pass korta anstéllningar och ser hellre ldngre anstédllningar som &r av en karaktér
som ocksa &r till viarde for forsamlingen. De Ungas Kyrkomoéte hénvisar i sitt svar
till motionen 2014:92, Nationellt program for praktik for unga, som de hellre skulle
se forverkligad.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2014:1 och 2014:21.

Utskottet anser att fragan om ungdomars arbetsloshet och ungdomars méjligheter att
komma in pa arbetsmarknaden dr en viktig frdga och delar intentionerna i motio-
nerna. Ungdomsarbetsldsheten ér ett vixande problem som bland annat hotar vélférd
och medfor utanforskap. Utskottet konstaterar att det ofta &r en naturlig del i férsam-
lingars diakonala verksamhet att ta emot ménniskor som till exempel behover
sysselséttning. Méanga ganger finns det etablerade lokala samarbeten i olika former
mellan Arbetsformedlingen, kommunen och forsamlingen i syfte att stddja
arbetslosa. Utskottet har noterat fran kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva dren 2015-2017, KsSkr 2014:1, att det
under perioden kommer att genomfOras ett nationellt projekt i samarbete med
Arbetsformedlingen centralt. Syftet med projektet &r att inspirera och stérka forsam-
lingarnas kompetens ytterligare for att stodja ménniskor i arbetsloshet.

Utskottet anser att den nationella nivans stod inom detta omrade bor inriktas pa
att forse stift och forsamlingar med vél anpassade modeller for hur arbetet med arbets-
l6sa ungdomar lampligast kan bedrivas lokalt utifran de egna forutséttningarna.

Utskottet har i sitt dvervigande ocksa tagit intryck av att De Ungas Kyrkomote
foreslar avslag pa motion 2014:21, Underldtta for unga att komma in pd arbets-
marknaden.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motionerna 2014:1 och 2014:21 ska
avslas.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Malin Akesson, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordforande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Peter Egardt,
Leif Nilsson, Monica Lago, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T Gareberg, Leif
Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson, Gerd Gullberg
Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Roger Sjoberg, Birger Wernersson, Christina
Meltin Westerlund, Anita Engstrém, Marie Rydén Davoust, Mikael Grenstedt, Ann-
Britt Asebol, Mats Nilsson, Mirta Stierna, David Ling, Roger Hedlund, Helén
Lindbéck, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation

For att forstirka genomforandet av vad som anforts i utskottets dvervigande foreslas
att 100 miljoner kronor anslas fran 2013 ars 6verskott som riktat férsamlingsbidrag
via stiften.

Kyrkostyrelsen fér utférda regler for genomforandet.

Carl-Eric Gabrielsson och Gerd Gullberg Johnson
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