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Budgetutskottets betankande 2014:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar
2013

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2014:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva dar 2013.

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomotet faststéller arsredovisningen och koncern-
redovisningen. Revisorerna tillstyrker att kyrkométet faststiller resultat- och balans-
rakningen och foreslar dértill att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledamdter
ansvarsfrihet for raikenskapséaret.

Budgetutskottet foreslar att kyrkomotet faststiller arsredovisning, resultat- och
balansrékning samt beviljar kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskaps-
aret 2013.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomoétet beslutar att faststdlla arsredovisning samt resultat- och balans-
rakning for Svenska kyrkans nationella nivé ar 2013.

2. Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledamoéter ansvarsfrihet for
rakenskapséret 2013.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2014:2 Arsredovisning fér Svenska kyrkans
nationella niva ar 2013

Kyrkomotet beslutar att faststdlla arsredovisning och koncernredovisning for
Svenska kyrkans nationella nivé ar 2013.

Yttrande fran andra utskott

Budgetutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig 6ver skrivelsen och
forklarat sig sérskilt intresserat av om respektive sakutskott har synpunkter pa
kyrkostyrelsens aterkoppling gillande de tidigare kyrkomdtesdrenden som kyrko-
styrelsen anser slutbehandlade och som hérstammar frén utskottet (bilaga 2 i
skrivelsen).

Yttranden har inkommit fran Organisationsutskottet (O 2014:1y, bilaga 1) och
Ekumenikutskottet (E 2014:1y, bilaga 2).
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Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestdr av den tryckta Arsredovisning 2013 Svenska
kyrkans nationella niva med bilagorna 1. Resultatrapport 2013, bilaga 2. Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkomdtets drenden med underbilagorna 2A. Rdittsdkra
direkta val till kyrkomotet for utlandssvenskar och 2B. Grdnsdragningen mellan
begravningsverksamhet och ndringsverksamhet i samband med begravning) och
bilaga 3. Ovrig rapportering fi-in kyrkostyrelsen.

Arsredovisningen

I forvaltningsberittelsen lyfter kyrkostyrelsen fram exempel pa genomford verksam-
het inom omrddena omvarld och relationer, stod till stift och férsamlingar samt
normering, tillsyn och forvaltning. Av berittelsen framgér att samarbete med och
stod till stiften &r en prioriterad fraga for kyrkostyrelsen.

Arets ekonomiska resultat dr +563 miljoner kronor, frimst till 6ljd av positivt
resultat i kapitalforvaltningen. Det innebér att eget kapital vid utgangen av 2013 har
okat till 5 932 miljoner kronor, vilket &r 664 miljoner 6ver den nivd som medfor att
kyrkostyrelsen ska l&dmna forslag till kyrkométet om hur det dverskjutande beloppet
ska hanteras. Kyrkostyrelsens kommentar om hantering av det 6verskjutande beloppet
lamnas 1 KsSkr 2014:1, Verksamhet och ekonomi for den nationella nivdn dren
2015-2017.

I arsredovisningen finns ocksé ett hallbarhetsbokslut, som beskriver hur den
nationella nivan arbetar for att minimera den egna verksamhetens potentiellt nega-
tiva inverkan pé en héllbar utveckling.

Bilagorna

I bilaga 1 redovisar kyrkostyrelsen ett urval av verksamhetens insatser och resultat i
forhédllande till den nationella nivans uppgifter och den verksamhetsinriktning
kyrkomdtet beslutat om. Dértill redovisas finansiering och kostnader for 2013 i
relation till utfall 2012 samt kostnadsram och detaljbudget 2013.

Den kostnadsram for 2013, som kyrkomotet 2012 beslutade om, var 2 812
miljoner kronor. Utfallet dr knappt 150 miljoner (5 procent) ldgre vilket framst beror
pa lagre forbrukning av kyrkoantikvarisk ersittning &n budgeterat och ldgre kostnader
for stiftsbidrag, d4 kompensation for okade skattekostnader avseende préstlonetill-
géngar inte utfallit i den omfattning som planerats.

Av bilaga 2 framgar att 16 skrivelser fran tidigare kyrkométen har slutbehandlats
under &ret, medan 18 &terstar. Kyrkostyrelsen redovisar i underbilagor sérskilt tvd av
uppdragen.

Bilaga 2A idr en éterkoppling utifran uppdraget att sd snart som mojligt ater-
komma med forslag om rittssdkra direkta val dven till en utlandsvalkrets i kyrko-
motet (Eu2011:1, KmSkr 2011:20).

Bilaga 2B ar en éterkoppling utifrén uppdraget att tydliggora gransdragningen
mellan Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig
niringsverksamhet i samband med begravning (02013:5 och KmSkr 2013:14).

I bilaga 3 ldmnas information om drenden som inte ar aterrapportering av direkta
uppdrag frén kyrkomotet, utan drenden som kyrkostyrelsen sérskilt vill redovisa till
kyrkométet. De drenden som redovisas dr satsningen pad undervisning och mission
for alla &ldrar (Dela tro — dela liv), préstlonetillgdngar och riktat forsamlingsbidrag.



Revisorerna

I revisionsberittelsen uttalar revisorerna att &rsredovisningen har uppréttats i
enlighet med arsredovisningslagen och att den ger en i alla vdsentliga avseenden
réttvisande bild av Trossamfundet Svenska kyrkans finansiella stéllning per den 31
december 2013 och av dess finansiella resultat for &ret enligt rsredovisningslagen,
samt att forvaltningsberéttelsen dr forenlig med arsredovisningens dvriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststiller resultat- och balansrdkningen
och beviljar kyrkostyrelsens ledaméter ansvarsfrihet for rdkenskapsaret.

Utskottets overvaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att faststélla arsredovisning samt resultat-
och balansrékning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2013.

Kyrkostyrelsen forordar for sin del kyrkomdtet att faststdlla arsredovisning och
koncernredovisning. Utskottet har noterat att det enligt arsredovisningen (s. 13 i den
tryckta versionen) framgér att det frdn och med 2013 inte uppréttas nagon koncern-
redovisning. Anledningen dr den ringa omfattningen av verksamhet i den nationella
nivans dotterforetag och intresseforetag i relation till den totala verksamheten pé
nationell niva. Utskottet foredrar att anvénda termerna resultat- och balansrékning,
vilket 6verensstimmer med hur revisorerna uttrycker det.

Utskottet har inget att invinda mot de redovisade skdlen till att kostnaderna 2013
var ldgre an den ram kyrkomdtet 2012 beslutade om. Utskottet noterar att det bland
annat beror pad att forbrukningen av kyrkoantikvarisk ersittning varit ldgre &n
budgeterat men kan samtidigt konstatera att forbrukningen okat med nédstan
20 procent jamfort med 2012, vilket ar positivt.

Vad betrdffar konsekvenserna av att det egna kapitalet vid arsskiftet ar 664
miljoner kronor 6ver den nivd som medfor att kyrkostyrelsen ska ldmna forslag om
hur det verskjutande beloppen ska hanteras hénvisar utskottet till sitt betdnkande
B 2014:1.

Utskottet har tidigare &r noterat den forbéttring som skett av arsredovisningens
resultatrapport (bilaga 1) och efterfragat en fortsatt utveckling av rapporten. Utskottets
uppfattning ar att redovisningen av insatser och resultat ytterligare kan utvecklas
genom att kyrkostyrelsen till exempel redovisar sin bedomning av hur vil genom-
ford verksamhet svarar mot den verksamhetsinriktning kyrkomotet beslutat om.

Utskottet noterar att medelantalet anstéllda 6kat med 6ver 10 procent sedan 2012.
En sddan forandring kan vara motiverad men for att kunna gora en sdédan bedomning
krévs information om orsakerna till fordndringen. Utskottet forvéintar sig att kyrko-
styrelsen utvecklar sin redovisning av orsakerna till stérre fordndringar over tid
géllande antalet anstillda.

Utskottet har under ett antal ar efterfragat redovisning av kyrkostyrelsens arbete
med att analysera och hantera risker i verksamheten. Exempel péa risk kan vara en
hindelse eller ett forhallande som hotar en effektiv verksamhet och en god hushall-
ning av personella och finansiella resurser. Utskottet ser fram mot en utvecklad
redovisning om detta i kommande &rs resultatrapporter till kyrkométet.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen har for avsikt att dterkommande rapportera
till kyrkomd&tet om hur satsningen pa undervisning och mission for alla éldrar (Dela
tro — dela liv), fortskrider. Ar 2019 ska en utvérdering av genomforande och mal-
uppfyllelse redovisas. Utskottet ser fram mot att ta del av den l6pande rapporteringen
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fram till 2019 och forvéntar sig att den péd ett béttre sétt &n arets redovisning
(bilaga 3) omfattar savil verksamhet som ekonomi.

Som en del av beredningen har utskottet likt tidigare ar haft 6verldggningar med
revisorerna och med kyrkostyrelsens arbetsutskott. Utskottet ser positivt pa det
arbete revisorerna har utfort och planerar att utféra. Dialogen med revisorerna har
utvecklats genom &ren och ger en bra grund for utskottets bedomning. Detsamma
géller overlaggningarna med kyrkostyrelsens arbetsutskott.

Inget av de Ovriga utskotten har haft nigra invindningar mot kyrkostyrelsens
aterkoppling géillande slutbehandlade kyrkomdtesdrenden. Diremot reflekterar
Organisationsutskottet kring hur kyrkostyrelsen hanterat och fortsatt avser hantera
kyrkomoétets uppdrag att ta fram forutsittningar for en nationell kraftsamling kring
frigorna om begravning och mdtet med ménniskor i sorg. Organisationsutskottet
framhéller betydelsen av kyrkostyrelsens arbete i frigan och vikten av att uppdraget
prioriteras och handldggs skyndsamt.

Ekumenikutskottet anser att skrivelsen pa ett bra sitt redovisar genomford
verksamhet och har fortroende for den process som lett fram till kyrkostyrelsens
redovisning och forslag i skrivelsen.

Ansvarsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledaméter
ansvarsfrihet for raikenskapsaret 2013.

Budgetutskottet ansluter sig till revisorernas forslag.
Uppsala den 26 september 2014
Pa Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Niclas Renck, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Peter Egardt,
Leif Nilsson, Monica Lago, Marie Wojidkow, Marie Rydén Davoust, Lars T
Gareberg, Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson,
Gerd Gullberg Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roger Sjoberg, Birger Wernersson,
Christina Meltin Westerlund, Anita Engstrdm, Mikael Grenstedt, Ann-Britt Asebol,
Mats Nilsson, Mérta Stierna, David Lang, Roger Hedlund, Helén Lindbéck, Terence
Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Organisationsutskottets yttrande 2014:1y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar
2013

Till Budgetutskottet

Organisationsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2014:2,
Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2013.

Kyrkostyrelsen beskriver i bilaga 2 till sin skrivelse hur man hanterat och fortsatt
avser att hantera kyrkomotets uppdrag att ta fram forutséttningar for en nationell
kraftsamling kring frdgorna om begravning och métet med ménniskor i sorg. Man
anfor dér bland annat att man diskuterat uppdraget med stiftskanslicheferna, att man
planerar en forstudie som behandlar Svenska kyrkans roll och identifierar de
viktigaste fragorna vad géller motet med ménniskor i sorg och vid begravning samt
att man avser undersoka forutséttningarna for en nationell kraftsamling.

I likhet med vad kyrkostyrelsen anfor i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivd &ren 2015-2017 (KsSkr 2014:1) kan utskottet
konstatera att Svenska kyrkan for nérvarande genomgér en rollforskjutning frén att
ha varit en sjélvklar aktdr och en del av majoritetssamhéllet till att bli en aktor bland
manga andra som erbjuder ceremonier vid hogtider och i livets olika skeden. Detta
giller, enligt utskottets mening, inte minst i samband med begravning. Till detta kan
laggas att fordndringstakten dr hog och dven begravningssederna fordndras i snabb
takt. Utskottet vill mot bakgrund av detta framhalla betydelsen av kyrkostyrelsens
arbete och vikten av att uppdraget prioriteras och handldggs skyndsamt.

Uppsala den 25 september 2014
P& Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kége Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune,
Johnny Lilja och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt
Sandstrom, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsiter, Mérta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2014:1y

Arsredovisning samt Verksamhet och ekonomi

Till Budgetutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver skrivelse 2014:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva aren 2015-2017 och 2014:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella nivé ar 2013.

Ekumenikutskottet anser att skrivelserna pa ett bra sétt redovisar genomford och
planerad verksamhet och utskottet har fortroende for den process som lett fram till
kyrkostyrelsens redovisning och forslag i de bada skrivelserna. Utskottet har inte
heller ndgra invindningar mot de drenden som kyrkostyrelsen aterrapporterar och
som grundar sig i beslut tagna av Ekumenikutskottet tidigare &r.

Skrivelserna redovisar huvudsakligen aktiviteter och verksamhet och priglas
forstas att detta. Vad vi astadkommer séger inte allt om oss och Ekumenikutskottet
tycker att det hade varit 6nskvért att skrivelserna i storre utstrdckning i sprak och
tonalitet aterspeglade ocksa att Svenska kyrkan dr en trosgemenskap och som sddan
en del av den virldsvida kyrkan med ett uppdrag att forkunna evangelium och med
en Overtygelse inte bara om girningarnas betydelse utan ocksd om nadens.

De beddémningar som gors av verksamheten ér ju i stor utstrickning interna. Det
skulle vara givande om redovisningen i nadgon utstrickning ocksa kommenterades ur
perspektiv som dr ndgon annans &n kyrkostyrelsens egna eller jimfordes med
jimforbar verksamhet pa annat hall. Aven nir det giller redovisning av planerad
verksamhet kan externa kommentarer och jamforelser kanske vara resurser for att
fordjupa vér sjéalvforstaelse och utmana vara prioriteringar.

Uppsala den 25 september 2014
P& Ekumenikutskottets vignar

Daniel Tisell, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Daniel Tisell, ordférande, Lina Larhult, Mattias Kristenson, Agneta
Brendt, Lars Stjernkvist, Lars G Linder, Anki Erdmann, Eva-Maria Munck, Anette
Nordgren, Fredrik Sidenvall, Jan Olov Sundstréom, Madelaine Erlandsson, Magnus
Hedin, Inga Alm och Lena Klevenas.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Karin Norlander, Jesper Eneroth, Goran
Karlsson, Olle Carlsson, Katarina Wedin, Dan Sarkar, Elisabet Stdlhem, Lars-Ivar
Ericson, Julia Kronlid, Margit Borgstrom, Agneta Granstrom och Anders Nihlgérd.

Biskoparna Ragnar Persenius och Tuulikki Koivunen Bylund har deltagit i utskottets
overldggningar.
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