Svenska kyrkan ==

Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2014:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva aren 2015-2017

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas skrivelsen KsSkr 2014:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva dren 2015-2017.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att faststdlla inriktning f6r verksamheten pa nationell niva.
Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2015 till 2 815 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2016 till 2 656 miljoner kronor.
Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2017 till 2 705 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pa 67 miljoner kronor under aren
2015-2019 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.
6. Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pd 5 miljoner kronor under &ren
2015-2019 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2014:1 Verksamhet och ekonomi fér Svenska
kyrkans nationella niva aren 2015-2017

Kyrkométet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa nationell niva.
Kyrkomdtet beslutar att faststélla kostnadsram for 2015 till 2 815 miljoner kronor.
Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2016 till 2 656 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2017 till 2 705 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram pa 67 miljoner kronor under &aren
2015-2019 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.
6. Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pd 5 miljoner kronor under &ren
2015-2019 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.
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Yttrande fran andra utskott

Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse KsSkr 2014:1 1 K12014:1y, bilaga 1.
Ekumenikutskottet har yttrat sig ver skrivelse KsSkr 2014:1 1 Eu 2014:1y, bilaga 2.
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Bakgrund

Bakgrund till skrivelsens forslag

Enligt kyrkoordningen 51 kap. 45 §§ ska den nationella nivan varje ar uppritta en
budget for nista budgetir. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetaret, samt en plan for ekonomin under en period av tre ar.

Ar 2010 beslutade kyrkométet att det, utdver de ekonomiska ramarna for respek-
tive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for finansiering
av Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets (STI) fastigheter
och lokaler.

Kyrkométet faststdllde 2008 en malniva for den nationella nivans eget kapital
och beslutade samtidigt att kyrkostyrelsen, om faktiskt utfall enligt arsbokslut éver-
stiger 125 procent av den indexuppriknade malnivan, ska lamna forslag till kyrko-
mdtet om hur overstigande kapital ska hanteras.

Mot bakgrund av ovanstdende lamnar kyrkostyrelsen i skrivelsen forslag till
inriktning for verksamheten, kostnadsram 2015, planeringsramar 2016 och 2017
samt kostnadsramar 2015-2019 for lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet
och STI i Jerusalem.

Skrivelsen inleds med en inledning och &r direfter indelad i tre delar.

Uppdrag och utmaningar beskriver Svenska kyrkans och den nationella nivans
uppdrag och innehéller en sammanfattning av en analys av de yttre forutsittningarna
for kyrkans uppdrag som aterfinns i bilaga till skrivelsen samt en Overgripande
beskrivning av konsekvenser for och prioriteringar i kyrkostyrelsens verksamhets-
planering.

1 Verksamheten och dess inriktning redovisas kyrkostyrelsens forslag till inrikt-
ning péd verksamheten. I denna del redovisas ocksé hur kostnads- och planerings-
ramar ir planerade att férdelas pa verksamhetsomraden.

Ekonomi bestér av sammanfattningar och kommentarer kring ekonomin i sin
helhet. I denna del redovisas kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram 2015, plane-
ringsramar 2016 och 2017 samt kostnadsramar 2015-2019 for lokalforsorjning. Har
redovisas ocksé en preliminér fordelning av aterstdende medel 2015-2018 for Dela
tro — dela liv. Den gemensamma satsningen pa kyrkans undervisning och mission
for alla &ldrar som kyrkomotet beslutade om 2012.

Kyrkostyrelsens forslag till inrikining for verksamheten utgar fran och avser den
nationella nivans uppgifter enligt kyrkoordningen samt instruktioner for kyrko-
styrelse och rdd. Den samlade inriktningen pd verksamheten &r framst;

¢ att stirka genomslag i1 foretrddarskapet genom att utveckla dndamalsenlighet och
effektivitet (foretrddarskap)

¢ att frimja relationer med kyrkor som Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med,
eller sarskild ekumenisk Overenskommelse, for att konkret gestalta enhet och
samverkan (officiella relationer till andra kyrkor och samfund)

¢ pastoral utveckling, hilsa, genusrittvisa och jamstilldhet, hallbar forsorjning
samt fred och forsoning (internationell mission och diakoni)

¢ att ge stdd inom omraddena omvérldsanalys och forskning, administrativa stod-
funktioner, forsamlingens grundldggande uppgift samt kommunikation (stéd till
stift och forsamlingar)

¢ att stirka studenternas fardigheter och deras forméga att analysera och reflektera
over Svenska kyrkan samt bekrifta och fordjupa deras samhorighet med Svenska
kyrkan (de kyrkliga grundutbildningarna)

¢ att genomfora forskning vars resultat kan utgéra underlag for Svenska kyrkans
reflektion 6ver sin identitet och sitt uppdrag samt reflektion 6ver religionernas



roll i det mangkulturella samhéllet samt att tillgéngliggdra forskningsresultaten
(forskning)

¢ att stirka Svenska kyrkans rost i kulturdebatten och kulturens stidllning inom
Svenska kyrkan (kultur)

¢ att genomfora och folja upp diskussionerna med staten om villkor och nivaer pa
den kyrkoantikvariska erséttningen fran 2015 i vilket det ingar att forsoka skapa
en fornyad syn pa det kyrkliga kulturarbetet som levande och anvéndbart och en
samhéllsresurs for social, kulturell och ekonomisk utveckling (de kyrkliga
kulturminnena)

¢ att folja upp de fordndringar som genomforts i verksamheten, hdja kvaliteten i det
diakonala arbetet, stirka insamlings- och kommunikationsarbetet, ge stod i
lokalforsorjningsfragor och verka for utveckling av de lokaler som hyrs eller dgs
av forsamlingarna samt teckna avtal med forsamlingar och verksamhetsplatser
(arbete bland svenskar i andra linder)

¢ att utveckla fardiga kurspaket samt en samordnande funktion kring kursplanering
och marknadsforing (Svenska teologiska institutet i Jerusalem (STI))

¢ att ta till vara erfarenheterna frén arbetet med 2013 ars kyrkoval och forbereda
valen 2017 (de direkta valen)

¢ att genomfora drift, forvaltning, utbildning, support och utveckling pa ett
andamaélsenligt, hallbart och kostnadseffektivt sitt (Gemensamma datasystem)

¢ att producera dndamélsenliga underlag for forankring, reflektion och beslut om
forandringar i kyrkoordningen (inomkyrklig normgivning)

¢ att forvalta kapitalet effektivt, pa ett etiskt forsvarbart sétt, sprida risker och
uppné bésta mojliga uthalliga totalavkastning (forvaltning av nationellt kapital)

¢ att lopande utveckla dndamalsenlighet och effektivitet i den nationella nivans
verksamhets- och ekonomistyrning (ledning och administration).

Ar 2008 faststillde kyrkomdtet en malnivé for den nationella nivans eget kapital och
beslutade samtidigt att kyrkostyrelsen, om faktiskt utfall enligt &rsbokslut dverstiger
125 procent av den indexuppriknade malnivén, ska lamna forslag till kyrkomotet
om hur dverstigande kapital ska hanteras.

Vid utgangen av 2013 oversteg eget kapital 125-procentsnivan med 664 miljoner
kronor. Mot bakgrund av Svenska kyrkans utmaningar, vikande medlemsutveckling
och dkade ekonomiska risker menar kyrkostyrelsen att en utredning av malkapitalets
storlek bor goras. De avser att bereda frigan till 2015 ars kyrkomdte och dé& bland
annat belysa for vilka situationer som malkapitalet kan utgora en buffert.

Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststdlla inriktning for verksamheten
pa nationell niva.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har tidigare noterat kyrkostyrelsens ambition att utveckla den
nationella nivans verksamhets- och ekonomistyrning, inklusive beslutsunderlag till
kyrkomotet. Utskottet har tidigare ocksa konstaterat att det med aren blivit lattare att
folja de ekonomiska resonemangen och att sambandet mellan verksamhet och
ekonomi blivit tydligare. Utskottet ser fram mot att kyrkostyrelsen fortsétter utveckla
strukturen for planerad verksamhet, dess inriktning och kostnader.

Ett omrade som utskottet girna skulle se utvecklas i skrivelsen ar att tydligare
beskriva konsekvenserna av kyrkostyrelsens beddmningar och stéllningstaganden.
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Utskottet ser ocksd behov av att kyrkostyrelsens arbete med riskanalys och dess
konsekvenser dn tydligare framkommer i skrivelsen. Utskottet noterar med tillfreds-
stillelse att kyrkostyrelsen arbetar med omvérldsanalys, men onskar en tydligare
koppling till vilka konsekvenser analysen resulterar i for verksamhetens inriktning.
Som en del av omvirldsanalysen ser utskottet gérna resonemang kring alternativa
finansieringssatt.

Utskottet har som en del av beredningen likt tidigare ar haft 6verldggningar med
kyrkostyrelsens arbetsutskott for att fa sérskilda fragor belysta. Dialogen med
kyrkostyrelsens arbetsutskott ger forbéttrad grund for utskottets bedomning av
skrivelsen.

Nér det géller de kyrkliga kulturminnena framgér det av skrivelsen att det finns
tre prioriterade omraden for utveckling under planeringsperioden vilket utskottet
finner positivt. Det forsta omradet avser utveckling av kvalitet, effektivitet och
analys. Det andra omradet ar stirkt nationellt stdd och utvecklade redskap i
forvaltningen av fastigheter och kulturarv. Det tredje omradet handlar om strategisk
utveckling av det kyrkliga kulturarvet som resurs for samhélle och kyrka, med fokus
pa utvidgat bruk, kommunikation av kulturvirdena och okad tillgénglighet till
kyrkorna. Utskottet noterar ocksé att den sedan tidigare ansamlade kyrkoantivariska
ersittningen som inte forbrukats planeras ha anvénts fullt ut vid utgangen av 2015.
Utskottet ser med tillforsikt fram emot en fortsatt hog forbrukningstakt av den
kyrkoantikvariska erséttningen.

Utskottet noterar med glddje det omfattande intresse som visats den genomforda
remissomgéngen av forslaget till en ny kyrkohandbok. Det ar ett tydligt tecken pa att
kyrkohandboken betyder mycket for ménga. Kyrkomdtet har fullt fortroende for att
kyrkostyrelsen later arbetet ta den tid som behovs for en god kyrkohandbok for
Svenska kyrkan under en lang tid framover.

Av Ekumenikutskottets yttrande framgar bland annat att externa jamforelser kan
vara resurser dven vid redovisning av planerad verksamhet for att fordjupa sjalv-
forstéelsen och utmana vara prioriteringar, vilket utskottet stiller sig positivt till.

Utskottet instimmer i Kyrkolivsutskottets yttrande déar det framgar att det ar
prioriterat att undersoka behovet av att utveckla pabyggnadsutbildning och avancer-
ad fortbildning i samrad med stiften.

Forra aret beslutade kyrkomotet att uppdra at kyrkostyrelsen att faststilla en plan
for inférandet av gemensamma systemlosningar i Svenska kyrkan och redovisa den
for kyrkomotet senast 2015. Utskottet ser med forvéntan fram mot en plan som
bland annat omfattar tidplan, kostnadskalkyler, riskanalyser, uppskattad besparings-
potential och slutsatser kring hur den nationella nivan pa bista satt ska bidra till
omstdllningsarbetet i Svenska kyrkan.

Kostnadsram 2015

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststdlla kostnadsram for 2015 till
2 815 miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram for 2015 &ar
14 miljoner kronor hogre &dn den planeringsram for 2015 som kyrkomotet beslutade
om 2013. I relation till den tidigare beslutade ramen planeras okade kostnader for
stod till stift och forsamlingar, internationell mission och diakoni samt gemensamma
datasystem samtidigt som det planeras for minskad forbrukning av kyrkoantikvarisk
ersittning och lagre kostnader for ledning och administration. I utjdimningssystemet




forvintas kostnaderna for det generella utjamningsbidraget 6ka vilket balanseras av
att kostnaderna for stiftsbidrag forvéntas bli ldgre dn tidigare beslutad ram.

Planeringsram 2016

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2016 till 2 656
miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till planeringsram for 2016 ar
28 miljoner kronor hogre dn den planeringsram for 2016 som kyrkomotet beslutade
om 2013. Orsakerna till skillnaden &r desamma som for 2015.

Planeringsram 2017

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2017 till 2 705
miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till planeringsram for 2017 é&r
49 miljoner kronor hogre én forslaget till planeringsram 2016. En orsak till de 6kade
kostnaderna ér att kostnader for de direkta valen bidrar till 6kade kostnader da 2017
ar valér. For ovrigt r orsakerna till stor del desamma som for 2015.

Ram for fastighetskostnader for Svenska kyrkan i utlandet

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att faststdlla en ram pa 67 miljoner kronor
under aren 2015-2019 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och
lokaler.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till kostnads- och planeringsram é&r
67 miljoner kronor for perioden 2015 till 2019. Det &r 20 miljoner kronor ligre dn
den ram som kyrkométet forra aret beslutade for perioden 2014 till 2018.

Ram for fastighetskostnader STI

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att faststélla en ram pa 5 miljoner kronor
under &ren 2015-2019 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i
Jerusalem.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till kostnads- och planeringsram é&r
5 miljoner kronor for perioden 2015 till 2019, vilket dr oforéndrat jamfort med den
ram som kyrkomotet beslutade om forra aret for perioden 2014 till 2018.
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Uppsala den 26 september 2014
Pé Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Malin Akesson, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordforande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Peter Egardt,
Leif Nilsson, Monica Lago, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T Gareberg, Leif
Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson, Gerd Gullberg
Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Roger Sjoberg, Birger Wernersson, Christina
Meltin Westerlund, Anita Engstrdm, Marie Rydén Davoust, Mikael Grenstedt, Ann-
Britt Asebol, Mats Nilsson, Mirta Stierna, David Ling, Roger Hedlund, Helén
Lindback, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Kyrkolivsutskottets yttrande 2014:1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan aren
2015-2017

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2014:1 Verksamhet och ekonomi for den
nationella nivén &ren 2015-2017.

Kyrkolivsutskottet anser att den verksamhetsprioritering som kyrkostyrelsen lyfter
fram i sin skrivelse stimmer vdl Gverens med de fragor utskottet 6nskar prioritera. Det
dr angeldget att i samverkan med stiften ge fortsatt stod till forsamlingens grundlégg-
ande uppgift och att det &ven fortséttningsvis ingér i den nationella nivans prioriteringar.

Utskottet vill sdrskilt framhalla tva verksamhetsomraden, Svenska kyrkan som
ldrande organisation samt uppdraget att undersoka behovet av att utveckla pabygg-
nadsutbildning och avancerad fortbildning i samrad med stiften.

Det ér av storsta vikt att de storre satsningar som kyrkomdtet initierar, t.ex. Dela tro
— dela liv och arbetet med kyrkohandboken f6ljs upp av utvirderingar och reflektion.
Utskottet vill betona att Svenska kyrkan méste bli en bittre larande organisation, dar
man kontinuerligt drar nytta av tidigare erfarenheter och tar konsekvensen av de
summeringar som gors och utvecklar sina arbetsétt utifran det man kommit fram till.
For detta utvecklingsarbete krévs ekonomiska medel avsatta i budget, vilket utskottet
vill att kyrkostyrelsen beaktar under verksamhetsperioden och i framtida planering.

Utskottet anser att den nationella nivin genom sitt utbildningsinstitut pa sikt
skulle kunna ta ett storre ansvar for pabyggnadsutbildningar och kvalificerade
fortbildningar, i stillet for att anlita andra aktorer som gors idag. Darfor vill utskottet
framhélla uppdraget att undersoka forutsittningarna for detta verksamhetsomrade i
samrad med stiften.

Uppsala den 24 september 2014
Pa Kyrkolivsutskottets vignar

Marie Nielsén, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Marie Nielsén, ordforande, Daniel Larson, Birgitta Lindén, Ronny
Hansson, Kekke Paulsson, Sofia Rosenquist, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Lars-Erik Edlund, Elisabeth
Rydstrém, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Sara Waldenfors, Monica Lindell Rylén,
Camilla Persson, Lissandra Rickemark, Jan Sahlin, Nasrin Sjogren, Elisabeth
Sandberg Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Niklas Larsson, Margareta
Larsson, Runar Filper, Ylva Wahlstrom och Karin Janfalk.

Biskoparna Jan-Olof Johansson och Johan Tyrberg har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2014:1y

Arsredovisning samt Verksamhet och ekonomi

Till Budgetutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver skrivelse 2014:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva aren 2015-2017 och 2014:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella nivé ar 2013.

Ekumenikutskottet anser att skrivelserna pa ett bra sétt redovisar genomford och
planerad verksamhet och utskottet har fortroende for den process som lett fram till
kyrkostyrelsens redovisning och forslag i de bada skrivelserna. Utskottet har inte
heller ndgra invindningar mot de drenden som kyrkostyrelsen aterrapporterar och
som grundar sig i beslut tagna av Ekumenikutskottet tidigare ar.

Skrivelserna redovisar huvudsakligen aktiviteter och verksamhet och préglas
forstés att detta. Vad vi astadkommer sédger inte allt om oss och Ekumenikutskottet
tycker att det hade varit 6nskvért att skrivelserna i storre utstrdckning i sprak och
tonalitet aterspeglade ocksa att Svenska kyrkan ar en trosgemenskap och som saddan
en del av den virldsvida kyrkan med ett uppdrag att forkunna evangelium och med
en Overtygelse inte bara om gérningarnas betydelse utan ocksa om nadens.

De beddémningar som gors av verksamheten ér ju i stor utstrickning interna. Det
skulle vara givande om redovisningen i nadgon utstrickning ocksa kommenterades ur
perspektiv som dr ndgon annans &n kyrkostyrelsens egna eller jimfordes med
jimforbar verksamhet pa annat hall. Aven nir det giller redovisning av planerad
verksamhet kan externa kommentarer och jamforelser kanske vara resurser for att
fordjupa vér sjéalvforstaelse och utmana vara prioriteringar.

Uppsala den 25 september 2014
P& Ekumenikutskottets vignar

Daniel Tisell, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Daniel Tisell, ordférande, Lina Larhult, Mattias Kristenson, Agneta
Brendt, Lars Stjernkvist, Lars G Linder, Anki Erdmann, Eva-Maria Munck, Anette
Nordgren, Fredrik Sidenvall, Jan Olov Sundstrém, Madelaine Erlandsson, Magnus
Hedin, Inga Alm och Lena Klevenas.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Karin Norlander, Jesper Eneroth, Géran
Karlsson, Olle Carlsson, Katarina Wedin, Dan Sarkar, Elisabet Stdlhem, Lars-Ivar
Ericson, Julia Kronlid, Margit Borgstrom, Agneta Granstrom och Anders Nihlgérd.

Biskoparna Ragnar Persenius och Tuulikki Koivunen Bylund har deltagit i utskottets
overldggningar.



	Sammanfattning
	Utskottets förslag till kyrkomötesbeslut
	Skrivelsens förslag
	Kyrkostyrelsens skrivelse 2014:1 Verksamhet och ekonomi för Svenska kyrkans nationella nivå åren 2015–2017

	Yttrande från andra utskott
	Bakgrund
	Bakgrund till skrivelsens förslag

	Utskottets överväganden
	Verksamhetens inriktning
	Kostnadsram 2015
	Planeringsram 2016
	Planeringsram 2017
	Ram för fastighetskostnader för Svenska kyrkan i utlandet
	Ram för fastighetskostnader STI
	Till Budgetutskottet
	Till Budgetutskottet


