Svenska kyrkan = iy

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2014:7

Infor ett golv for kyrkoavgiften

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2014:49, dar kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag
att utreda mojligheterna att infora ett golv for kyrkoavgiften.

Utskottet noterar att nuvarande lagstiftning om kyrkoavgift pabjuder att den som
tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift ska berdknas som
en procentsats pd medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst. Svenska
kyrkan dger dédrmed inte sjdlv frigan om att géra undantag frén uppbordsreglerna
kring kyrkoavgiften, som exempelvis ett inférande av ett golv for avgiften skulle
innebéra. Utskottet menar dérfor att motionérens forslag ska avslas.

Utskottet vill samtidigt understryka vikten av fragan som vicks i motionen om
hur Svenska kyrkan kan virna och hjilpa de svagaste i samhéllet. I fall liknande det
som tas upp i motionen sker det sannolikt bist genom lokala initiativ inom pastoraten.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkométet beslutar att avsla 2014:49.

Motionens forslag

Motion 2014:49 av Hanna Unger, Infor ett golv for kyrkoavgiften

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna att infora
ett golv for kyrkoavgiften.

Bakgrund

De grundlidggande bestdmmelserna om kyrkoavgiften finns i 7-8 §§ i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan dér det framgéar att den som tillhér Svenska kyrkan
ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften. Lagen (1998:1593) om
trossamfund 16 § innehaller bestimmelser om den statliga uppbdrdshjélpen. I lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund 4 § framgér att kyrkoavgiften
berdknas pd medlemmarnas kommunalt beskattningsbara inkomster. 42 kap. 1-5 §§
i kyrkoordningen innehéller regler om kyrkoavgiften.

Kyrkomoétets behandling av fragan om tak och golv 2002-2005

Kyrkoavgiften har behandlats vid flertalet kyrkomoten efter kyrkoordningens till-
komst. Fragan om befrielse fran kyrkoavgift for dem som har de ldgsta inkomsterna,
vilket den aktuella motionen handlar om, togs upp i en motion &r 2002. Kyrkomotet
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gav dé kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en utredning om olika frégor angiende
kyrkoavgiften.

Vid 2004 ars kyrkomote behandlades flera motioner som handlade om kyrko-
avgiften. I en av dessa motioner 2004:7 foreslogs att en hogsta kyrkoavgift skulle
inféras. Larondmnden sade i sitt yttrande Gver motionen att det var “teologiskt
viktigt att aktualisera de ekonomiskt sdmst stilldas villkor for erliggande av kyrko-
avgift”. Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betinkande EE 2004:1 att
kyrkomotet skulle avsld motionen men man efterlyste en samlad bedomning av alla
utredningar som berorde kyrkoavgiftsfragan. Kyrkomotet foljde utskottets forslag.

Vid 2005 érs kyrkomoéte behandlades motion 2005:11 om de ekonomiskt sémst
stilldas mojlighet att kvarstd som medlemmar i Svenska kyrkan. Kyrkométet avslog
motionen med hénvisning till den utredning som kyrkostyrelsen hade initierat.

Kyrkostyrelsens behandling av utredningsuppdraget fran 2002
Rapporten Tak och golv for kyrkoavgiften

Kyrkostyrelsen fick vid sitt sammantréde i oktober 2004 en presentation av rapporten
Tak och golv for kyrkoavgiften — kartldggning av uppbdrdstekniska forutsdttningar
m.m. Styrelsen beslutade med anledning av rapporten att arbetet inledningsvis skulle
inriktas pé frigan om aterbetalning av kyrkoavgiften — detta uppdrag hade beslutats
av 2003 ars kyrkomdte — och att drendet om inférande av tak och/eller golv skulle
aterkomma till styrelsen. Detta skedde i april 2005 d& en promemoria i fragan
presenterades. Redovisningen tog framst sikte pa frdgan om golv, dvs. en lagsta nivi
for kyrkoavgiften. Promemorian hade sin utgdngspunkt i rapporten frdn 2004. Tva
vagar som vardera rymde flera alternativ presenterades:

— Alternativ A. Man bestimmer en ldgsta nivd pa beskattningsunderlaget. Det
innebér att bara de som tjanar mer &n en viss inkomst behover betala kyrko-
avgift, till exempel 40 000 kronor per éar.

— Alternativ B. Man bestdmmer att kyrkoavgift bara tas ut om den uppgar till ett
visst belopp, till exempel 400 kronor. Man sétter alltsa en ldgsta nivéa pi sjilva
avgiften.

Eftersom kyrkoavgiftssatsen varierar mellan férsamlingarna leder dessa alternativ
till olika resultat. Vid alternativ A skulle den ldgsta debiterade kyrkoavgiften hamna
pad olika nivéer beroende pa var man bor. Vid alternativ B skulle den ldgsta
inkomsten for dem som betalar kyrkoavgift hamna pa olika nivder. Promemorian
redovisade for- och nackdelar med vartdera alternativet. Det papekades att inféran-
det (av atminstone tak for avgiften) skulle forutsdtta en Gversyn av utjimnings-
systemet. Dessutom noterades att inférande av golv skulle medféra att avgifts-
underlaget for vissa sociala formaner skulle 6ka och avgiften ddrmed hojas. Vidare
innehdll promemorian en &versikt av fortsatta atgirder. Styrelsen uppdrog at
kyrkokansliet att gora en fortsatt analys av sévil ekonomiska som 6vriga konse-
kvenser av inforandet av tak och golv.

Fortsatt analys

Den omfattande analysen redovisades till kyrkostyrelsens arbetsutskott i november
2006. Det konstaterades ater att inférandet av en ldgsta niva pd kyrkoavgiften skulle
kréva, forutom val mellan de ovan redovisade alternativen A och B, lag- och kyrko-
ordningsindringar, en versyn av utjimningssystemet samt en hel del datatekniskt
arbete for Svenska kyrkan och for Skatteverket. Dessutom skulle ett inférande
innebéra kostnader, framfor allt initialt, samt minskade kyrkoavgiftsintikter.



I analysen redovisades ocksé komplikationer och problem som skulle uppsta,
bland annat foljande vad géller en ldgsta niva for kyrkoavgiften:

— En persons ekonomiska forutséttningar att kunna betala kyrkoavgift stir inte
nddvindigtvis i direkt relation till hennes beskattningsbara inkomst.

— Inférandet av jobbskatteavdraget har komplicerat situationen. Pensionerna
beskattas hardare dn inkomst fran arbete, sommararbetande ungdomar betalar
kyrkoavgift men ingen skatt.

— Vissa samhilleliga stod berdknas utifran inkomsten efter att kyrkoavgift dragits
av. Stodet minskar om befrielse fran kyrkoavgift infors.

— Grénsvirdena skulle urholkas genom penningvéirdeforsdmringen vilket skulle
gora det nddvéndigt att dterkommande justera dessa virden.

— Det kan dven komma 6nskemal fran andra grupper med svag betalningsforméga
som Onskar befrielse fran kyrkoavgift.

— Det skulle bli svart att ta bort begransningen nér den val inforts.

Arbetsutskottet uppdrog at kyrkokansliet att klarligga mojligheten till dispens fran
kyrkoavgiften.

Dispens fran kyrkoavgift

Vid kyrkostyrelsens sammantride i december 2006 presenterades en promemoria
om dispens fran kyrkoavgift. Dispensmojligheter som finns inom Katolska kyrkan i
Sverige och i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland presenterades.

I Evangelisk-lutherska kyrkan i1 Finland har kyrkorddet mojlighet att helt undanta
vissa personer fran avgiftsbetalning. Den finska modellen &r individuell, den forut-
sdtter att personen ansdker om befrielse efter att skatten har berdknats. Individuell
ansOkan skulle i Sverige innebédra att skatten skulle berdknas och debiteras och
eventuellt aterbetalas av forsamlingen. Detta system skulle inte ge nagon generell
befrielse fran kyrkoavgift sa som det var tinkt.

Katolska kyrkan i Sverige rapporterar inte till Skatteverket de medlemmar som
enligt ett internt beslut ska vara befriade fran kyrkoavgift. Svenska kyrkan diaremot
kan inte undanta nagon frén sjélva avgiftsskyldigheten. Det &r teoretiskt mdjligt att
besluta om 0 procent i avgiftssats. Detta skulle kriava ett lokalt ansokningsforfar-
ande, dndringar i kyrkoordningen och tekniska 16sningar centralt.

Kyrkostyrelsen forde en lidngre diskussion och konstaterade att “fragan om
kyrkoavgiften dr en strategisk fraga som bor ses i ett stdrre perspektiv som ror
kyrkans framtid och strukturfragorna”. Styrelsen beslutade uppdra at arbetsutskottet
att utifran det foreliggande materialet bereda fragan vidare ur ett utvidgat perspektiv,
och till kyrkokansliet att mot bakgrund av den nya konstruktionen med jobbavdrag
undersoka mdjligheten att befria sommararbetande ungdomar fran kyrkoavgift.

Sommararbetande ungdomars kyrkoavgift

Fragan om sommararbetande ungdomars kyrkoavgift behandlades av kyrkostyrelsen
i februari 2007. En promemoria i fragan presenterades. Det efterfrigade undantaget
kunde enligt den framtagna analysen nds antingen genom att ett golv for kyrko-
avgiften vid en &rsinkomst om 31 000 kronor inférs eller genom att medlemmar
under en viss alder undantas. Det forsta alternativet skulle krdva lagéndring och ta
tid att genomfora. Da skulle man ocksa riskera att politiska beslut skulle kunna &ndra
situationen under tiden. Det andra alternativet skulle ga att genomfOra snabbare.
Béda hade den nackdelen att de inte skulle ha den avsedda traffsikerheten. Kyrko-
styrelsen beslutade att inte forespraka inférande av ndgon golvregel nér det géller
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kyrkoavgiften, och att i arbetet med kyrkans finansiering fortsatt bevaka fragan om
golv och tak for kyrkoavgiften.

Kyrkomoétets behandling av fragan om tak och golv 2008-2011

2008 ars kyrkomdte behandlade motion 2008:50 om mdjlighet till befrielse fran
kyrkoavgift. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen efter utredning skulle ater-
komma till kyrkométet med forslag pd édndring av uppbordsrutinerna s& att
medlemmar med de ldgsta inkomsterna kunde befrias fran kyrkoavgiften. Med
hanvisning till det faktum att kyrkostyrelsen har utrett frigan avslog kyrkomotet
motionen i enlighet med forslaget i Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande
EE 2008:7.

2010 ars kyrkomote behandlade motion 2010:41 om hur Svenska kyrkans verk-
samhet ska finansieras. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag
att snarast tillsidtta en utredning med uppdrag att behandla fragor om kyrkans
framtida finansiering, bland dem kyrkoavgiftsfrdgor och frigor om utjimnings-
system. Utskottet konstaterade att det finns mycket samlad kunskap i de utredningar
som sedan tidigare gjorts i fragan om hogsta ldgsta grins for betalning av
kyrkoavgift och sdg for ndrvarande inte nagot behov av ytterligare utredningar
rorande kyrkoavgiften. Utskottet anslot sig till motiondrernas bedomning att utjam-
ningssystemet behover ses Gver men menade att det ska ske efter att den da pagéende
strukturutredningens resultat har blivit kdnda. Kyrkomotet avslog motionen i
enlighet med forslaget i Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande EE 2010:6.

2011 ars kyrkomote behandlade motion 2011:13 om forédndrad forsamlings- och
stiftsavgift. [ motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att tillsitta en
utredning om fordndrad forsamlings- och stiftsavgift for att méta medlemsutveck-
lingen. Utskottet menade att kyrkans organisation maste tas i beaktande i ett sddant
sammanhang och hade bland annat noterat att den davarande strukturutredningen
hade lagt ett forslag som innebar att forvaltningen av alla kyrkobyggnader skulle
Overforas fran forsamling till stift. Rollférdelningen mellan férsamlingar och stift
maste séledes klarldggas for att en sddan utredning som motiondrerna efterfrigade
skulle bli meningsfull. Kyrkomoétet avslog motionen i enlighet med forslaget i
Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande EE 2011:3.

Utredning om Svenska kyrkans fastigheter och utjamningssystem

I december 2012 faststéllde kyrkostyrelsen direktiv till den nu pagéende utredningen
om Svenska kyrkans fastigheter och utjimningssystem. Med avseende péd utjam-
ningssystemet ska utredningen bland annat utvdrdera systemets maluppfyllelse och
utformning och foresla forandringar av utjimningen i Svenska kyrkan. I utredningen
inkluderas inkomst- och kostnadsutjamning, stiftsbidrag och sérskild utjamnings-
avgift, men inte den allminna utjimningsavgiften. Med avseende pd Svenska
kyrkans fastigheter ska utredningen bland annat utvérdera och eventuellt foresla
alternativa former for ansvarsfordelning med avseende pa forvaltning och finansiering
av kyrkobyggnader och andra fastigheter (dock inte préstlonetillgéngar).

Utredningen ska ldgga fram sina forslag till kyrkostyrelsen senast den 15 april
2015.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:49.

Utskottet noterar att den i bakgrundstexten ndmnda lagstiftningen om kyrkoavgift
pabjuder att den som tillhdr Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna
avgift ska, utifrdn Skatteverkets regler, beréknas som en procentsats pa medlemmens
kommunalt beskattningsbara inkomst. Svenska kyrkan dger ddrmed inte uteslutande
sjdlv frigan om att gora undantag fran uppbordsreglerna kring kyrkoavgiften, som
exempelvis ett inforande av ett golv for avgiften skulle innebéra.

Utskottet vill dock understryka vikten av fragan som vécks i motionen om hur
Svenska kyrkan kan vdrna och hjilpa de ekonomiskt svagaste i samhéllet. I fall
liknande det som tas upp i motionen sker det sannolikt bédst genom lokala initiativ
inom pastoraten. Exempel pé ett saddant initiativ dr att ekonomiska problem hos en
enskild medlem under ett visst ar, kan foranleda pastoratet att besluta om aterbetal-
ning av kyrkoavgiften till medlemmen for det aret.

Motioniren skriver i motionen att personer som har svart att klara sin forsorjning
och sokt forsorjningsstdd, blivit uppmanade av socialtjénsten att gd ur Svenska
kyrkan for att dirigenom forbédttra sin ekonomi. I den mén sddana situationer
forekommer, anser utskottet det i si fall vara ett felaktigt handlande fran myndig-
heternas sida mot bakgrund av den lagstifining om religionsfrihet som finns i
Sverige. Detta utgor dock i sig inte ett skél att infora ett golv for kyrkoavgiften utan
far angripas pa annat sitt, t. ex. genom kontakter med berdérda myndigheter.

Utskottet foreslar mot ovan beskrivna bakgrund att motionirens forslag ska
avslas.

Uppsala den 25 september 2014
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Linn Berglin, Birgitta Soderfeldt, Peter Berndvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Rutger Gram och Heléne Lundstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Magnus Nilsson, Marie Johansson, Titti
Adén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson,
Ake Lofstrand, Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson och Carl-
Henrik Henriz.

Biskop Hans-Erik Nordin har deltagit i utskottets dverldggningar.
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