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Ta fram en mangfaldsplan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2014:107 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att ta fram en mangfaldsplan for Svenska kyrkans nationella arbete.
Utskottet anser att ett eventuellt framtagande av en sddan mangfaldsplan riskerar att
bli problematiskt eftersom den foreslas ticka samtliga diskrimineringsgrunder enligt
diskrimineringslagen. Utskottet dr vidare av den uppfattningen att initiativ till att ta
fram en plan for lika réttigheter och mojligheter for kyrkokansliet i Uppsala, bor
komma fran kyrkostyrelsen och inte frén kyrkomotet. Utskottet foreslér dirfor att
motionen ska avslds. Utskottet vill med anledning av motionen ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet har anfort i sitt betédnkande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:107.

2. Kyrkomdétet beslutar att med anledning av motion 2014:107 ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet har anfort avseende dels initiativ till framtagande av en
plan for lika rittigheter och mojligheter for kyrkokansliet i Uppsala, dels vikten
av att diskrimineringslagens minimikrav uppfylls.

Motionens forslag

Motion 2014:107 av Anna Ekstrom m.fl., Ta fram en mangfaldsplan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en mangfaldsplan for
Svenska kyrkans nationella arbete.

Bakgrund

Diskrimineringslag m.m.

I den aktuella motionen héanvisas bl.a. till gidllande diskrimineringslag (2008:567).
Den numera sammanhallna diskrimineringslagen innehéller sju diskriminerings-
grunder, ndmligen kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och alder.
Lagen har till &ndamal att motverka diskriminering och pé andra sitt frimja lika
rattigheter och mojligheter oavsett de ndmnda diskrimineringsgrunderna.
Diskrimineringslagens tredje kapitel ror aktiva dtgirder i bl.a. arbetslivet. Har
stadgas bl.a. att arbetsgivare med 25 anstillda eller fler vart tredje &r ska uppritta en
skriftlig plan for sitt jaimstilldhetsarbete (s.k. jamstilldhetsplan). Genom personal-
politiskt kollektivavtal (PU-avtalet) foljer att enheter inom Svenska kyrkan ska ta
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fram en jamstélldhetsplan redan ndr en arbetsgivare har minst nio anstéllda. Betraf-
fande Svenska kyrkans nationella niva finns i nuldget en antagen Jédmstdlldhetsplan
for Kyrkokansliet i Uppsala 2009/2010. Planen omfattar fem omréaden; arbetsfor-
hallanden, fordldraskap, trakasserier, rekrytering och 16n.

Kravet enligt diskrimineringslagen avser en skriftlig plan for arbetet med
diskrimineringsgrunden kon. Négot motsvarande lagkrav pa skriftlig plan finns inte
betrdffande Ovriga diskrimineringsgrunder. Diskrimineringsombudsmannen (DO),
som har tillsyn Over diskrimineringslagen, rekommenderar dock att arbetsgivare
upprittar en skriftlig plan som ticker dven andra diskrimineringsgrunder dn kon.
I informationsmaterial fran DO (tillgéngligt pd www.do.se) bendmns sadan mera
heltdckande plan “plan for lika rittigheter och mojligheter”. Begreppet “méngfalds-
plan” &r inte réttsligt reglerat i diskrimineringslagen. Det finns exempel pa arbets-
givare inom Svenska kyrkan som foljer DO:s rekommendation att samla allt
frimjandearbete i en gemensam plan. Ett exempel dr Stockholms stift som har en
Policy och handlingsplan for mdangfald och jamstilldhet for stiftsorganisationen.

Betriffande diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning é&r
bestimmelsen i 34 kap. 7§ i kyrkoordningen om krav péd kyrkotillhorighet for
anstéllning i Svenska kyrkan att se som undantag fran diskrimineringslagens reglering.
Redan i samband med kyrkoordningens tillkomst ifragasattes den aktuella kyrkoord-
ningsbestimmelsen av ddvarande Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. I slutet
av 2002 slots en dverenskommelse mellan ombudsmannen, Svenska kyrkan genom
kyrkostyrelsen och Svenska kyrkans forsamlingsforbund (numera Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation) avseende bl.a. informationsinsatser om kyrkoordningens
bestammelser i relation till lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet. Som ett
resultat av detta utarbetades bl.a. foldern Anstillning och krav pa medlemskap i
Svenska kyrkan utgiven av Forsamlingsforbundet.

Fortroendemannaorganisationen inom Svenska kyrkan berdrs inte av diskrimine-
ringslagen.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om diskriminering har behandlats vid flera tidigare tillfillen i kyrkomotet, se
bl.a. Kyrkolivsutskottets betinkanden 2013:9 HBT-certifikat, 2007:16 Atgiirder mot
aldersdiskriminering i kyrka och samhdlle, Kyrkorittsutskottets betdnkande
2004:6 Tilldmpningen av religionsfrihetslagstiftning m.m. och Tillsyns- och upp-
dragsutskottets betdnkande 2001:5 Inrdttande av tidnst som kyrkoombudsman.
Tidigare forslag har dock inte varit inriktade pa att kyrkostyrelsen ska vidta aktiva
atgérder specifikt pa den nationella nivan.

Vid kyrkométet 2013 behandlades motion 2013:80 Utoka jamstilldhetsskrivelsen
till en mangfaldsskrivelse. Motionen rorde den sirskilda jamstalldhetsskrivelse, som
enligt beslut fattat av 1995 ars ombudsméte ska redovisas av det verkstillande organet
pa nationell niva (numera kyrkostyrelsen) for kyrkomoétet en géng varje mandat-
period. Motiondrerna foreslog att jamstélldhetsskrivelsen fortséttningsvis skulle
ersittas av en mangfaldsskrivelse. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betdnkande att
motionen skulle avslas. Utskottet fann motionen intressant och tankeviackande, men
podngterade samtidigt vikten av att den nationella nivén fortsatte sitt pagdende
samarbete med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kring arbetsmiljo- och
diskrimineringsfragor (att det finns ett mangéarigt sidant samarbete omndmns bl.a. i
2012 ars jamstalldhetsskrivelse). Detta bl.a. mot bakgrund av att Svenska kyrkan
fortfarande ansdgs ha en lag andel anstillda med annan bakgrund &n svensk.
Kyrkomotet foljde utskottets forslag och avslog motionen.



Sedan relationsdndringen fran staten har kyrkostyrelsen redovisat jamstélldhets-
skrivelser for kyrkométet aren 2000, 2004, 2008 och 2012. Skrivelserna har bl.a.
innehallit uppgifter om konsfordelningen bland fortroendevalda och anstdllda samt
uppgifter om anstélldas I6nenivéer. Sedan ar 2004 har skrivelserna dven innehallit
en redovisning av genomsnittsaldern for kvinnor och mén som &r fortroendevalda pa
nationell nivd. Redovisningen i skrivelserna har i hog grad byggts pé statistiska
uppgifter.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:107.

2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2014:107 ge kyrkostyrelsen
tillkdnna vad utskottet har anfort avseende dels initiativ till framtagande av en
plan for lika rattigheter och mojligheter pa kyrkokansliet i Uppsala, dels vikten
av att diskrimineringslagens minimikrav uppfylls.

I den aktuella motionen foreslas att det ska uppréttas en mangfaldsplan for Svenska
kyrkans nationella niva, dvs. for kyrkokansliet i Uppsala. Av motiveringen till
forslaget framgar att motiondrerna anser att planen ifraga ska redovisa kyrko-
kansliets arbete for att motverka diskriminering utifrén géllande diskrimineringslags
samtliga diskrimineringsgrunder. Det kan i det sammanhanget noteras att diskrimi-
neringslagen enbart stéller krav péd uppréttande av en jamstilldhetsplan, dvs. en plan
med inriktning pé den enskilda diskrimineringsgrunden kon.

Utskottet konstaterar att kyrkokansliet i Uppsala inte verkar ha uppréttat ndgon
(ny) jdmstélldhetsplan inom den tidsram som anges i 3 kap. 13 § diskriminerings-
lagen. Utskottet finner detta minst sagt anméirkningsvért, forutsitter att arbete pagér
for att detta krav enligt diskrimineringslagen omgaende ska bli uppfyllt och att
liknande situation inte uppkommer pa nytt i framtiden.

Vad ater betrdffar motionen, framgér det inte om motionédrerna ténker sig att
uppréttandet av mangfaldsplanen ska foregds av ndgon kartliggning och analys av
nuldget pd arbetsplatsen. Utskottet anser dock att genomforande av sadant kart-
laggningsarbete ndrmast utgor en sjélvklarhet i detta sammanhang och forutsitter
dérmed att sa avsetts ske.

De Ungas Kyrkométe har ldmnat motionssvar till motion 2014:107 och bl.a.
anfort att det finns en viss otydlighet kopplad till begreppet “méngfaldsplan”.
Utskottet har i och for sig uppfattat det som klart att motiondrerna ddrmed avser en
skriftlig plan for arbete med att frimja lika rdttigheter och mojligheter pa en
arbetsplats och som técker flera diskrimineringsgrunder dn enbart den som hanfor
sig till kon. Ett sétt att undvika otydlighet i sammanhanget, kan dock vara att
anvinda sig av just begreppet “’plan for lika réttigheter och mdjligheter”, som é&r det
som anvinds av DO for att beteckna en sdédan mera heltdckande plan.

Utskottet stiller sig positivt till intentionerna bakom motionérernas forslag. Att
kyrkliga arbetsgivare planerar och vidtar aktiva atgirder for lika réttigheter och
mdjligheter 1 arbetslivet bor vara en sjdlvklarhet. Om Svenska kyrkans nationella
nivd genomfor atgirder, som ligger i framkant pa omradet, kan detta utgora en viktig
inspirationskalla for arbetet pd ovriga nivaer inom kyrkan.

Oaktat ovanstdende ser utskottet en del svéarigheter med motiondrernas forslag.
En grundldggande svérighet ror sjdlva omfanget av den foreslagna mangfaldsplanen.
Erfarenheter fran liknande arbete bland utskottets ledaméter, ger vid handen att det —
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inte minst av integritetsskél — dr problematiskt att sdvél kartlagga som planera aktiva
atgirder betrdffande diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller
uttryck respektive sexuell ldggning. Utskottet har i sammanhanget noterat att angivna
diskrimineringsgrunder inte ingér i den handledning for arbete med plan for lika
rittigheter och mojligheter, som tagits fram av DO. Det kan vidare ifragasittas
vilken forankring en plan av foreslaget innehall skulle fa pé arbetsplatsen kyrko-
kansliet i Uppsala om det bestims av kyrkométet att en sddan plan ska upprittas.
Utskottet dr av den uppfattningen att en plan som tas fram pa eget initiativ, dvs. pa
beslut av kyrkostyrelsen och efter samrad med fackliga representanter, har avsevirt
storre mojligheter att bli ett s.k. levande dokument och kan vara till inspiration for
andra kyrkliga enheter. Det dr utskottets forhoppning att kyrkostyrelsen allvarligt
Overviager att initiera ett sddant arbete.

Utskottet foresldr med hanvisning till ovanstdende att motionen avslés. Utskottet
vill med anledning av motionen dock ge kyrkostyrelsen tillkénna vad utskottet har
anfort avseende dels initiativ till framtagande av en plan for lika rittigheter och
mdjligheter for kyrkokansliet i Uppsala, dels vikten av att diskrimineringslagens
minimikrav uppfylls.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson,
Johanna Andersson, Kent Karlsson, Bertii Murray, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena
Bjorkman och Claes Bjoérndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit 1 utskottets Gverldggningar.
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