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Mojlighet att na nya svenska medborgare

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2014:56 med forslag att kyrkostyrelsen ska 3 i
uppdrag att genom &verldggningar med Skatteverket mojliggdra for forsamlingar att
ha tillgang till forteckning 6ver de nya inflyttade medborgarna inom respektive
forsamling (med reservation for dem som har skyddad identitet).

Syftet med forslaget dr att hjdlpa forsamlingar och pastorat att nd ménniskor som
anlant till Sverige fran andra linder och inbjuda dem till forsamlingsgemenskap.
Utskottet delar motionédrens uppfattning om att detta dr nagot efterstrdvansvért.
Utskottet ser dock en hel del svérigheter med forslaget, inte minst vad géller den
tillsynes nddvindiga hanteringen av personuppgifter avseende icke-kyrkotillhoriga.
Utskottet foreslér darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:56.

Motionens forslag
Motion 2014:56 av Sten EiImberg, Mojlighet att na nya svenska medborgare

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genom 6verlaggningar med
Skatteverket mdjliggora for forsamlingar att ha tillgang till forteckning 6ver de nya
inflyttade medborgarna inom respektive forsamling (med reservation for dem som
har skyddad identitet).

Bakgrund

Av bestdmmelsen i1 2 kap. 1 § andra stycket i kyrkoordningen framgér att forsam-
lingens ansvar for den kyrkliga verksamheten ska omfatta alla dem som vistas i
forsamlingen, tillfalligt eller under ldngre tid. Bestdmmelsen innebdr bl.a. att
forsamlingen i sitt arbete, inte minst pa det diakonala omradet, ska rikta sig dven till
icke-kyrkotillhoriga personer.

Folkbokforingen ar den grundldggande registreringen av befolkningen i Sverige.
I folkbokforingen registreras uppgifter om identitet, bosittning och familjeférhél-
landen. Alla myndigheter i samhéllet har ritt att, mot avgift, erhalla uppgifter fran
folkbokforingen genom det s.k. Navet (Skatteverkets system for distribution av
folkbokforingsuppgifter till samhillet). Aven Svenska kyrkan har, enligt 16§ i
forordning (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, direktatkomst till vissa av uppgifterna i folkbokforingen, via
Navet.
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Navet erbjuder ett antal olika tjénster, varvid Svenska kyrkan i nuléget abonnerar
pa tvé; Andringsavisering och Web Services. Utifran de uppgifter Svenska kyrkan pa
detta vis inhdmtar frdn Navet uppdateras t.ex. 16pande kyrkobokforingssystemet och
kyrksam. Behandlade uppgifter avser kyrkotillhoriga och vissa anhoriga till kyrko-
tillhoriga. I Navet finns dven en tjanst bendmnd Urval, som ger mojlighet att erhalla
uppgifter om personer som motsvarar vissa angivna sokbegrepp. Tjansterna i Navet
ar forenade med avgifter/kostnader. Uppgifterna fran Navet ldmnas vidare i form av
kodade datafiler, varvid aligger bestillaren sjélv att ta fram program eller system for
nodvindig vidarebehandling av uppgifterna.

I motionen f6reslas att forsamlingar och pastorat ska beredas mojlighet att fa
tillgang till forteckning 6ver nya inflyttade medborgare inom respektive forvalt-
ningsomrade. Motionédren tar sérskilt sikte pad nya medborgare, som flyttat till
Sverige fran andra nationer.

Rent tekniskt ska det vara mojligt att, via Navet, fa tillgdng till folkbokforings-
uppgifter avseende personer som flyttat till Sverige fran ett annat land och som har
eller har haft annat medborgarskap dn svenskt. Hanteringen av sddana uppgifter
kommer i1 sddant fall att utgéra behandling av personuppgifter, varvid person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, blir tillimplig.

Syftet med PUL dr att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter. I de allmidnna villkoren fér Navet
anges att mottagande myndighet (i detta fall alltsd Svenska kyrkan) garanterar att
erhallna uppgifter inte behandlas i strid med PUL.

Datainspektionen éar tillsynsmyndighet enligt PUL. Datainspektionen uttalade sig
i beslut 2014-01-23 (diarienr 1842-2013) om Svenska kyrkans (genom kyrkostyrelsen)
behandling av personuppgifter avseende barn som inte tillhor Svenska kyrkan, men
som har en eller tva vardnadshavare som tillhér kyrkan. Datainspektionen ansag att
Svenska kyrkan i vissa avseenden behandlade barnens personuppgifter i marknads-
foringssyfte. Datainspektionen fann vid en samlad bedémning att Svenska kyrkans
behandling (i sak registrering) av berdérda personuppgifter fick anses tillaiten med
stdd av en intresseavvigning. I beslutet omnamndes sérskilt att barnen ifraga har en
viss anknytning till kyrkan via sina vardnadshavare. Datainspektionen fann dock att
Svenska kyrkan bevarade de aktuella personuppgifterna under lédngre tid 4n vad som
ar nddviandigt med hénsyn till indamélen med behandlingen (marknadsforingssyfte).
Svenska kyrkans behandling av personuppgifterna befanns darmed sta i strid med
9§ (1)1 PUL.

Tillimpningen av PUL &r inte juridiskt okomplicerad och det ar svért att pa
forhand uttala sig om hur datainspektionen skulle bedoma saken om Svenska
kyrkan, i bedomt marknadsforingssyfte, behandlade personuppgifter avseende icke-
kyrkotillhoriga personer som flyttat till Sverige frén ett annat land.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:56.

Utskottet delar motionérens uppfattning om att Svenska kyrkan bor stréva efter att
forsoka nd manniskor som anlént till Sverige fran andra ldnder och inbjuda dem till
forsamlingsgemenskap. Att utdva mission ingar som en del i1 forsamlingens
grundldggande uppgift enligt 2 kap. 1 § i kyrkoordningen och kan ske savil inom
som utom landet Sveriges grinser.




Utskottet ser dock betydande svérigheter med forslaget. Rent allmént kan ifrdga-
sdttas om det ar lampligt att kyrkomotet indirekt pekar ut en viss grupp (formodat)
icke-kyrkotillhoriga sdsom sirskilt efterstravansvirda for forsamlingar och pastorat
att komma i kontakt med. Att 16pande inhdmta och hantera personuppgifter fran
Skatteverket medfor kostnader. Sdvida hanteringen av saddana personuppgifter 6ver-
huvudtaget kan anses vara tilldten enligt PUL, kringgérdas den av sérskilda restrik-
tioner och skulle sannolikt bli administrativt tungrodd.

Anvéndning av uppgifterna i en eventuell forteckning skulle under alla omstan-
digheter behova ske med stor varsamhet. Detta bl.a. sedan det finns skél att formoda
att manga manniskor som anlénder till Sverige fréan t.ex. krigshirjade lénder, kan ha
daliga erfarenheter av statliga registreringsdtgiarder och av ingrepp hénforliga till den
personliga integriteten. Flertalet potentiella mottagare av de missionsinsatser, som
forslaget delvis syftar till, torde vidare vara anhingare av andra trossamfund &n
Svenska kyrkan; marknadsforingsliknande kampanjer riktade mot sddana personer
riskerar att inverka menligt pé sévél ekumeniska kontakter som religionsdialog.

Med hénvisning till ovanstaende anser utskottet att motionen ska avslas. Syftet
med motionen dr behjdrtansvart, men far sdka uppnds pa annat vis. Utskottet ar
Overtygat om att finns det manga goda exempel i forsamlingar och pastorat pa hur
detta kan g4 till.

Uppsala den 26 september 2014
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anders Eriksson, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Ingrid Borgstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Emma Svensson, Kent
Karlsson, Bertil Murray, Helena Nordvall, Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson,

Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Eva Brunne har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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