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Sammanfattning 
I motion 2014:43 föreslås att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att som en följd av 
organisationsförändringen på nytt reflektera över begreppet församling. Enligt 
utskottets mening innebär motionens förslag i praktiken att kyrkostyrelsen skulle 
tvingas utvärdera de strukturreformer som trädde i kraft vid årsskiftet, något som 
utskottet inte kan ställa sig bakom. Utskottet föreslår därför att motionen avslås. 

Utskottets förslag till kyrkomötesbeslut 
Kyrkomötet beslutar att avslå motion 2014:43. 

Motionens förslag 
Motion 2014:43 av Berth Löndahl och Leif Nordlander, Församlingsbegreppet 
Kyrkomötet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att som en följd av organisations-
förändringen på nytt reflektera över begreppet församling. 

Bakgrund 
Församlingsbegreppets ursprung 
Församling är en översättning av det grekiska ekklēsia (ἐκκλησία) som i sig inrym -
mer en dubbel mening. Ekklēsia betyder såväl kyrkan i vidare mening som den 
lokala kristna gemenskapen.  

När kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att bestå av 
territoriellt bestämda socknar, bildade kring ett antal gårdar som kunde ge nog med 
tionde för att underhålla kyrka och präst. Socknen hade sitt ursprung som gemenskap 
men denna primärt kollektiva innebörd övergick successivt till att bli en beteckning 
på ett geografiskt område. Socknen var i första hand en kyrklig gemenskap relaterad 
till sockenkyrkan, prästen och biskopen men hade även vissa funktioner i profana 
sammanhang. Även om en utgångspunkt var att det skulle vara en präst per kyrka 
och socken så blev detta inte en ordning som alltid kunde behållas. Det bildades 
prästgäll där en präst hade ansvaret för flera socknar och deras sockenbor.  

Församlingsbegreppet kom i bruk med reformationen. Församling användes i 
översättningen av Nya testamentet 1526. Som kyrkorättsligt begrepp etablerades det 
i kyrkoordningen 1571 där det användes parallellt med begreppet kyrksocken. Med 
begreppet församling tydliggjordes kyrkan som en gemenskap av troende.  
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Modern innebörd av begreppet 
I diskussionsbetänkandet från 1982 års kyrkokommitté, Församlingen i framtiden 
(SOU 1983:55) diskuterades församlingsbegreppet. Kommittén anförde att begreppet 
församling är ett ord med flera betydelser. Man lyfte fram tre av dessa; det renodlat 
teologiska, det territoriella och det sociologiska. 

Som renodlat teologiskt begrepp handlade det, enligt kommittén, om delaktighet 
i Kristus och en gemenskap i tron på Kristus. I ett arbete med församlingsstrukturen 
i landet var det, enligt kommittén, dock knappast i denna renodlat teologiska form 
begreppet användes. Då var det i stället två andra församlingsbegrepp som ofta stod 
mot varandra: det territoriella och det sociologiska.  

Det territoriella församlingsbegreppet som anknyter till Svenska kyrkans terri-
toriella församlingsstruktur och att Sverige geografiskt är indelat i församlingar var, 
enligt kommitténs mening, det som var lättast att definiera och därtill det som de 
flesta omedelbart förknippade med ordet församling. Varje svensk medborgare och 
var och en som bor i Sverige bor också i en församling.  

Det sociologiska begreppet församling tog sin utgångspunkt i människor. För-
samlingen utgörs i denna mening av en grupp människor som kommer samman till 
någonting gemensamt, gudstjänst eller annan församlingsverksamhet. Församling är 
då dessa människor, som har det gemensamt att de brukar komma samman, även då 
de är utspridda var för sig i hemmet eller i samhället i övrigt. 

Kommittén menade dock att vare sig det territoriella eller det sociologiska 
församlingsbegreppet var isolerade från ett teologiskt församlingsbegrepp då bägge 
kunde tolkas teologiskt så att de gav uttryck åt teologiska tankar och blev bärare av 
ett teologiskt innehåll. 

Kommittén konstaterade sammanfattningsvis att olika tolkningar av försam-
lingsbegreppet inte var exklusiva i förhållande till varandra. Sålunda, menade man, 
erkände t.ex. företrädare för det territoriella församlingsbegreppet behovet av att 
gemenskapsgrupper bildas inom den territoriella församlingen och på samma sätt 
fanns företrädare för ett gemenskapsorienterat församlingsbegrepp som i den 
territoriella strukturen såg en kritisk fråga om öppenhet och tillgänglighet. Man 
konstaterade att de flesta i praktiken levde med dubbla församlingsbegrepp. 

Både den territoriella och den sociologiska innebörden av församlingsbegreppet 
kommer till uttryck i kyrkoordningen. I inledningstexten till andra avdelningen sägs 
följande. 

 
Svenska kyrkan har en rikstäckande indelning i territoriella försam-
lingar som pastorala områden. Församlingen är samtidigt en gemenskap 
av de människor som tillhör Svenska kyrkan och är bosatta inom för-
samlingens område. 

Strukturutredningen 
Strukturutredningen anförde i sitt betänkande Närhet och samverkan (SKU 2011:2) 
att det fanns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger förutsättningar för 
människor att få och behålla en relation till en församling som präglas av delaktighet 
och tillhörighet. Utredningen redovisade att det av de remissvar som inkommit på 
diskussionsmaterialet Strukturer för framtidens församling tydligt kunde urskiljas 
önskemål om fungerande lokala gemenskaper. Man anförde att det behövdes en 
organisation som främjar lokalt engagemang och lokalt inflytande vilket talade för 
relativt små enheter som är lätt överblickbara och ger förutsättningar för personliga 
relationer. Mot detta fick, enligt utredningen, ställas de krav som finns på långsiktig 
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ekonomisk bärkraft och god kompetensförsörjning även på områden som inte hör till 
den grundläggande uppgiften, vilket talade för relativt stora enheter. För att till-
godose behovet av såväl en nära gemenskap som en rationell resursanvändning med 
god administrativ kompetens menade utredningen att det i de flesta fall behövde 
finnas två lokala nivåer, församlingar och pastorat.  

I samband med strukturförändringarna ändrades kyrkoordningen också vad 
gäller omfattningen av gudstjänstlivet såtillvida att det endast är i församlingar som 
inte ingår i pastorat samt i pastorat som det ska firas en huvudgudstjänst varje 
söndag och kyrklig helgdag (17 kap. 3 §, första stycket i kyrkoordningen). Detta 
gällde tidigare, som huvudregel, för alla församlingar. För ett pastorat ska dom-
kapitlet i församlingsinstruktionen besluta vad som ska gälla beträffande huvud-
gudstjänster i församlingarna (17 kap. 3 §, andra stycket i kyrkoordningen).  

Vid kyrkomötets behandling av denna fråga anförde Läronämnden i sitt yttrande 
(Ln 2012:2y) över kyrkostyrelsens skrivelse om strukturförändringar att försam-
lingarna, enligt Läronämndens mening, också i den nya strukturen var subjekt för 
gudstjänstlivet eftersom de tillsammans tar ansvar för gudstjänstlivet, oavsett om de 
firar gudstjänst var för sig eller gemensamt i ett pastorat.  

Utskottets överväganden 
Utskottets förslag: Kyrkomötet beslutar att avslå motion 2014:43. 

Enligt utskottets mening innebär motionens förslag i praktiken att kyrkostyrelsen 
skulle bli tvingad att utvärdera de strukturreformer som trädde i kraft vid årsskiftet. 
Mot bakgrund av att reformerna varit i kraft mindre än ett år är det enligt utskottet 
för tidigt att utvärdera dem.  
 När en utvärdering av strukturreformerna kan bli aktuell bör den, enligt utskottets 
mening, inte ske enbart med församlingsbegrepp som utgångspunkt. Som framgår av 
bakgrundsbeskrivningen inrymmer begreppet församling såväl kyrkan i vidare 
mening som den lokala kristna gemenskapen. Det faktum att kyrkan genom historien 
haft olika administrativa modeller förändrar inte detta. Svenska kyrkan har inte 
heller förändrats till sin natur av strukturreformerna.  

Mot bakgrund av det anförda föreslår utskottet att motionen ska avslås. 
 
Uppsala den 25 september 2014 
 
På Organisationsutskottets vägnar 
 
Torgny Larsson, ordförande 
  Fredrik Nilsson Björner, sekreterare 
 
Beslutande: Torgny Larsson, ordförande, Louise Callenberg, Claes Block, Aina 
Andersson, Anton Härder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle 
Reichenberg, Kåge Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjö, Bella Aune, 
Johnny Lilja och Bo Hanson. 
 
Övriga närvarande vid beslutstillfället: Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Britt 
Sandström, Irma Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsäter, Märta 
Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung. 
 
Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets överläggningar. 
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