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Kyrkans roll i den sociala ekonomin

Sammanfattning

I detta betdinkande behandlas tvd motioner rorande kyrkans roll i den sociala
ekonomin. Motionen 2014:18 handlar om socialt foretagande och motionérerna
foreslar att kyrkostyrelsen ska tillsdtta en utredning om hur Svenska kyrkan ska
hantera fragor kring socialt foretagande. Utskottet anser att motionen bor avslas med
hanvisning till de redan pagaende processerna kring vélfardsfragor.

I motion 2014:98 foreslas att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att producera en
manual for att pa kristen grund starta, driva och utveckla verksamheter inom vard,
skola och omsorg. Motionédren foreslar vidare att kyrkostyrelsen ska aterkomma till
kyrkomotet med ett forslag senast 2018 och att kyrkostyrelsen, nir utredningen ar
genomford och manualen &r utformad, regelbundet ska anordna kurser fér dem som
vill starta eller driver samhillsnyttig verksamhet. Utskottet anser dels mot bakgrund
av att material redan finns utgivet, dels mot bakgrund av pagiende processer, att
motionen bor avslés i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:18.

2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2014:98 punkt 1.
3. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2014:98 punkt 2.
4. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:98 punkt 3.

Motionernas forslag

Motion 2014:18 av Birgitta Séderfeldt m.fl., Socialt féretagande

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om hur
Svenska kyrkan ska hantera fragor kring socialt foretagande. Utredningen ska ta
fram riktlinjer om hur anknytningen till forsamling eller stift ska ske samt tydliggora
etiska och sociala krav pa socialt féretagande med anknytning till Svenska kyrkan.

Motion 2014:98 av Fredrik Sidenvall, Utvecklingsstod till kristna institutioner

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att producera manual for att pa
kristen grund starta, driva och utveckla verksamheter inom vérd, skola och
omsorg.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkométet
med ett forslag senast 2018.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att, nir utredningen &ar
genomford och manualen dr utformad, inom ramen for rikskyrkans verksamhet
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regelbundet anordna kurser for dem som vill starta eller driver samhéllsnyttig
verksamhet.

Bakgrund

Socialt foretagande

Socialt foretagande kan, pa ett enkelt sitt, beskrivas som foretagande med samhélle-
liga syften, som ér fristdende fran den offentliga sektorn och som aterinvesterar sina
vinster. En sérskild typ av sociala foretag dr de sa kallade arbetsintegrerande sociala
foretagen, d.v.s. sociala foretag vars huvudsyfte ar att skapa arbete. Tillvixtverket
har tillsammans med foéretrddare for foretagen, radgivare och andra myndigheter
tagit fram foljande kriterier som definierar ett arbetsintegrerande socialt foretag:

Arbetsintegrerande sociala foretag dr foretag som driver néringsverk-

samhet (producerar och siljer varor och/eller tjinster):

e med Overgripande dndamaél att integrera ménniskor som har stora
svarigheter att fi och/eller behélla ett arbete, 1 arbetsliv och samhélle

e som skapar delaktighet for medarbetarna genom dgande, avtal eller
pa annat vil dokumenterat sétt

e som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i den egna eller liknade
verksamheter

e som &r organisatoriskt fristdende frén offentlig verksamhet

Naringsverksamhet i kyrkoordningen och informationsmaterial fran
kyrkostyrelsen

Till kyrkomoétet 2010 foreslog kyrkostyrelsen i skrivelsen Arbetsformer i fordndring
(KsSkr 2010:7) att det skulle inforas ett nytt femte stycke i 2 kap. 1 § i kyrkoordningen
med innebdrden att forsamlingen far bedriva nédringsverksamhet om denna verk-
samhet har en naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift.

Kyrkomotet beslutade enligt forslaget men skot fram ikrafttridandet till den
1 januari 2012. Pé forslag fran Organisationsutskottet gav kyrkométet kyrkostyrel-
sen 1 uppdrag att ytterligare utreda de juridiska konsekvenserna for savil forsam-
lingar som stift av att forsamlingar bedriver néringsverksamhet, liksom att ta fram
ett material med réd till féorsamlingarna om bedrivande av néringsverksamhet samt
ge stod till stiften i deras tillsynsuppdrag rérande naringsverksamhet som bedrivs av
forsamling; se betdnkandet Arbetsformer i fordndring (O 2010:1). Slutligen gavs
kyrkostyrelsen ocksa i uppdrag att ytterligare utreda kyrkoherdens roll i framtida
kyrkliga bolag.

I december 2011 beslutade kyrkostyrelsen om Rdd vid bedrivande av ndrings-
verksamhet i forsamling. 1 rdden anges inledningsvis ndgra grundldggande forutsatt-
ningar for all slags nédringsverksamhet, t.ex. vad som avses med “naturlig anknyt-
ning” och darefter sdrskilda rad avseende néringsverksamhet som bedrivs i bolags-
form. Kyrkostyrelsens slutsats ar att aktiebolag i allménhet &r att foredra framfor
andra associationsformer om man kommer fram till att en verksamhet inte bor
bedrivas inom forsamlingens ordinarie struktur. I rdden framhalls ocksé att inom all
verksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan ska kyrkans grundliggande
varderingar beaktas. Hit hor midnniskovardesprincipen och forvaltarskapstanken.

Kyrkostyrelsen beslutade samtidigt om Rdd till forsamlingar vid bolagsbildning.
Raden klargoér forutsittningarna for kyrklig bolagsverksamhet och kan utgora ett
stod for forsamlingar som Overvédger att bedriva viss verksamhet i bolagsform.



Réden behandlar kyrkoherdens roll i framtida kyrkliga bolag och hur kyrkoherdens
uppgift att ha ett helhetsansvar for forsamlingens verksamhet ska utdvas betrdffande
verksamhet i bolaget. Aven de av kyrkostyrelsen faststillda riktlinjerna for anvind-
andet av Svenska kyrkans varumérke behandlas i rdden. Dessutom fors ett resone-
mang kring stiftens tillsyn 6ver verksamhet som forsamlingarna bedriver i bolagsform.

Kyrkostyrelsen gjorde hédrefter en fordjupad analys av fragan om behovet av
kyrkoordningsreglering av bolagsverksamhet. Mot bakgrund av en genomford rétts-
utredning kunde kyrkostyrelsen konstatera att eventuella bestimmelser i kyrko-
ordningen inte skulle tillféra nagot ytterligare innehallsligt i forhallande till de r&d om
bolagsstyrning som styrelsen redan hade utarbetat. (Dnr Ks 2012:78, Ks prot. 2012:2)

Med anledning av motion 2011:28 beslutade kyrkomotet 2011 att ge kyrkostyrel-
sen i uppdrag att forutséttningslost belysa de fragestéllningar, samt vid behov foresla
andringar i kyrkoordningen, som kan uppsta nir forsamlingsverksamhet i Svenska
kyrkans namn bedrivs av foreningar, stiftelser eller i andra associationsformer. Efter
genomford utredning kunde kyrkostyrelsen konstatera att sddan forsamlingsverk-
samhet som inte dr ndringsverksamhet ska bedrivas av forsamlingen i egen regi.
Kyrkostyrelsens tidigare stdllningstagande om bolagsform som det mest ldmpliga
alternativet for fOrsamlingar vid bedrivande av néringsverksamhet, hade inte
fordndrats. Kyrkostyrelsen ansdg inte att utredningen foranledde nagra behov av
andringar 1 kyrkoordningen. (KsSkr 2013:2 bilaga 2)

Utredning om en utférarorganisation

Mot bakgrund av ett forslag i betinkandet Arbetsformer i fordndring (SKU 2009:3)
beslutade kyrkostyrelsen under varen 2011 om direktiv till en utredning som skulle
lata utreda alternativ for en kyrklig organisationsstruktur for foretrddesvis tyngre
vélfardsrelaterade uppgifter. (Ks 2010/717) Enligt direktiven skulle utredaren
undersdka behovet och prova lampligheten av att skapa en utforarorganisation och
utreda hur den i sé fall ska vara organiserad och fungera. I utredningens uppdrag lag
att klargora vilka verksamheter som skulle kunna vara aktuella. Sommaren 2013
overlimnade den s.k. vélfardsutredningen sitt betinkande At fdrdas vdl — hur
Svenska kyrkan kan navigera i vilfdrden (SKU 2013:3) till kyrkostyrelsen. Kyrko-
styrelsen ansdg emellertid inte att utredningen uppfyllt det uppdrag som givits i
direktivet och konstaterade att utredningen inte var aktuell for ndgot remiss-
forfarande. I resultatrapporten for 2013 anger kyrkostyrelsen att den fortsitter bered-
ningen av fragan. (KsSkr 2014:2 s. 21, Ks prot. 2013:6)

Initiativ for att utveckla social ekonomi inom Svenska kyrkan

Arbete under bendmningen social ekonomi, kyrkans sociala roll i samhéllet eller
liknande bedrivs i flertalet stift. Som ett exempel kan sérskilt nimnas projektet
”Aktor for valfard” som ar ett kompetensutvecklingsprojekt som drivs av Vésteras
stift under 2012-2014 med stdd av Europeiska socialfonden. Projektet vénder sig till
forsamlingarna med ett erbjudande om fortbildning och kompetensutveckling i
social ekonomi for anstillda. I Kyrkolivsutskottets betinkande Social ekonomi,
K12012:7, ges flera andra exempel pa arbete inom social ekonomi inom stiften.
Svenska kyrkans roll som aktor i vilfarden har bearbetats under flera ar och pa
olika sitt. Som exempel kan ndmnas att kyrkomotet 2007 gav kyrkostyrelsen i
uppdrag att paborja processen for en langsiktig inomkyrklig diskussion och
reflektion om kyrkans socialpolitiska roll och ansvar i samhillet; se betéinkandet
Kyrkans socialpolitik i en ny tid (K1 2007:2). Av Kyrkolivsutskottets betdnkande
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Kyrkans sociala roll, (K1 2013:1) framgar bl.a. att resurspersoner och verktyg
erbjuds genom kyrkokansliet och Sensus studieférbund, for de reflektionsprocesser
om kyrkans socialpolitiska roll som genomfors i stiften. Det framgér ocksé att boken
Nya mojligheter — Svenska kyrkans sociala roll i 2000-talets Sverige och
uppfoljningsmaterialet Svenska kyrkans sociala roll i samhdllet, erfarenheter frdan
ndgra stift och forsamlingar tagits fram.

Kyrkostyrelsen antog varen 2013 en plattform om Svenska kyrkans roll och
uppgift i den svenska vdilfarden. Syftet med plattformen &r att beskriva motiv och
principer végledande for Svenska kyrkan pé nationell nivd, men den uppges dven
kunna fungera inspirerande for forsamlingar och stift. Plattformen forhéller sig till
tre mojliga roller for Svenska kyrkan idag; Svenska kyrkan som rostbarare och
paverkansaktdr, Svenska kyrkan som samverkanspart och Svenska kyrkan som
utforare av vélfardstjanster.

Av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi fér Svenska kyrkans
nationella nivd dren 2015-2017, KsSkr 2014:1, s. 11 och 19, framgér det att ett
intensifierat arbete kommer att genomforas inom omradet diakonal utveckling, dar
vilfardsfrdgorna ingar. Arbetet ska ske i nédra dialog och samverkan med stiften.
Syftet &r att vidareutveckla former for stod i det diakonala arbetet samt erbjuda
motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Kyrkostyrelsen kommer
att arbeta fram en plan for det fortsatta arbetet med vélfardsfragorna under 2014.
Planen kommer att rymma en dialog- och samradsprocess med stiften samt
strukturerat erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning. Ett nationellt projekt kommer
att genomforas under perioden i samarbete med Arbetsférmedlingen centralt, i syfte
att inspirera och stirka forsamlingarnas kompetens ytterligare inom omradet.

Kyrkomotets senaste behandling av fragor om social ekonomi

Kyrkométet 2012 behandlade motion 2012:54 om social ekonomi. I motionen
foreslogs att kyrkomdtet skulle ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda dels hur
utbildningar inom Svenska kyrkan kan utformas for att stodja verksamheter inom
den sociala ekonomin, dels hur man kan utveckla ekonomiska strategier for
verksamheter inom den sociala ekonomin.

Med tanke pd den da pagdende utredningen om en utforarorganisation, det
material som kyrkostyrelsen hade tagit fram och andra pigaende aktiviteter anség
Kyrkolivsutskottet att det inte behdvdes ges ytterligare uppdrag till kyrkostyrelsen
kring social ekonomi. (KI 2012:7) I enlighet med utskottets forslag avslog
kyrkométet motionen.

Aven under 2013 ars kyrkométe behandlades fragor om kyrkans sociala roll. I
likhet med Kyrkolivsutskottets forslag (K1 2013:1) avslog kyrkométet tvd motioner
som handlade dels en nationell handlingsplan for kyrkans sociala roll, dels
aktiviteter for fattigdomsbekdmpning. Som grund for avslagen héanvisades bl.a. till
att den av kyrkostyrelsen nyligen antagna plattformen for Svenska kyrkans roll och
uppgift i den Svenska vélfarden anger motiv, principer och virden som utgdr en
grund for kyrkans sociala roll.



Utskottets overvaganden

Socialt foretagande

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2014:18.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans roll som aktor i vélfirden har bearbetats
under flera ar och pa olika sétt, samt att en intensifiering av arbetet nu skett.
Utskottet noterar att kyrkostyrelsen kommer att utarbeta en plan for det fortsatta
arbetet med valfardsfragorna under innevarande ar och att denna plan kommer att
rymma en dialog- och samradsprocess med stiften samt strukturerat erfarenhet-
sutbyte och kunskapsspridning. Ett nationellt projekt kommer att genomforas under
perioden i samarbete med Arbetsformedlingen centralt, i syfte att inspirera och
stirka forsamlingarnas kompetens ytterligare inom omradet. Hartill noterar utskottet
att kyrkostyrelsen fortsatt bereder frdgan om en utférarorganisation. Utskottet menar
att detta dr angeldgna processer eftersom det, trots de kunskapsinsatser som gjorts,
pa sina hall finns behov av ytterligare vigledning. Utskottet ser med intresse fram
emot en redovisning av hur de pagdende processerna utvecklas. Utskottet kan
konstatera att mycket kunskap om hur agerande som aktor inom vélfdarden kan ske
finns pé flera hall utanfor kyrkan och att det framstir som klokt att inhdmta saddan
kunskap genom t.ex. samverkansarbete, konsulter etc. under ett upplarningsskede.

Mot bakgrund av de ovan nidmnda pégiende processerna kring valfardsfragor
anser utskottet inte att kyrkostyrelsen bor ges i uppdrag att tillsdtta en utredning likt
den motionédren efterfragar. Utskottet foreslar darfor att motionen avslés.

Utvecklingsstod till kristna institutioner

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2014:98.

Som anfors i1 betdnkandets bakgrundstext har kyrkostyrelsen under 2011 tagit fram
material med rad till forsamlingar vid bedrivande av naringsverksamhet liksom rad
till forsamlingar vid bolagsbildning. Kyrkostyrelsen har dven tagit fram annat
relevant material och det pagér fortsatta processer rérande vilfardsfragor.

Utskottet kan ocksa konstatera att rad och stdd i1 dessa fragor gér att finna pa
stiftsnivd. Med tanke pé vad som anges om stiftsmedverkan i den plan for det
fortsatta arbetet med valfardsfragorna som kyrkostyrelsen har under utarbetande,
menar utskottet att stiftens formaga till rdd och stod i dessa frdgor dven kan
forvintas 0ka. Utskottet menar att det ar viktigt att f6lja upp utfallet av de pagaende
processerna sa att det kan sikerstéllas att de pa ett dndamélsenligt sétt tillgodoser
foreliggande behov av rdd och stod. Utskottet ser darfoér fram emot en kommande
redovisning av hur processerna utvecklas.

Utskottet anser sammanfattningsvis, dels mot bakgrund av att material redan
finns utgivet, dels mot bakgrund av pagiende processer, att kyrkostyrelsen inte bor
ges nagot sddant uppdrag som motiondren efterfragar i punkten 1. Motionen bor
dérfor avslés i sin helhet.
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Uppsala den 26 september 2014
Pé Organisationsutskottets vignar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Cecilia Clausen, Claes Block, Aina
Andersson, Anton Hérder, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndérvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Marta

Stierna, Michael Kauppi, Karin Forsell, Elsa Christersson och Linda Danung.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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