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Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen, som &r uppdelad i sex separata avsnitt, foreslas i huvudsak féljande
andringar i kyrkoordningen:

¢

¢

En andring i forsamlingsindelningen ska alltid goras sa att de berorda
forsamlingarna erhaller sammanhéngande gréanslinjer. Begreppet
”fastighetsforhéllandena” utmonstras ur bestimmelserna om samrad och
ikrafttradande i 37 kap. 8 respektive 16 88 i kyrkoordningen, avseende
indelningsandringar som endast beror pa oregelbundenhet i indelningen. Detta
eftersom det fran och med den 1 januari 2016 inte langre kommer att finnas
behov av att kunna besluta om férsamlingsindelningen med hansyn till
fastighetsforhallandena.

Arkebiskopens pastorala omrade foreslas reduceras till att besta av
forsamlingarna inom Uppsala kontrakt. Vidare foreslas det framga av
kyrkoordningen att arkebiskopen och biskopen i Uppsala stift i samrad ska
avgora vem som ska utfora évriga uppgifter enligt 8 kap. 1 § i kyrkoordningen.
Undantaget for kontrakt enligt punkten 7 i dvergangsbestammelserna i
kyrkomotets beslut SYKB 2012:14 om andringar i kyrkoordningen (SvKB
1999:1) foreslas forlangas till den 1 januari 2018.

Det foreslas att en ny namnd pa nationell niva, Svenska kyrkans arvodesnamnd,
tillsatts. Forslaget innefattar &ven en instruktion for den nya ndmnden, samt
andringar i ersattningsstadgan och i kyrkomotets arbetsordning.

En bestammelse i kyrkoordningen foreslas som ger kyrkostyrelsen majlighet att
utfarda sadana sarskilda bestammelser som, mot bakgrund av de sérskilda
forutsattningar som géller for Tyska Christinae forsamling, kan komma att
kravas om stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutar att forsamlingen ska inga i ett
pastorat.

Ovriga dndringar och rittelser.

Harutover foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att
dels faststélla den férsamlingsindelning av Svenska kyrkan som ska gélla per den
1 januari 2016,

Kyrkomotet
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KsSkr2014:3  dels besluta om sadana 6vergangsbestammelser som kan komma att kravas med
anledning av faststallandet av forsamlingsindelningen.
Det foreslas slutligen att kyrkostyrelsen ska aterrapportera beslutet om
faststéllandet till kyrkomotet senast 2016.
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1 Inledning

Skrivelsen innehaller ett antal forslag till andringar i kyrkoordningen, ett forslag om
andring i overgangsbestammelserna i kyrkomotets beslut SvKB 2012:14 om
andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1), férslag om andring i ersattningsstadgan
och i kyrkomotets arbetsordning, en instruktion for den nya ndmnden “Svenska
kyrkans arvodesndmnd”, samt ett forslag om uppdrag till kyrkostyrelsen avseende
faststéllelse av Svenska kyrkans indelning.

Forslaget om faststallande av Svenska kyrkans indelning har utarbetats under
2014 genom en promemoria som upprattats inom kyrkokansliet. Promemorian har
remitterats till samtliga stift, Svenska kyrkans éverklagandendmnd, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation samt utvalda férsamlingar och pastorat.

Forslaget om fordelning av arbetsuppgifter mellan &rkebiskopen och biskopen i
Uppsala stift har utarbetats i en promemoria som uppréttats inom kyrkokansliet,
efter forslag fran stiftsstyrelsen i Uppsala stift. Promemorian har remitterats till
Domkapitlet i Uppsala stift, Stiftsstyrelsen i Uppsala stift och till samtliga
forsamlingar som inte ingar i ett pastorat och samtliga pastorat inom Uppsala stift.

Forslaget om tillsattande av ett arvodesorgan, Svenska kyrkans arvodesndmnd,
pa Svenska kyrkans nationella niva har sin grund i ett beslut fattat av 2013 ars
kyrkomdte om inrattande av ett sadant organ. Forslaget om tillsattande har utarbetats
under ar 2014 genom en promemoria som har upprattats inom kyrkokansliet.

Forslaget om en forlangning av undantaget for vissa kontrakt enligt punkten 7 i
overgangsbestammelserna till kyrkoordningen ar en konsekvens av kyrkostyrelsens
beslut att inte ga vidare med forslaget i utredningen Kontraktets stallning, uppgifter
och indelning (SKU 2014:1) utan att i stéllet fortsdtta utredningen av kontrakts-
fragorna. Utredningen remitterades till en rad remissinstanser, daribland alla stift
och kontraktsprostar, Svenska kyrkans overklagandendmnd, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation samt en méangd utvalda férsamlingar och pastorat.

Forslaget avseende Tyska Christinae forsamling har sin grund i de behov av
specialreglering som kan komma att gélla for férsamlingen om stiftsstyrelsen i
Goteborgs stift beslutar att forsamlingen ska inga i ett pastorat.

Forslag gallande 6vriga andringar och réttelser har sin grund i behov av
andringar som kyrkostyrelsen har uppmarksammat sedan 2013 ars kyrkomote.

Kyrkostyrelsen har analyserat konsekvenser for barn av de forslag som laggs
fram, vilket redovisas under respektive avsnitt.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015, med undantag for forslagen i
37 kap. i kyrkoordningen om andringar i indelningen som foreslas trada ikraft den
1 januari 2016.
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KsSkr2014:3 2 Faststallande av Svenska kyrkans indelning

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomoétesbeslut

1.

Kyrkomotet beslutar att

dels ge kyrkostyrelsen i uppdrag att faststidlla den forsamlingsindelning av
Svenska kyrkan som ska galla per den 1 januari 2016. Kyrkostyrelsen ska infor
faststallandet gora den utredning som behdévs och vid behov samrada med
berdrda stiftsstyrelser,

dels ge kyrkostyrelsen i uppdrag att besluta om sadana 6vergangsbestammelser
som kan komma att krdvas med anledning av faststéallandet, och

dels kyrkostyrelsens beslut om faststallande ska aterrapporteras till kyrkomatet
senast 2016.

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i
kyrkoordningen.

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
dels att det ska inféras en ny paragraf, 37 kap. 4 a §, av foljande lydelse,
dels att 37 kap. 8 och 16 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap. Andringar i indelningen

88§

4 a8 Enandring i forsamlings-
indelningen ska alltid goras sa att
de berdrda forsamlingarna
erhaller sammanhangande
granslinjer.

| ett darende om &andrad forsamlings- eller pastoratsindelning enligt 6 § ska
stiftsstyrelsen gora den utredning som behdvs. Forsamlingar och pastorat ska
lamna uppgifter och i 6vrigt i skalig omfattning hjalpa till i utredningsarbetet,
om stiftsstyrelsen begar det.

Vid utredningen ska stifts- Vid utredningen ska stifts-
styrelsen samrada med berdrda styrelsen samrada med berérda
forsamlingar och pastorat samt forsamlingar och pastorat samt
med domkapitlet. Sadant samrad med domkapitlet. Sadant samrad
behdver inte &ga rum om andring- behover inte &ga rum om andring-
en i indelningen bara beror pa en i indelningen bara beror pa
oregelbundenhet i indelningen oregelbundenhet i indelningen.

eller fastighetsforhallandena.

Om den andring i indelningen som utredningen i forsta hand avser ocksa
bor leda till en &ndring i ndgon annan indelning, som stiftsstyrelsen far besluta
om, ska utredningen omfatta &ven denna andring.

16 8 En &ndring i forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 6 § tréder i kraft

den 1 januari aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har agt rum.
Om andringen i indelningen Om &ndringen i indelningen



bara beror pa oregelbundenhet i bara beror pa oregelbundenhet i

indelningen eller fastighets- indelningen trader beslutet i kraft
forhallandena trader beslutet i vid den tidpunkt som stifts-

kraft vid den tidpunkt som stifts- styrelsen eller kyrkostyrelsen
styrelsen eller kyrkostyrelsen beslutar.

beslutar.

En dndring enligt forsta stycket som ar av sa begransad omfattning att
forsamlingen eller pastoratet dven under aterstoden av mandatperioden bor
kunna foretradas av tidigare valda organ trader i kraft den 1 januari det ar som
bestamts i beslutet. Detsamma géller sadana andringar som avses i 15 §.

Om det finns sarskilda skal far stiftsstyrelsen dven i andra fall &n som
anges i tredje stycket besluta att en &ndring som innebér att en ny férsamling
eller ett nytt pastorat bildas genom sammanlaggning av forsamlingar eller
pastorat ska trada i kraft under pagéende mandatperiod. Andringen trader i
kraft den 1 januari det ar som bestamts i beslutet.

En &ndring av forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 7 § trader i
kraft 1 januari det ar som anges i beslutet.

Dessa bestammelser trader i kraft den 1 januari 2016.

2.1 Faststéllande av indelningen

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkomdtet ger kyrkostyrelsen i uppdrag att faststalla
den forsamlingsindelning av Svenska kyrkan som ska galla per den 1 januari 2016.
Kyrkostyrelsen ska infor faststéllandet gora den utredning som behdvs och vid
behov samrada med berorda stiftsstyrelser. Kyrkostyrelsen ges ocksa i uppdrag att
besluta om sadana Overgangsbestimmelser som kan komma att kravas med
anledning av faststéllandet av férsamlingsindelningen. Beslutet om faststéllande ska
aterrapporteras till kyrkomaotet senast 2016.

Promemorians forslag: Overensstammer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Promemorian har remitterats till samtliga stift, Svenska kyrkans &verklagande-
namnd, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation samt utvalda férsamlingar och
pastorat.

Nast intill samtliga remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt promemorians
forslag. Av de elva stift som har yttrat sig har samtliga stallt sig bakom promemo-
rians forslag. Soderkoping S:t Anna forsamling har angivit att man overlater till
nationell niva att fatta beslut i fragan.

Stockholms stift har papekat att det aven fortsattningsvis kan vara andamalsenligt
att dndra férsamlingsindelningen i samband med att fastighetsindelningen andras,
sarskilt i de fall fastighetsforhallandena andras som ett led i en kommande
exploatering dar berorda fastigheter kommer att bebyggas med bostéder och inte
behova vénta tills planerad bebyggelse &r uppférd och erforderliga adresskoordinater
for de kyrkotillhoriga har erhallits. Stiftet menar vidare att det ar rimligt att anta att
de nya forsamlingsgranserna kommer att utgoras av géllande fastighetsgranser och
inte ndgon antagen linje mellan olika adresskoordinater. Behovet av att kunna beakta
fastighetsindelningen blir &nnu mer patagligt nar forsamlingsindelningen behover
ses Over och andras nar ett befintligt bostadsomrade utvidgas eller en ny stadsdel
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uppfors pa gransen mellan tva forsamlingar. Stiftet menar i bada dessa fall att
befintlig fastighetsindelning torde vara den indelning som ligger till grund for en
andrad forsamlingsindelning. Véxjo stift betonar att det & av stor vikt att de
forandringar som gérs i indelningen inte paverkar forsamlingarnas formaga att
utfora sin grundlaggande uppgift pa ett negativt satt. Stiftet instimmer i promemo-
rians uppfattning att de &andringar som behover goras dr oregelbundenheter i
indelningen och att nationell niva darfor inte behéver samrada med forsamlingarna
infor de indelningsbeslut som ska fattas. Samtidigt menar stiftet att saval stift som
forsamlingar bor vara redo att ge den hjéalp som nationell niva anser sig behova for
att fullgéra uppdraget. Skara stift har belyst vikten av tillradliga 6vergangsbestam-
melser. Stiftet menar att promemorians forslag ar till barnets bésta da forslaget pekar
pa kostnadseffektivt resultat och darmed en hallbar utveckling. Séavar-Holmons
forsamling menar att berdorda forsamlingar ska informeras innan beslut om
faststéllelse. Aven Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har belyst frdgan om
information till berdrda forsamlingar och menar att det i det foreslagna uppdraget till
kyrkostyrelsen dven bor inga att informera berérda forsamlingar. Arbetsgivarorga-
nisationen har vidare konstaterat att de aktuella indelningsédndringarna sannolikt inte
omfattas av arbetsgivarens primara forhandlingsskyldighet enligt 11 8 i medbestdm-
mandelagen. Slutligen har arbetsgivarorganisationen pekat pa vissa fragestallningar
som ror begravningsverksamheten. Nattraby-Hasslo forsamling har framhallit att
dess enklav Hasslo rymmer néstan en fjardedel av férsamlingens befolkning och att
en reglering som innebér att enklaven fors till en angrédnsande forsamling skulle
innebdra ett betydande bortfall av mdjligheterna att utféra kyrkans grundlaggande
uppgifter.

2.2 Bakgrund

2.2.1 Fragan om faststallande av Svenska kyrkans indelning

Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att bifalla férslagen i proposition 2012/13:120
Folkbokforingen i framtiden. Beslutet, som trader i kraft den 1 januari 2016, innebar
bland annat att folkbokforing inte langre ska ske i en forsamling inom Svenska
kyrkan. Riksdagens beslut far ett antal konsekvenser for Svenska kyrkan. Bland
annat innebér det att forsamlingsindelningen blir en helt intern fraga for kyrkan
eftersom Lantmateriet kommer att upphdra med sin redovisning av den géllande
forsamlingsindelningen. Svenska kyrkan kommer darfor sjalv att behéva bygga upp
ett systemstdd som ger forutsattningar for att hantera och redovisa den gallande
forsamlingsindelningen och kunna hanfora de kyrkotillhdriga till ratt forsamling.
Detta maste goras genom att kyrkan sjalv utvecklar och kontinuerligt uppdaterar en
digital karta som utvisar den exakta geografiska strackningen av alla férsamlings-
granser i landet.

Svenska kyrkans forsamlingsindelning innehéller idag nastan 2 600 ytor som hor
till en forsamling men som ligger geografiskt atskilda fran forsamlingens huvud-
sakliga omrade, s.k. enklaver. Enklaverna har tillkommit som en féljd av lantméteri-
tekniska atgarder och har sin grund i den knytning som historiskt funnits, och i viss
man fortfarande finns, mellan forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen.
Né&r kyrkan nu utvecklar ett systemstod for den kyrkliga indelningen, kommer
systemet att behdva “laddas” med en kyrklig indelning som utgangsldage. Den friga
som da uppkommer ar om systemet ska laddas med den kartbild 6ver indelningen
som finns idag och som innehéller en stor mangd oregelbundenheter i form av



enklaver, eller om man forst ska forsoka komma till ratta med enklaverna for att fa
en enklare och mer andamalsenlig indelning och hantering i utgangslaget.

2.2.2 Enklaver enligt gallande indelning

Svenska kyrkan har redan idag en digital geografisk redovisning av forsamlings-
indelningen. Denna uppdateras emellertid inte kontinuerligt utan enbart i samband
med de kyrkliga valen. Kyrkostyrelsen har, med den kartbild éver indelningen som
togs fram i samband med kyrkovalet 2013 som grund, Iatit gora en forstudie for att
skaffa sig en uppfattning om vilket omfang problemet med existerande enklaver har.
Forstudien visar att forsamlingsindelningen 2014 innehaller 1371 forsamlingar. |
indelningen férekommer 2 584 enklaver. Forekomsten av enklaver &r klart vanligast
pa landsbygden och det ar ovanligt med enklaver i tatorter. Detta kan formodligen
forklaras av att merparten av de fastighetsbildningar som gett upphov till enklaver,
se mer nedan, sker pa landsbygden nar t.ex. en skogsbrukare koper upp skogsskiften
eller en jordbrukare koper upp akermark och de forvarvade fastigheterna laggs
samman med en av koparen sedan tidigare &gd fastighet.

Enklaverna kan vara av mycket skiftande storlek och beldgenhet. Vissa enklaver
ligger forhallandevis langt fran forsamlingens huvudsakliga omrade medan andra
ligger tamligen nara. I nagot fall ligger en enklav i ett annat stift an férsamlingens
huvudsakliga omrade och i nagot fall finns det en kyrkobyggnad i enklaven. De allra
flesta enklaver ar sma eller mycket sma, men det finns exempel pa enklaver vars yta
i stort sett & jamnstor med forsamlingens huvudsakliga omrade. 152 enklaver ligger
i omraden som utgdrs av vatten ut till territorialvattengrans (s.k. 00-ytor) och 1 322
av enklaverna har ingen fastighetspunkt’ i sig, vilket innebar att de sannolikt &r helt
obebodda. Ytterligare 835 enklaver har endast 1-2 fastighetspunkter i sig vilket
sannolikt innebér att om de alls ar bebodda ar det endast av ett fatal personer.
Forstudien visar ocksa att den forsamling som har flest enklaver har drygt 200
stycken.

En anledning till uppkomsten av enklaver i den kyrkliga indelningen dar att det
enligt den lag som fram till den 30 april 2001 reglerade &ndringar i indelningen i
samband med fastighetshildning (LAIF) som huvudregel gallde att en &ndring i
fastighetsforhallandena skulle medféra motsvarande andring i forsamlingsindelning-
en, om det inte fanns sarskilda skél. Eftersom dven en vég kan utgbra en egen fastig-
het har enklaver ocksa kunnat uppsta da en vag skar tvars igenom en forsamling.

2.2.3 Bestammelser om indelning

Fore relationsandringen var det i huvudsak Kammarkollegiet som beslutade i fragor
om andring i forsamlingsindelningen. | vissa fall — om en andring behovde ske pa
grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hansyn till fastighetsférhallandena
och vissa andra forutsattningar var uppfyllda - fick lansstyrelsen besluta. Om en
andring hade samband med en &ndring i rikets indelning i kommuner fattades
beslutet av regeringen.

! For varje fastighet koordinatsétter och registrerar lantméterimyndigheten en fastighetspunkt. Om
fastigheten &r bebyggd med ett hus sétts oftast fastighetspunkten dar huset ar beldget, om inte satts
fastighetspunkten i fastighetens centrumkoordinat. I de fall en enklav &r en geografiskt sarskild del av
en annan huvudfastighet hamnar fastighetspunkten oftast i huvudfastigheten varfor enklaven inte far
nagon fastighetspunkt alls i sig. Detta betyder inte med sakerhet att fastigheten ar obebodd men utgor
en stark indikation pa att sa ar fallet.
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Med kyrkoordningens tillkomst lades huvudansvaret for att besluta om
forsamlingsindelningen pa stiftsstyrelserna. | de fall en andring berér forsamlingar
inom flera stift ligger beslutanderédtten dock hos kyrkostyrelsen. Kyrkoordningens
nuvarande regler om indelning tradde i kraft sa sent som den 1 januari i ar da hela
kapitel 37 fick ny lydelse. Férandringen var en del av det beslut som féranletts av
den s.k. strukturutredningens forslag och det som i sak &r nytt relaterar till
indelningen i forsamlingar i pastorat.

| den tidigare lydelsen av kapitel 37 gjordes en tydlig och uttrycklig atskillnad
mellan olika typer av indelningsandringsbeslut. Det handlade dels om vad som kan
betraktas som egentliga indelningséndringar, ndmligen indelningséndringar som sker
for att ge béattre forutséattningar for forsamlingarna att verka som férsamlingar och
utfora sina uppgifter enligt kyrkoordningen, dels om &ndringar som mera hade
karaktaren av reglering/justering av férsamlingsgranser pa grund av nagot externt
forhallande eller i vart fall nagot forhallande som inte hade nagon koppling till
forsamlingskriterierna. Beslut om indelningsandring fick enligt 4 § fattas pa grund
av oregelbundenheter i indelningen eller med hénsyn till fastighetsforhallandena.

Aven om det inte i den nya lydelsen av kapitel 37 &r lika tydligt angivet att det
finns olika typer av indelningsbeslut framgar det anda att det fortfarande finns en
skillnad i hanteringen av beslut som grundar sig pa oregelbundenheter i indelningen
eller pa fastighetsforhallandena, jamfort med indelningsbeslut som har annan grund.
For den forra typen av beslut finns, i likhet med tidigare, inga krav pa samrad infor
beslut, se 37 kap. 8 §. Liksom tidigare galler ocksa sérskilda regler om nar beslut ska
fattas och trada i kraft i de fall beslutet om andring i indelningen bara beror pa
oregelbundenhet i indelningen eller fastighetsforhallandena, se 37 kap. 16 §, andra
stycket resp. 37 kap. 17 §, andra stycket.

2.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

2.3.1 Behovet av enklavfri indelning

Kyrkostyrelsen konstaterar att det varken framgar av lag eller av kyrkoordningen att
en territorialforsamling maste besta av en geografiskt sammanhallen enhet med en
sammanhangande granslinje. Detta torde dock vara den mest andamalsenliga
indelningen. Mot bakgrund av férsamlingarnas ursprung och givet férsamlingens
funktion maste det ocksa antas att avsikten egentligen aldrig varit nagon annan.
Innebérden av den territoriella forsamlingsstrukturen far ségas vara att varje
forsamling omfattar och har ansvar for manniskor inom ett sammanhallet
geografiskt omrade. Enklaverna har inte heller tillkommit som resultat av nagon
genomtéankt indelningsstrategi byggd pa pastorala 6vervaganden, utan ar i stallet en
foljd av att kyrkans indelning tidigare har varit knuten till fastighetsindelningen.
Kyrkostyrelsen kan vidare, i likhet med vad som beskrivits i promemorian,
konstatera att dagens enklaver, rent tekniskt utgor ett problem for den pagaende
utvecklingen av det nya kartbaserade systemstddet. Med ett stort antal enklaver dkar
komplexiteten i systemutveckling och férvaltning betydligt. Méngden kontroller
6kar med mangden ytor som maste underhallas och sannolikt kommer det ocksa
kravas ett storre matt av manuell hantering och undantagshantering i forvaltningen.
Detta innebar i sin tur att risken for felkallor 6kar vilket i foérlangningen kan fa till
foljd att tillhoriga betalar fel kyrkoavgift. For systemets anvandare, daribland stiften,
kommer ett system som ska visa alla enklaver dessutom att bli onédigt komplext och
de kartbilder som systemet kan erbjuda riskerar att bli komplicerade och svartydda.
Kostnaderna for savél utveckling som drift och underhall av systemet kommer ocksa
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att 6ka hogst vasentligt om systemet ska kunna hantera en stor méngd enklaver. Mot
bakgrund av det anforda och da det inte finns nagra andra barande skal for att fora
med sig en indelning med en stor méngd enklaver in i kyrkans eget indelnings-
system, anser kyrkostyrelsen att det bor faststéllas en, sa langt mojligt, enklavfri
férsamlingsindelning per den 1 januari 2016.

2.3.2 Uppdraget till kyrkostyrelsen

Enligt kyrkoordningen &r det huvudsakligen stiftsstyrelsen eller kyrkofullméktige
som beslutar om andringar i férsamlingsindelningen. Det torde dock inte finnas
nagon mojlighet for stift och pastorat att enligt bestimmelserna i 37 kapitlet i kyrko-
ordningen hinna genomfora alla de indelningsandringar som krévs och som behdver
ske samordnat sa att en samlad indelning kan registreras som utgangslage i det nya
systemet. Aven om det normalt inte kan sagas vara en sak for nationell niva att
besluta om andringar i forsamlingsindelningen maste det i detta fall anses vara en
angelagenhet for trossamfundet som sadant att pa ett 6vergripande plan kunna ha
inflytande 6ver foérsamlingsindelningen, i den meningen att nationell niva kan rensa
indelningen fran enklaver och faststélla den indelning som ska galla nar ansvaret for
redovisningen av indelningen tas Over fran Lantmateriet. Kyrkomotet kan, som
kyrkans hogsta beslutande organ, besluta att franga kyrkoordningens bestammelser i
ett enskilt fall. Mot bakgrund av det stora antal enskilda indelningséndringar som
behover goras och den begransade tid som star till buds, finns det inte nagon
mojlighet for kyrkomotet att sjalvt hinna fatta ett sadant beslut. Kyrkostyrelsen anser
darfor att kyrkomotet bor uppdra till kyrkostyrelsen att géra de indelningséandringar
som kravs och faststélla indelningen per den 1 januari 2016.

I likhet med vad som framforts i promemorian ser kyrkostyrelsen framfér sig att
samtliga enklaver, av olika skal, sannolikt inte kommer kunna tas bort ur
indelningen i ett sammanhang. Det kan naturligtvis inte bli fraga om att
kyrkostyrelsen faststaller en indelning som &ventyrar nagon forsamlings méjligheter
att uppfylla forsamlingskriterierna enligt 37 kap. 2-3 88 i kyrkoordningen. Déremot
maste kyrkostyrelsen kunna fatta beslut om dndring i indelningen dven om beslutet
skulle innebéra att ett mindre antal kyrkotillhériga kommer att byta férsamlings-
tillndrighet. Motsatsen skulle innebéra att ett icke obetydligt antal enklaver fortsatt
skulle finnas i indelningen och da skulle inte malet att skapa en enklavfri indelning
kunna komma ens i narheten av att uppnas. Majligheten att utveckla och forvalta ett
enkelt, latthanterligt och kostnadseffektivt systemstdd skulle da ocksa ga om intet. |
det fall ett antal enklaver av olika skal anda aterstar i den indelning som faststalls per
den 1 januari 2016 bor ambitionen vara att dven dessa pa sikt upphor att finnas.
Detta far da ske genom indelningsandringar i ordinarie ordning.

Eftersom de justeringar av indelningen som kyrkostyrelsen enligt promemorian
foreslas fa i uppdrag att besluta om endast beror pa oregelbundenhet i indelningen,
finns enligt promemorian inget krav pa att samrad ska ske med varje berérd
forsamling i samband med faststallandet av den nya indelningen. Daremot anses att
samrad vid behov bor ske med berorda stift, i syfte att fa en sa allsidig belysning
som mojligt och for att vederborlig hansyn ska kunna tas till sddana lokala
forhallanden som kan inverka pad beslutet. Ett par remissinstanser har i detta
sammanhang framfort att berdrda forsamlingar bor respektive ska informeras. En av
remissinstanserna menar att informationen ska ske innan beslut om faststéllelse
fattas. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har menat att information till
forsamlingarna bor vara en del av kyrkostyrelsens uppdrag.
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Kyrkostyrelsen konstaterar att det inte finns nagot krav pa sadan information
som remissinstanserna efterfragat enligt de bestammelser i 37 kap. i kyrkoordningen
som ror indelningsandringar till foljd av oregelbundenhet i indelningen.
Kyrkostyrelsen instammer dock i att det i och for sig framstar som bade lampligt och
naturligt att en information gar ut till varje berérd forsamling i samband med
genomfdrandet av det foreslagna uppdraget. De nédrmare formerna for hur och nér
sadan information ska ske maste emellertid kyrkostyrelsen ha utrymme att besluta
om inom ramen for utférandet av uppdraget. Fragan om hur denna informations-
spridning ska ske framstar enligt kyrkostyrelsens mening som ett exempel pa sadana
angelagenheter som lampligen diskuteras och avgors i samrad mellan kyrkostyrelsen
och varje berort stift for sig. Kyrkostyrelsen anser darfor att det inte ar lampligt for
kyrkomotet att reglera informationsfragan narmare i kyrkostyrelsens uppdrag.

Kyrkostyrelsen konstaterar att det kan komma att uppsta behov av sérskilda
overgangsbestammelser med anledning av kyrkostyrelsens beslut om faststéallande
av indelningen. Som exempel kan ndmnas att det kan bli aktuellt att géra undantag i
bestammelserna om valbarhet i det fall en férsamlingsgrans dndras sa att valbarheten
upphor for en fortroendevald som genom andringen kommer att byta férsamlings-
tillndrighet. Det &r emellertid inte i dagsldget mojligt att fullt ut éverblicka vilka
overgangsbestammelser som kan komma att behdvas. Kyrkostyrelsen bor darfor
aven fa i uppdrag att besluta om sadana 6vergangsbestammelser som kan komma att
krdvas med anledning av beslutet.

Kyrkostyrelsen bor till kyrkométet 2016 aterrapportera resultatet av sitt arbete.
Aterrapporteringen kan dock inte rimligen behdva ske med nagon hég detaljerings-
grad. Det torde vara tillrackligt om kyrkostyrelsen pa ett Gvergripande plan kan
redovisa hur arbetet har bedrivits och vilka indelningsédndringar som gjorts.

2.4 Andringar i kyrkoordningen

Kyrkostyrelsens forslag: En ny paragraf om att en andring i férsamlingsindel-
ningen alltid ska goras sa att de ber6rda forsamlingarna erhaller sammanhéngande
granslinjer  infors i kyrkoordningen.  Vidare utmonstras  begreppet
”fastighetsforhdllandena” ur bestimmelserna om samrdd och ikrafttridande i 37
kap. 8 respektive 16 88 i kyrkoordningen, avseende indelningséandringar som endast
beror pa oregelbundenhet i indelningen. Bestammelserna trader i kraft den 1 januari
2016.

Ny paragraf: 37 kap. 4a §
Andrade paragrafer: 37 kap. 8 och 16 §§

Promemorians férslag: Overensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna
Remissutfallet har redogjorts for under avsnitt 2.1.

2.4.1 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

2.4.1.1 Sammanhéngande granslinje

Som framhallits ovan kommer kyrkans eget system for att hantera och redovisa den
kyrkliga indelningen inte att relatera till fastighetsindelningen som Lantméteriets
system gor idag. Nagra enklaver kommer darfor inte att kunna uppsta av denna
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anledning och nagra pastorala eller andra skal att géra indelningsandringar som leder
till uppkomsten av enklaver torde, som framhallits ovan, knappast finnas. Mot
bakgrund héarav finns det inte nagra barande skal for att tilldta andringar i
forsamlingsindelningen som medfor att forsamlingar delas upp pa flera geografiskt
skilda omraden. For att for framtiden undvika att en situation med geografisk
splittring av forsamlingar ateruppstar foreslar kyrkostyrelsen darfor att det i kyrko-
ordningen infors en ny bestdmmelse i 37 kap. i kyrkoordningen, 4 a §, om att det
beslutande organet vid andringar i férsamlingsindelningen ska se till att de
forsamlingar som berors av beslutet far sammanhangande gréanslinjer. Bestammelsen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

2.4.1.2 Andringar i 37 kap. 8 och 16 88 i kyrkoordningen

| promemorian anges att eftersom det system for att redovisa indelningen som
kyrkan sjalv ska forvalta kommer att sakna knytning till fastighetsindelningen,
kommer det fran den 1 januari 2016 inte langre att finnas behov av att kunna besluta
om andring i forsamlingsindelningen med hansyn till fastighetsforhallandena. Detta
har vidare ansetts foranleda vissa andringar i bestimmelserna om samrad och
ikrafttradande i 37 kap. 8 och 16 8§ i kyrkoordningen, namligen pa sa vis att be-
greppet “fastighetsforhdllandena” utmonstras. Stockholms stift har i sammanhanget
papekat att det aven fortsattningsvis kan vara andamalsenligt att andra forsam-
lingsindelningen i samband med att fastighetsindelningen andras, sarskilt i de fall
fastighetsforhallandena andras som ett led i en kommande exploatering. Kyrko-
styrelsen vill i denna del framhalla att fastighetsindelningen dven fortsattningsvis
kommer att kunna utgdra en del av informationsunderlaget for stiftens (och
pastoratens) arbete med indelning, sa att man, om man vill, kan dra en forsamlings-
grans langs med den da kanda fastighetsindelningen. Forsamlingsgranserna kommer
att kunna dras &ven innan man kanner till adresskoordinaterna.

Kyrkostyrelsen delar sammanfattningsvis den uppfattning som forts fram i
promemorian om behovet av andringar i 37 kap. 8 och 16 88 i kyrkoordningen och
foreslar att de genomfors. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

2.5 Barnkonsekvensanalys

Forslagen bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.
Déremot skulle man, i likhet med vad Skara stift anfort, kunna saga att forslagen
ligger i linje med barnets basta da det pekar pa kostnadseffektivt resultat och darmed
en hallbar utveckling.

2.6 Kyrkoordningskommentarer

37kap.4a8§

Paragrafen ar ny. Genom att Svenska kyrkan fran och med den 1 januari 2016
kommer att ha en forsamlingsindelning som &r helt frikopplad fran fastighets-
indelningen, kommer skélen for den fortsatta indelningen att kunna styras helt av
inomkyrkliga hansyn. Det har i ett sadant sammanhang funnits andamalsenligt att
for framtiden undvika att geografisk splittring av forsamlingar ateruppstar. Se vidare
avsnitt 2.4.1.1.
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Paragraferna &ndras genom att begreppet “fastighetsforhallandena” utmonstras,
eftersom det fran den 1 januari 2016 inte langre kommer att finnas behov av att
kunna Dbesluta om andring i foérsamlingsindelningen med héansyn till
fastighetsforhallandena. Se vidare under avsnitt 2.4.1.2.
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3 Fordelning av uppgifter mellan arkebiskopen och KsSkr2014:3
biskopen i Uppsala stift

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 8 kap. 3 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap. Biskopen

Fordelningen av uppgifterna mellan &rkebiskopen och biskopen i Uppsala stift
38 Arbetsuppgifterna for drkebisko- 38  Arbetsuppgifterna for arkebisko-

pen och biskopen i Uppsala stift pen och biskopen i Uppsala stift
fordelas mellan dem pa pastorala fordelas mellan dem pa pastorala
omraden. omraden.

Arkebiskopens pastorala Arkebiskopens pastorala
omrade bestar av forsamlingarna omrade bestar av forsamlingarna
inom Uppsala, Enkdpings och inom Uppsala kontrakt.

Sigtuna kontrakt. Biskopens i Uppsala stift

Biskopens i Uppsala stift pastorala omrade bestar av ater-
pastorala omrade bestar av staende forsamlingar i Uppsala
aterstaende forsamlingar i stift.

Uppsala stift. Inom sina pastorala omraden

Inom sina pastorala omraden ska arkebiskopen respektive
ska arkebiskopen respektive biskopen i Uppsala stift svara for
biskopen i Uppsala stift svara for uppgifterna enligt 1 § 1-4 och
uppgifterna enligt 1 § 1-4 och 2 8. De utser dven kontraktsprost-
2 8. De utser dven kontraktsprost- arna inom sina respektive omrad-
arna inom sina respektive omrad- en. Arkebiskopen och biskopen
en. | dvrigt ska uppgifterna enligt avgor i samrad vem som ska utfo-
1 § utforas av arkebiskopen eller, ra dvriga uppgifter enligt 1 §.
efter uppdrag fran arkebiskopen,
av biskopen.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.
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Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Arkebiskopens pastorala omréde reduceras nagot s att
det fortsattningsvis omfattar forsamlingarna inom Uppsala kontrakt. Vidare foreslas
att den ordning, som sedan lange har varit praxis i Uppsala stift, kommer till uttryck
i kyrkoordningen genom att det, istallet for att det talas om uppdrag fran
arkebiskopen, regleras att arkebiskopen och biskopen i samrad avgor vem som ska
utféra uppgifterna inom stiftet.

Andrade paragrafer: 8 kap. 3 § i kyrkoordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med kyrkostyrelsens férslag bortsett fran
att arkebiskopens pastorala omrade foreslas utgoras av forsamlingarna inom Uppsala
pastorat istallet for Uppsala kontrakt.

Remissinstanserna

Promemorian har remitterats till domkapitlet i Uppsala stift, Stiftsstyrelsen i Uppsala
stift och till samtliga forsamlingar som inte ingar i ett pastorat och samtliga pastorat
inom Uppsala stift.

Ingen av de remissinstanser som yttrat sig har motsatt sig forslaget om att lata
den praxis som sedan lange géllt mellan stiftsbiskopen och drkebiskopen avseende
uppgiftsfordelning, komma till uttryck i kyrkoordningen. Daremot har majoriteten
av de remissinstanser som yttrat sig motsatt sig forslaget om att &rkebiskopens
pastorala omrade ska utgéras av Uppsala pastorat. Bland dem som motsatt sig
forslaget anser ungefar ena héalften att drkebiskopens pastorala omrade istéllet ska
utgéras av forsamlingarna inom Uppsala kontrakt och andra hélften att det ska
utgodras av ett annat pastorat eller kontrakt inom stiftet.

Uppsala pastorat delar inte promemorians forslag utan anser att det ar énskvart
att Uppsala pastorat halls samman under samma biskop. Pastoratet menar att
arkebiskopens ansvarsomrade i nuvarande situation bor omfatta hela Uppsala
kontrakt. Danmark-Funbo férsamling stoder inte forslaget att &rkebiskopens
pastorala omrade ska vara endast Uppsala pastorat utan anser att det ska vara
Uppsala kontrakt. Forsamlingen menar att det finns ett sedan lang tid tillbaka val
utvecklat samarbete mellan férsamlingarna inom Uppsala kontrakt. Férsamlingen
framhéller att begreppet ”Svenska kyrkan i Uppsala” funnits sedan tidigt sjuttiotal
och &r vl inarbetat. Att begrdansa drkebiskopens pastorala omrade till Uppsala
pastorat skulle enligt forsamlingens mening innebara att arkebiskopen inte far en
helhetshild av Svenska kyrkans arbete i Uppsala. Dessutom skulle forslaget kunna
aventyra de sarskilda samarbetsavtal som finns mellan forsamlingarna inom Svenska
kyrkan i Uppsala inom en rad omraden. Avslutningsvis framhalls ocksa att
forsamlingen, framforallt genom bostadsomradena Sévja, Vilan, Nantuna, Bergs-
brunna och Danmark, &r en naturlig del av Uppsala stad. Kontraktsprosten i Uppsala
kontrakt anser att arkebiskopens pastorala omrade bor utgoras av hela nuvarande
Uppsala kontrakt. Kontraktprosten har framforallt lyft fram det samarbete som sedan
tidigt sjuttiotal sker under bendmningen ”Svenska kyrkan i Uppsala” och uttryckt
oro for att detta samarbete riskerar &ventyras genom promemorians forslag. Mérsta
pastorat anser att arkebiskopen kan fa inblick i forsamlingslivet pa annat sétt &n
genom att ha ett “eget” pastoralt omrade. Pastoratet foreslar déarfor att Svenska
kyrkan 6vergar till ordningen dar biskopen i Uppsala stift &r biskop for hela stiftet.
Om arkebiskopen onskar ett prostomrade sa anser Marsta pastorat att Enkdpings
pastorat battre speglar hur landet ser ut, dar finns bade stad och landsbygd.
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Sigtuna férsamling anser att Sigtuna kontrakt aven fortsattningsvis bor inga i
arkebiskopens tillsynsomrade. Férsamlingen pekar pa att Sigtuna har en lang
historisk tradition av att vara forknippad med &drkebiskopen. Sigtuna &r &ven i det
narmaste att betrakta som en forort till Stockholm med dess for- och nackdelar.
Vidare menar férsamlingen att drkebiskopens pastorala kontakt inte bor reduceras
till den som tillkommer domprosten i “Uppsala pastorat”, om den ska vara reell.
Sigtuna forsamling menar sammanfattningsvis att Sigtuna, med dess struktur av stad
— landsbygd och med sin tradition, vore en viktig “management by walking”-tillgang
for arkebiskopen i hennes uppdrag att leda beslutsarbetet i de nationella organen
biskopsmotet, kyrkostyrelsen och laronamnden. Aven Almunge pastorat har vant sig
mot forslaget och for istallet fram fdérsamlingarna i Sigtuna som férslag till
arkebiskopens pastorala omrade. Pastoratet menar att arkebiskopen pa sa satt ges
mojlighet att ta del av nagot annat geografiskt omrade an forsamlingarna i Uppsala
och pekar pa att Sigtuna kontrakt bestar av forsamlingar bade pa landsbygd och i
tatort. Bro forsamling bejakar forandring av drkebiskopens pastorala omrade men
foreslar att t.ex. Enkopings pastorat forblir arkebiskopens pastorala omrade istéllet
for Uppsala pastorat. Férsamlingen menar att det & mer naturligt att Uppsala
pastorat ar stiftshiskopens pastorala omrade. Vidare anfors att det finns en risk att
just det pastorat som redan anses ha hdg status inomkyrkligt sett skulle kunna
komma att betraktas som ett finare pastorat &n dvriga om det ar just detta pastorat
som ska kopplas till &rkebiskopen. En sadan l6sning dventyrar balansen saval mellan
pastoraten inom Uppsala stift som mellan &rkebiskop och stiftshiskop. Forsamlingen
menar att den organisation som genomférs bér vara en konsekvens av kyrkans
teologiska hallning och identitet. Det talar ett battre kyrkligt symbolsprak om
arkebiskopens lilla pastorala omrade &r en del av vanligt svenskt forsamlingsliv, ett
béattre snitt av hur det ser ut med landsbygd och stad. Avslutningsvis uppmanar Bro
forsamling till att allt bor goras for att undvika risken att &rkebiskopen blir en
koncernchef pa toppen av hierarkin.

3.1 Bakgrund

3.1.1 Dagens férdelning av uppgifter

Av 8 kap. 3 § i kyrkoordningen framgar vilket pastoralt omrade i Uppsala stift som
arkebiskopen respektive biskopen i Uppsala ansvarar for. Arkebiskopens pastorala
omrade bestar av forsamlingarna inom Uppsala, Enkopings och Sigtuna kontrakt.
Biskopens i Uppsala stift pastorala omrade bestar av aterstaende forsamlingar i
stiftet. P4 detta satt klargors att biskoparna i Uppsala stift har en likartad funktion i
relation till stiftet och att bada har ett eget pastoralt ansvar. Uppgiftsfordelningen i
ovrigt mellan arkebiskopen och biskopen i Uppsala stift framgar av bestaimmelserna
i kyrkoordningen. Det &r alltsa inte fraga om, sdsom fore kyrkoordningens tillkomst,
att alla uppgifter ges pa delegation fran arkebiskopen till biskopen i Uppsala stift.

I likhet med nivautredningen (Arbetet pa olika kyrkliga nivaer, SKU 1998:3)
menade Centralstyrelsen (CsSkr 1999:3) att den huvudsakliga fordelningen av
arbetsuppgifterna mellan arkebiskopen och biskopen i Uppsala stift skulle slas fast i
kyrkoordningen pa sa satt att biskoparna skulle tilldelas olika pastorala omraden
inom stiftet. Bakgrunden till detta var att den tidigare ordningen, dar den bitradande
biskopen fick sina uppgifter helt pa delegation fran arkebiskopen, inte hade fungerat
sd bra. Det hade uppstatt oklarheter, bl.a. om episkopéfunktionen och styrningen i
stiftet.
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Nivautredningen framholl att arkebiskopens pastorala omrade inte skulle fa bli
storre &n att det, tillsammans med de nationella uppgifterna, skulle bli en ndgorlunda
rimlig arbetshorda for arkebiskopen. Av utredningen framgar att arkebiskopen
bedémdes &gna ungefar 75 procent av faktisk arbetstid at nationella uppgifter. Detta
gjorde att utredningen dvervagde om drkebiskopen skulle frigoras fran anknytningen
till ett eget stift och enbart bli “riksbiskop”. Utredningen avvisade dock denna
I6sning da en sadan modell skulle innebéra en ny teologisk tradition betraffande
biskopsambetet.

Centralstyrelsen erinrade om att det pastorala ansvaret pa stiftsnivan fullgors inte
bara av biskopen. Biskopen delar detta ansvar huvudsakligen med domkapitlet. For
att den foreslagna uppdelningen av stiftet i pastorala omraden skulle kunna fungera
pa ett tillfredstallande satt maste, enligt Centralstyrelsen, bada biskoparna fungera
tillsammans med ett domkapitel och for att behalla en samlad stiftsledning skulle det
inte vara lampligt att inratta ett sarskilt domkapitel for varje pastoralt omrade. Darfor
foreslog Centralstyrelsen den ordning som nu géller enligt kyrkoordningen att i
domkapitlet i Uppsala stift &r arkebiskopen ordférande medan biskopen i Uppsala
stift ar forste vice ordférande och domprosten &r andre vice ordférande. |
stiftsstyrelsen dr enligt bestdimmelserna i kyrkoordningen biskopen och inte
arkebiskopen ledamot, tillika ordférande.

Nér det galler 1amplighetsprovningen av blivande praster och vem som vid varje
tillfalle skulle ansvara for préstvigningarna och diakonvigningarna menade
Centralstyrelsen att det maste ankomma pa arkebiskopen och biskopen i Uppsala
stift att traffa Overenskommelse hdrom. Detta kommenterades inte ndrmare i
kyrkomotesbehandlingen. Enligt 8 kap. 3 8 i kyrkoordningen ska prést- och
diakonvigningar och 6vriga uppgifter enligt 8 kap. 1 § 5-7 utfdras av arkebiskopen
eller, pa uppdrag av arkebiskopen, av biskopen.

3.1.2 Uppsala stifts forslag

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift beslutade vid sitt sammantréde den 6 mars 2014 (§ 36
Dnr B19/59/14) att foresla kyrkostyrelsen att foresla kyrkomotet en andring i
kyrkoordningen sa att arkebiskopens pastorala omrade utgors av Uppsala pastorat.
Vid ett mote pa kyrkokansliet den 18 mars 2014 med representanter fran Uppsala
stift skedde en Gverlaggning om majligheten att astadkomma den av stiftsstyrelsen
Onskade &ndringen.

| samband med att en ny arkebiskop tilltrader och med hansyn till den pagaende
kontraktsutredningen finns det enligt stiftet skal att se éver biskoparnas pastorala
omréaden. Arkebiskopens nationella arbetsuppgifter har under senare ar okat
vasentligt samtidigt som de kontrakt som utgor arkebiskopens pastorala omrade &r
det geografiska omrade inom stiftet som har haft den storsta befolkningsokningen.
Enligt stiftet bor cirka 40 procent av stiftets befolkning inom detta omrade. Stiftet
framholl att det rader stor enighet i stiftsstyrelsen om att arkebiskopen &ven
fortsattningsvis ska ha ett pastoralt omrade, men att detta bor reduceras nagot.
Vidare framkom vid motet att det allt sedan kyrkoordningens tillkomst har varit
praxis i stiftet att biskopen i Uppsala stift har utfoért prast- och diakonvigningarna
och att biskopen har kallat samtliga préster och diakoner till Gverldggningar i stiftet.
Detta har skett efter dverenskommelse biskoparna emellan och inte pa direkt
"uppdrag” fran drkebiskopen. Mot bakgrund av detta framfordes fran stiftet att det
vore onskvart att kyrkoordningen andras dven pa denna punkt sa att den béttre
aterspeglar namnda praxis.

Arkebiskopen har tillfrgats och samtycker till foreslagna andringar.
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3.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

3.2.1 Arkebiskopens pastorala omrade

Kyrkostyrelsen konstaterar att den nu gallande ordningen, dér &rkebiskopen
respektive biskopen i Uppsala stift ansvarar for olika pastorala omraden i stiftet, har
tillampats under fjorton ar och under tva &rkebiskopar. Erfarenheten visar att
arkebiskopens nationella arbetsuppgifter under denna tid har Okat vasentligt. Om
nivautredningen beréknade att de nationella uppgifterna utgjorde cirka 75 % av
arkebiskopens arbetstid torde den andelen idag vara betydligt stérre. Det finns en
okad forvantan fran ovriga delar av samhallet pa att arkebiskopen ska finnas med
och aktivt delta i olika sammanhang. Arkebiskopen som en del av det offentliga
rummet tas nu for given och arkebiskopen har darfér mindre arbetstid for sina
pastorala omraden dan som var fallet vid kyrkoordningens tillkomst. Till detta
kommer att de tre kontrakt som idag utgér arkebiskopens pastorala omrade ar det
geografiska omrade inom Uppsala stift som har haft den storsta befolknings-
okningen under de senaste aren. Cirka 40 % av stiftets innevanare bor i detta
omrade.

Kyrkostyrelsen delar den uppfattning som Uppsala stifts stiftsstyrelse har gett
uttryck for, att arkebiskopen aven fortsattningsvis bor ha ett pastoralt omrade. Det
forslag som Marsta pastorat fort fram, som gar ut pa att frigora arkebiskopen fran
anknytningen till ett eget pastoralt omrade, kan kyrkostyrelsen inte stalla sig bakom
eftersom det skulle innebadra, vilket beskrivits under avsnitt 3.1.1, att det infors en ny
teologisk tradition betraffande biskopsambetet.

Mot bakgrund av arkebiskopens 6kande arbetsbelastning, delar kyrkostyrelsen
aven stiftsstyrelsens uppfattning att arkebiskopens pastorala omrade bor reduceras
nagot. Den forsta fraga som har infinner sig & om det, som vissa av
remissinstanserna ansett, finns skal att forlagga den geografiska placeringen av
arkebiskopens pastorala omrade utanfor Uppsala. Kyrkostyrelsen menar att sa inte ar
fallet. Det faktum att Uppsala ar stiftsstad och den stad dar kyrkoledningen finns,
utgor enligt kyrkostyrelsen starka argument for att arkebiskopens pastorala omrade
fortsatt ska hanfora sig till Uppsala. Av stor betydelse ar ocksa Uppsala domkyrka
som stiftskatedral och Svenska kyrkans rikshelgedom. Enligt kyrkostyrelsens
mening kan det mot den bakgrunden finnas en symbolisk betydelse av att drke-
biskopens pastorala omrade hanfors till Uppsala.

En ytterligare fraga som uppkommer &r vilken omfattning det pastorala omradet
bor ha. | syfte att arkebiskopen ska fa en nagorlunda rimlig arbetsborda, men med
bibehallen grundsyn i fraga om biskopsambetet har stiftsstyrelsen inledningsvis
foreslagit att arkebiskopens pastorala omrade endast ska omfatta Uppsala pastorat.
Kyrkostyrelsen kan dock konstatera att befogade invandningar mot férslaget har
inkommit fran de tungt vagande remissinstanserna Uppsala pastorat, kontrakts-
prosten i Uppsala kontrakt samt Danmark-Funbo forsamling, som istallet anser att
det pastorala omradet ska utgoras av hela Uppsala kontrakt. Med anledning av den
remisskritik som framforts har stiftsstyrelsen i Uppsala stift ombetts lamna sina
synpunkter. Stiftsstyrelsen har som nytt forslag fort fram Uppsala kontrakt som
arkebiskopens pastorala omrade. Mot denna bakgrund foreslar kyrkostyrelsen
sammanfattningsvis att arkebiskopens pastorala omrade ska utgéras av forsamling-
arna inom Uppsala kontrakt.

19

KsSkr 2014:3



KsSkr 2014:3

3.2.2 Samrad mellan arkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

Kyrkostyrelsen foreslar vidare att den ordning som sedan lange har varit praxis i
Uppsala stift, kommer till uttryck i kyrkoordningen genom att det, istallet for att det
talas om uppdrag fran &rkebiskopen, regleras att arkebiskopen och biskopen i
samrad avgor vem som ska utfora uppgifterna inom stiftet. Kyrkostyrelsen foreslar
att 8 kap. 3 8 i kyrkoordningen &ndras i enlighet med promemorians forslag.

3.3 Barnkonsekvensanalys

Forslagen bedéms inte medféra nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

3.4 Kyrkoordningskommentarer

8kap.38§

Paragrafens forsta stycke dndras pa s& vis att arkebiskopens pastorala omrade
reduceras till att avse forsamlingarna inom Uppsala kontrakt. Motiven for &ndringen
framgar av avsnitt 3.2.1.

Andringen i andra stycket utgor en kodifiering av den praxis som sedan lange
gallt mellan &rkebiskopen och biskopen i Uppsala stift, se avsnitt 3.2.2.
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4 Fortsatt beredning av kontraktsfragorna
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i overgangs-
bestdimmelserna till Kyrkomotets beslut om &ndringar i kyrkoordningen (SvKB
1999:1), SVKB 2012:14.

Forslag till &ndringar i SvKB 2012:14

Kyrkomotet beslutar i fraga om SvKB 2012:14 att punkten 7 i dvergangsbestam-
melserna till SvKB 2012:14 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. Trots bestammelserna i 36 kap. 7. Trots bestammelserna i 36 kap.
5 § far kontrakt enligt den indel- 5 § far kontrakt enligt den indel-
ning som géller den 1 januari ning som géller den 1 januari
2014 finnas kvar till den 1 januari 2014 finnas kvar till den 1 januari
2016, aven om de da inte upp- 2018, dven om de da inte upp-
fyller dessa bestdammelser. fyller dessa bestammelser.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Det undantag som idag finns for vissa kontrakt enligt
punkten 7 i 6vergangsbestammelserna till SVKB 2012:14 foreslas forlangas sa att
det géller till den 1 januari 2018. Detta har sin grund i att kyrkostyrelsen har beslutat
om fortsatt utredning av kontraktsfragorna.

Bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Andrad bestammelse: Punkten 7 i 6vergangsbestammelserna till SKB 2012:14.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inget forslag i denna del.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som har inbjudits att lamna synpunkter pa utredningens
forslag genom s.k. EasyResearch har 39 procent valt att lamna svar. For
remissutfallet redogérs nedan.

4.1 Bakgrund

Den 1 januari 2014 tradde de s.k. strukturforandringarna i kraft. | skrivelsen som lag
till grund for kyrkomotesbeslutet (Strukturfragor, KsSkr 2012:5) noterade
kyrkostyrelsen att andringarna kunde leda till att pastoraten blev betydligt storre.
Kyrkostyrelsen aviserade att det darfor behdvde ske en Oversyn av kontraktets
stallning och uppgifter liksom av kontraktsindelningen. Styrelsen féreslog ocksa en
overgangsbestammelse som gor det mojligt for nuvarande kontraktsindelning att
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besta till den 1 januari 2016. — Kyrkomotet beslot i enlighet med kyrkostyrelsens
forslag.

Kyrkostyrelsen beslot i september 2012 att tillsatta en utredning om kontraktets
stéllning, uppgifter och indelning samt om domprostens stéllning, uppgifter och
tillsattning. En sarskild utredare utsags. Utredaren éverlamnade sina forslag gallande
domprost den 15 januari 2013 och forslagen rérande kontrakten den 15 januari 2014,
i enlighet med direktiven. Den del av utredningen som behandlar kontraktsfragorna
fick namnet Kontraktets stéllning, uppgifter och indelning (SKU 2014:1).
Utredningen, i den del som avser kontrakten, skickades ut pa remiss genom s.k.
EasyResearch. Sista svarsdatum sattes till den 17 april 2014.

4.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden

En foredragning av det preliminéra remissutfallet av kontraktsutredningen gjordes
for kyrkostyrelsens arbetsutskott den 25 april 2014. Efter foredragningen beslot
arbetsutskottet att foresla kyrkostyrelsen att inte ga vidare med utredningens forslag
och i stallet gora en fortsatt utredning i syfte att avreglera kontrakten sa mycket som
mojligt i kyrkoordningen. En sadan avreglering leder enligt arbetsutskottet till storre
frihet for stiften vad galler kontraktsindelning och utseende av kontraktsprostar. Ett
forslag i enlighet med detta skulle, enligt arbetsutskottets férslag, kunna presenteras
for kyrkomotet 2015.

Pa kyrkostyrelsens sammantrade den 12 maj 2014 presenterades en slutlig
remissammanstallning. Av denna framgar bl.a. foljande.

Svarsfrekvensen ar 1ag, vilket bor tas i beaktande vid en bedémning av remiss-
utfallet. Trots en viss férlangning av svarstiden var svarsfrekvensen endast 39 procent
den 28 april. Av de kategorier av remissinstanser som har svarat &r stiften (stiftsstyrel-
ser, domkapitel och biskopar) flitigast. Remissvaren ar forhallandevis spretiga och en
hel del kritik riktas mot utredningens slutsatser. Bland annat ifragastts utredningens
slutsats att begreppet kontrakt maste bytas ut. Nara hélften av de svarande sager ja till
forslaget medan lika manga sager nej. Vidare framkommer kritik mot att ett prost-
omrade (som utredningen foreslar att kontrakten ska bendamnas) ska kunna besta av
enbart en enhet. Néra 60 procent sager ja till forslaget medan en femtedel séger nej
och lika manga anser att forslaget bor justeras. Flera remissinstanser menar att den
episkopala linjen maste varnas vid en sadan konstruktion, nagot som inte utredningen
foreslar nagra atgarder for. Flera av utredningsforslagen kritiseras av remissinstan-
serna for att det anses vara frdga om onddiga regleringar. Ett exempel pa det ar
utredningens forslag om att biskopen ska utse en kyrkoherde till (kontrakts-)prost om
inte synnerliga skal foreligger. De flesta (ca 70 procent) ar for att den som utses till
(kontrakts-)prost ska vara kyrkoherde. D&dremot menar flera remissinstanser att det i de
allra flesta fall &r kyrkoherdar som utses till kontraktsprostar redan idag och att detta
darfor inte behover regleras. Annan kritik gar ut pa att nationell niva skulle ga utdver
sin kompetens om utredningens forslag i vissa delar, som i och for sig anses positiva,
genomfors. Det galler sarskilt det foreslagna kravet pa stiften att ga igenom indelning-
en och namnen pa de i utredningen benamnda prostomradena till en viss tidpunkt, da
detta, enligt nagra remissinstanser, redan ar en uppgift som ligger pa stiften genom
kyrkoordningen. — Remissinstanserna ar pafallande positiva till att &ven diakoner, och
inte enbart praster, hors innan biskopen utser en (kontrakts-)prost. Dessutom staller sig
manga remissinstanser, i synnerhet stiften, positiva till att 16sgora valkretsindelningen
till stiftsfullmaktige fran kontraktsindelningen, samtidigt som manga (ndra en

22



femtedel) séger sig inte ha nagon uppfattning i frdgan och inte heller ha tillrackligt
med kunskap for att bedéma densamma.
Kyrkostyrelsen beslot i enlighet med arbetsutskottets forslag.

4.3 Den fortsatta beredningen av kontraktsfragorna

Enligt 36 kap. 5 § 1 st i kyrkoordningen bestar ett kontrakt av en eller flera forsam-
lingar som inte ingar i ett pastorat och/eller ett eller flera pastorat i ett stift, dock
alltid minst tva enheter. | avvaktan pa kontraktsutredningens slutsatser har de
kontrakt som pga. strukturforandringarna idag enbart bestar av en enhet undantagits
fran kyrkoordningens krav genom punkten 7 i 6vergangsbestammelserna till SVKB
2012:14. Dér sags att trots bestammelserna i 36 kap. 5 § sa far kontrakt enligt den
indelning som géller den 1 januari 2014 finnas kvar till den 1 januari 2016, dven om
de inte uppfyller dessa bestammelser.

Den av kyrkostyrelsen beslutade fortsatta utredning som ska ske av kontrakten
innebar att eventuella forslag till foljd av en sadan utredning kommer att kunna
lamnas till kyrkomotet tidigast ar 2015. Da blir tiden alltfor knapp for stiften for att
de, om kyrkomatets beslut med anledning av utredningens forslag sa foranleder, ska
hinna fatta beslut om andrad indelning rérande de kontrakt som bestar av bara en
enhet i enlighet med punkten 7 i 6vergangsbestammelserna. Den undantagsldsning
som finns i punkten 7 i 6vergangsbestammelserna bor darfor forlangas, lampligen
till den 1 januari 2018.

4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

4.5 Kyrkoordningskommentar

Inférande- och Gvergangsbestammelser till SVKB 2012:14

1.

Da kyrkostyrelsen har beslutat om en fortsatt utredning av kontraktsfragorna
behdver undantaget i p. 7 i 6vergangsbestammelserna forlangas till den 1 januari
2018. Genom forlangningen blir det mojligt for ett kontrakt att bestd som sadant
t.0.m. 2017 trots att det bara utgors av en enhet. | vad man undantaget kommer att
behdva nyttjas beror pa vad den fortsatta utredningen om avreglering leder till.
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5 Tillsattande av ett arvodesorgan pa Svenska kyrkans
nationella niva

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkom@tet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag

dels om andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1),

dels om &ndringar i Arbetsordning for kyrkomdtet (SvKB 1999:3),
dels om &ndringar i Erséttningsstadga (SvKB 2012:17) samt

dels om en Instruktion for Svenska kyrkans arvodesnamnd.

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SVKB 1999:1) att det ska inforas
en ny paragraf, 10 kap. 11 § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

118 Svenska kyrkans arvodesnamnd
ar ett sarskilt organ for att
faststélla sammantradesarvoden
for kyrkomotets ledamdéter samt
for de dvriga fortroendevalda
som har utsetts av kyrkométet
eller kyrkostyrelsen.

Arvoden fér arvodesnamndens
ledaméter regleras i Ersattnings-
stadgan (SvKB 2012:17).

Arvodesnamnden ska
sjalvstandigt fullgéra de uppgifter
som anges i instruktionen for
namnden.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till &ndringar i Arbetsordning for kyrkomotet

KsSkr 2014:3

Kyrkomatet beslutar i fraga om Arbetsordning for kyrkométet (SVKB 1999:3) att
4 kap. 13 § och 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap. Arendenas beredning

138 Kyrkoréttsutskottet bereder
arenden om lagen om Svenska
kyrkan (1998:1591), lagstift-
ningsfragor om Svenska kyrkan
som registrerat trossamfund,
begravningsverksamheten och
den kulturhistoriskt vérdefulla
egendomen samt kyrkomotets
arbetsordning och instruktionen
for kyrkostyrelsen.

Kyrkorattsutskottet ska yttra
sig Over forslag till andringar i
kyrkoordningen som finns i en
skrivelse fran kyrkostyrelsen eller
i en motion. Det finns ytterligare
bestammelser om yttranden fran
kyrkorattsutskottet i 21 §.

For att yttra sig 6ver forslag
till andringar i kyrkoordningen far
kyrkorattsutskottet sammantréda
innan arets forsta
kyrkomdtessammantrade har
Oppnats.

13 8

7 kap. Arvoden

18 Ledamoter av kyrkomotet samt 18

fortroendevalda som utsetts av

kyrkomotet eller kyrkostyrelsen

har rétt till arvode och erséttning.
Né&rmare bestdmmelser om

arvoden och erséttningar

meddelas av kyrkomotet i sérskilt

beslut.

Foreslagen lydelse

Kyrkorattsutskottet bereder
&renden om lagen om Svenska
kyrkan (1998:1591), lagstift-
ningsfragor om Svenska kyrkan
som registrerat trossamfund,
begravningsverksamheten och
den kulturhistoriskt vérdefulla
egendomen samt kyrkométets
arbetsordning och instruktionen
for kyrkostyrelsen.

Kyrkorattsutskottet bereder
ocksa av Svenska kyrkans
arvodesnamnd till kyrkométet
Overlamnade verksamhetsberéat-
telser.

Kyrkorattsutskottet ska yttra
sig Gver forslag till andringar i
kyrkoordningen som finns i en
skrivelse fran kyrkostyrelsen eller
i en motion. Det finns ytterligare
bestammelser om yttranden fran
kyrkoréttsutskottet i 21 §.

For att yttra sig 6ver forslag
till andringar i kyrkoordningen far
kyrkoréttsutskottet sammantrada
innan arets forsta
kyrkomdtessammantrade har
Oppnats.

Ledamoter av kyrkomdtet samt
fortroendevalda som utsetts av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen
har rétt till arvode och erséttning.
Som framgar av 10 kap. 11 § i
kyrkoordningen (SvKB 1999:1)
ska Svenska kyrkans arvodes-
namnd faststélla sammantrades-
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Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.

arvoden for kyrkométets leda-
moter samt for de évriga fortro-
endevalda som har utsetts av
kyrkomdatet eller kyrkostyrelsen,
dock inte for arvodesnamndens
ledamoter.

Né&rmare bestdimmelser om
arvoden och erséttningar
meddelas av kyrkomotet i sérskilt
beslut.

Forslag till andringar i Ersattningsstadga

Kyrkomotet beslutar i fraga om Erséttningsstadga (SvKB 2012:17) att 4-5 och 9 8§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sammantradesarvoden

48

58

Sammantradesarvodet till kyrko-
motets ledamoter utgar med ett
belopp som motsvarar 3 procent
av ett basbelopp.

Sammantradesarvodet till leda-
moter i organ som ar utsedda av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen
utgar med ett belopp som mot-

svarar 2 procent av ett basbelopp.

Fasta arvoden

98§

26

Till ordféranden i Svenska
kyrkans 6verklagandenamnd
utgar ett fast arligt arvode
motsvarande 125 procent av ett
basbelopp och till dess vice
ordforande ett fast arligt arvode
motsvarande 25 procent av ett
basbelopp.

Foreslagen lydelse

48

58

98§

Sammantradesarvode till kyrko-
motets ledamaoter utgar med ett
belopp som Svenska kyrkans
arvodesnamnd faststaller.

Sammantradesarvode till leda-
moter i organ som ar utsedda av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen,
forutom till arvodesndmndens
ledamoter, utgar med ett belopp
som Svenska kyrkans arvodes-
namnd faststéller.

Sammantradesarvode till
ledamdter i Svenska kyrkans
arvodesnamnd utgar med ett
belopp som kyrkométets
presidium faststaller.

Till ordféranden i Svenska
kyrkans 6verklagandenamnd
utgar ett fast arligt arvode
motsvarande 125 procent av ett
basbelopp och till dess vice
ordforande ett fast arligt arvode
motsvarande 25 procent av ett
basbelopp.



Till ordféranden i Svenska
kyrkans ansvarsnamnd for bisko-
par utgar ett fast arligt arvode
motsvarande 25 procent av ett
basbelopp.

Till ordféranden i Svenska
kyrkans valprévningsnamnd utgar
ett fast arligt arvode motsvarande
25 procent av ett basbelopp och
till dess vice ordforande ett fast
arligt arvode motsvarande 12,5
procent av ett basbelopp.

Till ordféranden i Svenska
kyrkans ansvarsnamnd for bisko-
par utgar ett fast arligt arvode
motsvarande 25 procent av ett
basbelopp.

Till ordféranden i Svenska
kyrkans valprévningsnamnd utgar
ett fast arligt arvode motsvarande
25 procent av ett basbelopp och
till dess vice ordforande ett fast
arligt arvode motsvarande 12,5
procent av ett basbelopp.

Till ordféranden i Svenska
kyrkans arvodesnamnd utgar ett
fast arligt arvode motsvarande
12,5 procent av ett basbelopp.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.

Forslag till instruktion for Svenska kyrkans arvodesnamnd

Kyrkomotet beslutar att Instruktion for Svenska kyrkans arvodesndmnd ska ha
foljande lydelse.

Svenska kyrkans arvodesnamnd

1 § Som framgar av 10 kap. 11 § i kyrkoordningen (SVKB 1999:1) ska Svenska
kyrkans arvodesndmnd faststélla sammantréadesarvoden for kyrkomotets ledamoter
samt for de Ovriga fortroendevalda som har utsetts av kyrkomotet eller
kyrkostyrelsen, dock inte fér arvodesndmndens ledamoter.

Namndens sammanséttning
2 § Arvodesnamnden ska besta av en ordférande och tva Gvriga ledamoter.

Val till arvodesnamnden

3 § Ledamoterna viljs av kyrkomotet for fyra ar, raknat fran och med den 1 januari
aret efter valaret.

Om en ledamot avgar under tjanstgoringstiden, ska ett fyllnadsval hallas for den
tid som aterstar.

Vem som far fatta beslut

4 § Arvodesndmnden &r beslutfér nar samtliga ledamdter dr nérvarande.
| en arbetsordning far namnden besluta om de narmare formerna for sitt arbete.

Overklagande
5 8§ Arvodesnamndens beslut far inte 6verklagas.
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Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015. Nar kyrkomatet forsta gangen forréttar
val till Svenska kyrkans arvodesndmnd ska valet avse tiden fr.o.m. den 1 januari
2016 t.0.m. den 31 december 2017.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: En ny namnd pa nationell niva, Svenska kyrkans
arvodesnamnd, tillsatts. Namnden ska vara ett sarskilt organ pa nationell niva for
faststéllande av sammantradesarvoden for kyrkomotets ledaméter samt for de 6vriga
fortroendevalda som har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen, utom for
arvodesndmndens egna ledamoter. Namndens ledamoter utses av kyrkomotet.
Forslaget innebdr en ny bestammelse i kyrkoordningen om arvodesndmnden samt en
instruktion for namnden. Forslaget innebdr dven andringar i ersattningsstadgan och i
kyrkomotets arbetsordning.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
Nya paragrafer: 10 kap. 11 8 i kyrkoordningen.

Andrade paragrafer: 4 kap. 13 § och 7 kap. 1 § i Arbetsordning for kyrkomotet
samt 4-5 88§ och 9 8§ i Ersattningsstadgan.

Ny instruktion: Instruktion fér Svenska kyrkans arvodesndmnd.

5.1 Bakgrund

5.1.1 Ledamotsarvoden pa Svenska kyrkans nationella niva

Ledamotsarvodena pa nationell niva ar inte kyrkoordningsreglerade. Déaremot
framgar det av 11 kap. 23 § i kyrkoordningen att ytterligare bestammelser om kyrko-
motet finns i kyrkomotets arbetsordning. | 7 kap. 1 8 i Kyrkométets beslut (SvKB
1999:3) om Arbetsordning for kyrkomotet sags att ledaméter av kyrkomotet samt
fortroendevalda som utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen har ratt till arvode
och ersdttning, samt att ndrmare bestdmmelser om arvoden och erséttningar
meddelas av kyrkométet i sarskilt beslut.

Nu gdllande regler, Kyrkomotets beslut (SYKB 2012:17) om Ersattningsstadga,
tradde i kraft den 1 januari 2014 och ersatte da Kyrkomatets beslut (SVKB 2001:18)
om Ersattningsstadga. Ersattningsstadgan reglerar arvoden och erséttningar for
kyrkomotets ledamdter samt for de dvriga fortroendevalda som har utsetts av kyrko-
motet eller kyrkostyrelsen. De ersattningsnivaer som anges i stadgan bygger i de
flesta fall pa prisbasbelopp enligt Socialforsékringsbalken (2010:110). Prisbasbelop-
pet har for ar 2014 beréaknats till 44 400 kr.

5.1.1.1 Gemensamma regler for alla fortroendevalda pa nationell niva
Sammantradesarvode

For alla fortroendevalda som omfattas av erséttningsstadgan finns allménna
bestammelser om sammantradesarvode. Enligt 2 § i ersattningsstadgan utgar
sammantradesarvode for ett protokollfort sammantrdade oavsett sammantradets
langd. Endast ett sammantradesarvode per dygn kan utgd. Sammantradesarvodet
avses ersdtta den fortroendevaldes inldsning, narvaro och ansvarstagande. (2 8)
Arvodet utgar till ordinarie ledamot samt till tjanstgorande ersattare och ersattare
som ar narvarande pa ordforandes sérskilda kallelse. Sammantradesarvode utgar inte
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till den foértroendevalde som enligt kyrkoordningen &r skyldig att delta i
sammantradet. (3 §)

Reseforméaner

Enligt 12 § galler att de bestammelser om reseférmaner som enligt kollektivavtalet
galler for anstallda i kyrkokansliet ocksé ska tillampas vid resor med anledning av
uppdrag som ledamot av kyrkomoétet, i organ utsedda av kyrkomotet samt i organ
utsedda av kyrkostyrelsen. Ledamoten ska anses ha sitt tjénstestédlle i bostaden.
Bestammelserna om reseférmaner for ledamoter ska aven tillampas for ersattare som
tjanstgor i ledamots stélle eller som efter sarskild kallelse deltar i ett sammantréde.

5.1.1.2 Sarskilda regler for kyrkomdotets ledaméter
Sammantradesarvode

Till kyrkomdtets ledamdter utgar sammantradesarvode under kyrkomdtets
sammantradesdagar jamte en inledande forberedelsedag vid varje session. Till
kyrkomotets  ledaméter  utgdr  dock  inte  sammantradesarvode  enligt
ersattningsstadgan for ett sammantrade i nagot annat organ under den tid som
kyrkométet ar samlat. (3 8)

Sammantradesarvodet till kyrkomotets ledamoter utgar med ett belopp som
motsvarar tre procent av ett basbelopp. (se 4 8)

Fasta arvoden

Till kyrkomotets ordforande utgar ett fast arligt arvode motsvarande 50 procent av
ett basbelopp. Till kyrkomotets forste och andre vice ordférande utgar ett fast arligt
arvode motsvarande 12,5 procent av ett basbelopp. (6 8)

Ersattning for forlorad arbetsfortjanst

Till kyrkomdtets ledamoter far ocksd betalas ersattning for styrkt forlorad
arbetsfortjanst. Semester och kompensationsledighet beréttigar inte till erséattning for
forlorad arbetsfortjanst. Ersattning for forlorad arbetsfortjanst betalas per
sammantradesdag med hdgst 7 procent av ett basbelopp. Till den ledamot som har
forlorat arbetsfortjanst men som inte kan redovisa for den far ersattning betalas med
ett belopp som motsvarar den sjukpenning som skulle ha betalats fran
Forsakringskassan vid sjukdom. (11 8)

Ersattning for barntillsyn

De kyrkomotesledamdter som behdver anlita barntillsyn under kyrkomotets
sessioner har rétt till skélig ersattning for barnvakt. Ersattning kan utga for barn upp
till tolv ar. Kyrkomotets presidium beslutar om ersattningens storlek. (13 §)

5.1.1.3 Sarskilda regler for 6vriga ledamdéter som har utsetts av kyrkomotet
eller kyrkostyrelsen

Sammantradesarvode

Sammantrédesarvodet till ledaméter i organ som &r utsedda av kyrkomotet eller
kyrkostyrelsen utgar med ett belopp som motsvarar 2 procent av ett basbelopp (5 §).
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Kyrkostyrelsens vice ordforande och arbetsutskott

Till kyrkostyrelsens forste och andre vice ordférande utgar ett fast arligt arvode
motsvarande 200 procent av ett basbelopp.! Till ledamdter i kyrkostyrelsens
arbetsutskott utgar ett fast arligt arvode motsvarande 100 procent av ett basbelopp
och till ersattare i arbetsutskottet ett fast arligt arvode motsvarande 50 procent av ett
basbelopp. (7 §)

Ordféranden och vice ordforanden i namnder pa nationell niva

Till ordféranden i Svenska kyrkans 6verklagandenamnd utgar ett fast arligt arvode
motsvarande 125 procent av ett basbelopp och till dess vice ordférande ett fast arligt
arvode motsvarande 25 procent av ett basbelopp. (9 § 1 st)

Till ordféranden i Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar utgar ett fast
arligt arvode motsvarande 25 procent av ett basbelopp. (9 § 2 st)

Till ordféranden i Svenska kyrkans valprovningsnamnd utgar ett fast arligt
arvode motsvarande 25 procent av ett basbelopp och till dess vice ordférande ett fast
arligt arvode motsvarande 12,5 procent av ett basbelopp. (9 § 3 st)

Kyrkomotets revisorer

Till ordféranden bland kyrkomoétets revisorer utgar ett fast arligt arvode
motsvarande 75 procent av ett basbelopp och till 6vriga revisorer valda av
kyrkomatet ett fast arligt arvode motsvarande 50 procent av ett basbelopp. (10 8)

5.1.2 Ledamotsarvoden i riksdag och regering m.m.
5.1.2.1 Riksdagsledamdternas arvoden

Enligt 9 kap. 6 8§ riksdagsordningen (1974:153) ska en riksdagsledamot av
statsmedel erhalla arvode for sitt uppdrag. Bestammelser om detta, om andra
ekonomiska villkor med anledning av uppdraget och om gottgorelse till erséttare for
riksdagsledamot finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter.

Enligt 3 kap. 1 8 lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter ska
ledamotsarvode betalas med ett belopp for manad som Riksdagens arvodesnamnd
bestammer.

Enligt 2 kap. 1 § samma lag erhaller riksdagens talman ett arvode som motsvarar
arvodet till statsministern. Enligt 3 kap. 2 § betalas tillaggsarvode for manad till vice
talman med 30 procent, till ordférande i utskott med 20 procent och till vice
ordférande i utskott med 15 procent av ledamotsarvodet.

Vidare finns regler om resekostnadsersattning, traktamente, viss teknisk
utrustning, alders- och sjukpension m.m.

5.1.2.2 Statsradens arvoden

Enligt 1 § lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m. ska arvoden till stats-
raden betalas manadsvis med ett belopp som faststalls av Statsradsarvodesnamnden.
Namnden beslutar ocksa om avgangsersattning till statsrad.

I lagen finns dven regler om avdrag pa arvodet nar ett statsrad inte kan fullgéra
sitt uppdrag pa grund av sjukdom, regler om avl6ningsforstarkning om statsradet har
langre fardvag an 70 km fran bostaden pa hemorten till Regeringskansliet, m.m.

' Arkebiskopen &r ordférande i kyrkostyrelsen (se 12 kap. 6 § i kyrkoordningen) och
arvodet till kyrkostyrelsens ordforande regleras saledes inte i ersattningsstadgan.
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5.1.2.3 Lon till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna

Enligt 1 § lagen (2012:882) med instruktion fér Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorerna ska namnden bestamma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna.

5.1.2.4 Arvoden till andra uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ

| lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ finns en rad arvoden reglerade. 1 1 § finns regler om arvoden till bl.a.
fullméktigeledamater i Sveriges riksbank, ledamoter i riksdagsstyrelsen, Riksrevi-
sionens parlamentariska rad och Nordiska radets svenska delegation. Dessa erhaller
manadsarvoden bestamda i procent av riksdagsledamoternas arvoden. Vidare utgar
sammantradesarvoden for fullgérande av dessa uppdrag (se 2 8).

For ordféranden och i vissa fall ledaméter i riksdagens namndmyndigheter
utbetalas i stéllet arsarvoden (se 1 a 8). Bland riksdagens namndmyndigheter kan
namnas Valprovningsnamnden, Riksdagens 6verklagandendmnd, Namnden for 16n
till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna samt Statsradsarvodesnamnden. For
vissa uppdrag utgar aven sammantradesarvoden (se 1 b §).

Det kan noteras att arvoden till ledaméterna i Riksdagens arvodesnamnd beslutas
av Riksdagsstyrelsen (se 14 8§ lagen (2012:883) med instruktion for Riksdagens
arvodesnamnd).

5.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

5.2.1 Uppdraget

| Kyrkorattsutskottets betdnkande Kr 2010:5 Modernisering av ersattningsstadgan
ansag utskottet att presidiet borde Overvéaga att inratta ett séarskilt organ for att
besluta om ersattningar.

| presidiets skrivelse 2012:1 Ny ersattningsstadga anforde presidiet bl.a.
foljande. ”Det finns anledning att regelbundet se Over samtliga arvoden.
Kyrkomatets presidium anser att det bor goras av ett fristdende organ och foreslar
darfor att kyrkomotet ska besluta att inrdtta ett sarskilt organ som infér varje
mandatperiod ska se 6ver arvoden.”

I Kyrkoréttsutskottets betdnkande 2012:1 Ny erséattningsstadga anforde utskottet
bl.a. foljande. “Kyrkorittsutskottet patalade under 2010 &rs kyrkomdte att det rétt
oklarhet om formerna for beslut om erséttningar. Utskottet ansag darfor att det bor
Overvagas om ett sdrskilt organ bor inrattas for uppgiften. Kyrkomdtets presidium
anser att det finns anledning att regelbundet se éver samtliga arvoden och foreslar att
kyrkomotet inréttar ett sarskilt organ som infor varje mandatperiod ska se Over
arvodena. Kyrkorattsutskottet finner den foreslagna modellen lamplig. Det &r en
fordel att ha ett fristdende organ som ansvarar for samtliga arvodesfragor rérande de
uppdrag som regleras i ersattningsstadgan. Kyrkorattsutskottet tillstyrker forslaget.”

Kyrkomotet beslutade i enlighet med presidiets forslag.

5.2.2 Ett arvodesorgan for fortroendevalda pa Svenska kyrkans nationella niva
5.2.2.1 Vilka arvoden ska organet besluta om?

Kyrkomotets beslut innebdr att det ska tillsattas ett sérskilt organ som infor varje
mandatperiod ska se Gver arvodena. Kyrkomotets presidium ansag i sin skrivelse
PSkr 2012:1 Ny ersattningsstadga att det finns anledning att regelbundet se dver
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samtliga arvoden. Kyrkoréattsutskottet anférde i sitt betdnkande med anledning av
presidiets skrivelse (Kr 2012:1 Ny ersattningsstadga) att den foreslagna modellen &r
lamplig och att det ar en férdel att ha ett fristdende organ som ansvarar for samtliga
arvodesfragor rorande de uppdrag som regleras i ersattningsstadgan och tillstyrkte
presidiets forslag.

De arvoden som regleras i ersattningsstadgan &r arvoden for kyrkomotets
ledamoter samt for de dvriga fortroendevalda som har utsetts av kyrkomotet eller
kyrkostyrelsen. Det slas fast att arvode kan utga som sammantradesarvode och som
ett fast arsarvode.

Vidare regleras ersattning for forlorad arbetsfortjanst, reseformaner samt
ersattning for barntillsyn i ersattningsstadgan.

Vilka arvoden bor arvodesorganet besluta om? Vid en jamforelse med vad
arvodes- och lénendamnderna under riksdagen beslutar om sa ar det, vad galler
Riksdagens arvodesnamnd och Statsradsarvodesnamnden, det manatliga belopp som
ska betalas som arvode till riksdagsledamoterna respektive statsraden.
Tillaggsarvode till vice talman, ordférande i utskott m.fl. betalas ut med en
lagstadgad procent av riksdagsledaméternas manatliga arvode. Utover detta finns
resekostnadsersattningar, traktamenten m.m. ocksa lagreglerade och bestams saledes
inte av ndmnderna.

Kyrkomotets ledamoter har inte nagot sadant manatligt arvode. Kyrkomatet har,
till skillnad fran riksdagen, endast tva sessioner per ar. | stallet utgar arvode i form
av sammantradesarvode med ett belopp som motsvarar 3 procent av ett basbelopp.
Vad géller sammantradesarvodet till ledamoter i Gvriga organ som &r utsedda av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen &r detta i stéllet 2 procent av ett basbelopp. Utover
detta tillkommer fasta arliga arvoden till sarskilt utpekade innehavare av vissa
poster.

En lamplig l6sning kan vara att arvodesorganet har att besluta om det belopp
som sammantradesarvodet ska uppga till avseende fortroendevalda i kyrkomotet
eller organ som utses av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Beloppet ska kunna vara
olika for fortroendevalda i kyrkomotet jamfort med de organ som utses av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Arvodesorganet bor dock inte besluta om
sammantradesarvodet avseende de egna ledaméterna. Har krdvs en sarreglering; se
mer om detta nedan.

De fasta arliga arvodena till vissa utpekade funktioner bor dven fortsattningsvis
regleras genom ersattningsstadgan, som idag, och inte beslutas av arvodesorganet.
Detta motsvarar till en del ocksa vad som géller pa den statliga sidan. Ersattningarna
i Ovrigt, alltsa ersattning for forlorad arbetsfortjanst, reseférmaner och ersattning for
barntillsyn, bor inte heller vara nagot som arvodesorganet beslutar om, utan de ska
aven fortsattningsvis regleras i ersattningsstadgan. FOr detta talar att motsvarande
ersattningar  for riksdagsledamoter m.fl. inte beslutas av de statliga
arvodesnamnderna utan regleras i lag. Daremot kan eventuella tak for ersattningarna
med fordel kopplas till det sammantrddesarvode som beslutas av arvodesorganet.

5.2.2.2 Vem ska utse ledam@terna i organet?

Ledaméterna i namnderna om arvoden och I6n till riksdagsledamoter, statsrad m.fl.
utses av riksdagen (se 8 kap. 4-5 88 riksdagsordningen). Genom en &ndring i
riksdagsordningen som trader i kraft den 1 maj 2014 sa galler detta &ven
ledaméterna i Riksdagens arvodesndmnd. Den nu géllande, men snart &ndrade,
ordningen &r att riksdagsstyrelsen &r det organ som utser ledaméterna i Riksdagens
arvodesnamnd.
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| likhet med vad som annars galler for namnder pa den nationella nivan bor
kyrkomotet utse ledaméterna i det kyrkliga arvodesorganet.

Enligt riksdagsordningen &r det konstitutionsutskottet som bereder fragan om val
av ledamater till namnderna som beslutar om arvoden och I6n. Fragan ar om det ar
lampligt med en liknande ordning for det arvodesorgan som nu ska inréttas for
fortroendevalda pa Svenska kyrkans nationella niva. Till skillnad fran riksdagen
sammantrader kyrkomotet endast vid tva sessioner per ar. Under dessa tva sessioner
arbetar kyrkomatesledamoterna intensivt. Att lagga pa ett utskott en ytterligare
arbetsborda under den knappa tid som star till deras forfogande ar inte lampligt. Ett
sadant beredningskrav av fragan om val av ledamoter i arvodesorganet bor darfor
inte inféras och drendet bor istallet lampligen beredas av kyrkométets valberedning i
likhet med ovriga val som ska forrattas av kyrkomotet (se 11 kap. 11 § i
kyrkoordningen). Valberedningen bereder bl.a. val till de tre befintliga n&mnderna
pa nationell niva och dessa tre ska uttryckligen fullgora sina uppgifter sjalvstandigt.

5.2.2.3 Hur ska organet vara uppbyggt?
Om ledaméterna

Om man ser till de tre ndmnder for arvoden och I6ner som ar myndigheter under
riksdagen, sa bestar de alla av en ordférande och tva Gvriga ledamoter. Detta kan
vara en lamplig ordning dven for Svenska kyrkans arvodesorgan. — Som redan
redogjorts for ovan bor ledaméterna kunna utses av kyrkométet.

Arvode till ledaméterna

Arvode bor utga till arvodesorganets ledamater i likhet med andra ledaméter i organ
som utses av kyrkomdtet m.fl. Som redan ndmnts ovan vore det dock inte lampligt
att arvodesorganet beslutar om sina egna arvoden.

Som framgar ovan foreslas att arvodesorganet beslutar om sammantradesarvoden
for fortroendevalda pé nationell niva, dock inte till organets egna ledamater. Ovriga
ersattningar framgar av ersattningsstadgan och beslutas saledes av kyrkomatet.

Arvode till Riksdagens arvodesnamnds ledamdter regleras inte i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ, dar arvodena till ordférande och ledamdter i Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna samt Statsradsarvodesnamnden regleras. | stallet
framgar det av instruktionen for Riksdagens arvodesnamnd att det é&r
riksdagsstyrelsen som beslutar om arvoden till n&mndens ledamdter.

Pa Svenska kyrkans nationella niva finns inte nagon direkt motsvarighet till
riksdagsstyrelsen. Enligt nu gallande ersattningsstadga ar det dock kyrkomotets
presidium som beslutar om erséttning for barntillsyn. Darfor vore det en mojlig
I6sning att lata kyrkomotets presidium aven besluta om sammantradesarvodet for
arvodesorganets ledamoter.

Vad galler ordféranden i arvodesorganet sa bor det utga ett fast arligt arvode till
honom/henne, i likhet med vad som géller for de tre namnderna pa nationell niva.
Om man jamfor med de fasta arvoden som utgar till ordféranden m.fl. i de tre
namnderna sd har ordféranden i Overklagandeniamnden hogst (125 procent av ett
basbelopp) och vice ordféranden i Valprévningsndmnden lagst (12,5 procent av ett
basbelopp), se 9 § i ersattningsstadgan. En lamplig niva for ett fast arvode till
ordforande i arvodesorganet torde vara 12,5 procent av ett bashelopp da
arvodesorganets uppgift i och for sig &r grannlaga men mer begrdnsad &n vad
uppgifterna som ligger pa de tre befintliga namnderna ér.
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Mandatperiod

De namnder under riksdagen som hanterar fragor om arvoden och I6ner utses av
riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen och for tiden till dess att ett nytt val till
ndmnden har &gt rum (se 8 kap. 4-5 88 riksdagsordningen). Vad géller de ndmnder
som finns pa Svenska kyrkans nationella niva sa valjs de av kyrkomatet for fyra ar,
raknat fran och med den 1 januari aret efter valaret (se 14 kap. 3 8, 15 kap. 3 § och
16 kap. 3 § i kyrkoordningen).

Arvodesorganet ska regelbundet se 6ver samtliga arvoden infor varje mandat-
period” (se PSkr 2012:1 Ny ersattningsstadga s. 12). Om arvodesorganet utses for
fyra a&r raknat fran och med den 1 januari aret efter valdret sd kommer
arvodesorganet inte att fatta beslut i arvodesfragan forran nara fyra ar senare.
Samtidigt for detta det goda med sig att det inte ar de kyrkomdotesledamdter som
utser arvodesorganets ledamoter som kommer att traffas av arvodesorganets beslut.

Val av ledamoter till arvodesorganet torde darfor Iampligen kunna avse samma
period som galler for ledamoterna i de tre befintliga namnderna pa nationell niva. Da
behovs dock en sarreglering rdrande arvodesorganets forsta mandatperiod. Forsta
gangen ledamater till arvodesorganet utses ar av 2015 ars kyrkomdte. Organets
mandatperiod stracker sig da fr.o.m. den 1 januari 2016 t.0.m. den 31 december
2017. Pa sa vis beslutar arvodesorganet dven denna forsta gang om arvoden for det
kommande kyrkomotets ledamoter och inte for det kyrkomote som har utsett
ledamoterna i fraga.

Néarmare reglering

For de namnder som nu finns pa nationell niva finns inga instruktioner. Daremot har
de var sitt kapitel i kyrkoordningen (se 14-16 kap. i kyrkoordningen) samt en
arbetsordning som de sjalva faststaller (se 14 kap. 4 §, 15 kap. 4 8 och 16 kap. 4 § i
kyrkoordningen).

Nagonstans bor narmare regler om arvodesorganet finnas. Rent praktiskt ar det
svart att pressa in ytterligare ett kapitel i kyrkoordningen, i anslutning till de
“ndmndkapitel” som redan finns. I s fall kommer det att behova inforas ett 16 a
kapitel eller liknande, vilket & en ordning som man hittills har undvikit i
kyrkoordningen.

En mojlighet &r att i stéllet ha en portalparagraf géllande arvodesorganet sist i
10 kap., dar det finns sadana bestammelser om 6vriga namnder. | kyrkoordnings-
bestdimmelsen hénvisas till att sarskilda bestammelser om arvoden till organets
ledamdter finns i ersdttningsstadgan och att bestdmmelser om organet i Gvrigt finns i
en sarskild instruktion. Aven om de tre befintliga ndmnderna pa nationell niva inte
har sadana instruktioner sa ar de kapitel i kyrkoordningen som avser dessa tre
ndmnder uppbyggda som ndmndinstruktioner.

Instruktionen for namnden bor saledes beslutas av kyrkomdtet i form av en SVKB.
Bestammelserna i instruktionen bor i huvudsak motsvara de bestdmmelser som finns i
kyrkoordningen gallande de tre namnderna pa nationell niva (se 14-16 kap. i
kyrkoordningen). SvKB:n bor beslutas av kyrkométet, i likhet med de “instruktions-
kapitel” som finns for de tre ndmnderna. Instruktionen bor for arvodesorganet
innehalla bestaimmelser om dess uppgift, sammansattning, hur val sker, vem som far
fatta beslut, mojlighet till arbetsordning samt Gverklagande av dess beslut.

De tre befintliga namnderna pa nationell niva avliamnar en verksamhetsberattelse
till kyrkomatet varje ar (se 4 kap. 7 och 8 8§ i kyrkométets arbetsordning). Det finns
dock inget formellt krav pd ndmnderna att gora detta men sedan borjan av 2000-talet
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finns en etablerad praxis att sa sker. Darfor finns numera en reglering i kyrkomatets
arbetsordning som anger vilket utskott som har att bereda namndernas verksamhets-
berattelser. Aven Riksdagens arvodesnamnd ska avlamna en verksamhets-
redogorelse till riksdagen varje ar (se 12 § lagen med instruktion for Riksdagens
arvodesnamnd). Mot bakgrund av detta kan det vara rimligt att utga fran att aven
arvodesorganet kommer att avge en verksamhetsberattelse nar det finns skal till det.
Det foreslas darfor att kyrkomatets arbetsordning andras sa att det framgar till vilket
utskott i kyrkomdtet som verksamhetsberattelsen ska lamnas i sa fall. Da det ar
kyrkorattsutskottet som enligt 4 kap. 13 § i arbetsordningen bereder drenden om
bl.a. kyrkométets arbetsordning torde det vara lampligt att det &r kyrkoréttsutskottet
som ska bereda verksamhetsberattelsen for det nya arvodesorganet.

5.2.2.4 Vilka andringar och tillagg i kyrkoordningen och i andra Svenska
kyrkans bestammelser kravs?

Andringar i kyrkoordningen

I enlighet med vad som anforts ovan torde det vara lampligast att infora en
portalparagraf sist i 10 kap. gallande arvodesorganet samt en hanvisning till
ersattningsstadgan och organets instruktion.

Andringar i Kyrkomotets beslut (1999:3) om Arbetsordning for kyrkométet

Det bor framga av 4 kap. 13 § att det ar kyrkorattsutskottet som bereder arvodes-
organets verksamhetsberattelse. | Ovrigt torde enbart en enkel hanvisning till
arvodesorganet behdva goras i 7 kap. 1 8.

Andringar i Kyrkomotets beslut (2012:17) om Ersattningsstadga

Ersattningsstadgan bor andras pa sa vis att det dar framgar att det &r arvodesorganet
som faststaller sammantradesarvoden for kyrkomotets ledaméter samt for alla 6vriga
fortroendevalda som har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen, dock inte for
organets egna ledamoter. Vidare bor det av ersattningsstadgan framga att samman-
tradesarvodet till ledamoter i arvodesorganet faststalls av kyrkomotets presidium.
Slutligen bor det av erséttningsstadgan framga det fasta arvode som utgar till
arvodesorganets ordférande.

En instruktion for arvodesorganet

I enlighet med vad som har anférts ovan kan en lamplig ordning vara att narmare
reglera arvodesorganet i en instruktion som beslutas av kyrkomotet i form av en
SvKB. Bestammelserna i instruktionen bor i huvudsak motsvara de bestdmmelser
som finns i kyrkoordningen géllande de tre befintliga namnderna pa nationell niva
(se 14-16 kap. i kyrkoordningen). Instruktionen bor saledes innehalla bestammelser
avseende organets uppgift, sammansattning, hur val sker, vem som far fatta beslut,
mojlighet till arbetsordning samt dverklagande av organets beslut.

5.2.2.5 Vad ska organet heta?

I kyrkomotesuppdraget stir ett “sérskilt organ” ska inrdttas, som infor varje
mandatperiod ska se dver arvodena. | kyrkoordningen finns enligt gallande ordning
endast tre organ som uttryckligen bendmns sédrskilda organ”, och de &r alla tre
sarskilda organ pa nationell niva: Svenska kyrkans overklagandenamnd, Svenska
kyrkans ansvarsnamnd for biskopar samt Svenska kyrkans valprévningsnamnd (se
10 kap. 8-10 8§ i kyrkoordningen).

35

KsSkr 2014:3



KsSkr 2014:3

Kyrkostyrelsen foreslog i skrivelsen KsSkr 2012:3 Andringar i kyrkoordningen
att det forutom Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans
valprévningsnamnd och Svenska kyrkans 6verklagandenamnd inte ska finnas nagra
namnder pa den nationella nivan. Kyrkomotet beslutade i enlighet med kyrko-
styrelsens forslag och &ndringen tradde i kraft den 1 januari 2014.

Som har framgatt av redogorelsen ovan har alla de organ som beslutar om
riksdagsledaméternas och statsradens arvoden samt riksdagens ombudsmans och
riksrevisorernas léner benamningen namnder: Riksdagens arvodesnamnd, Statsrads-
arvodesnamnd samt Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Aven om det nyligen har inforts en ordning dar man uttryckligen har tagit
stallning for att de tre namnder som idag finns pa nationell niva &r de enda namnder
som ska finnas, &r tillskapandet av ett organ for att besluta om arvoden for fortro-
endevalda i kyrkomotet och organ utsedda av kyrkomotet och kyrkostyrelsen ett
organ som snarast kan benimnas “ndmnd” i likhet med de tre ndmnder som idag
finns. Ett arvodesorgan ar, precis som de namnder som nu finns pa nationell niva,
mer av en specialndmnd. Pa sa vis skiljer sig bade de befintliga ndmnderna och
arvodesorganet fran de namnder som kyrkomotet beslutade skulle avskaffas. Som
framgar ovan foreslas att kyrkomotet utser ledamoterna i arvodesorganet, sa det blir
heller ingen skillnad i det avseendet jamfort med de 6vriga ndmnderna.

Det nya arvodesorganet foreslas darfor fa namnet Svenska kyrkans arvodesnamnd.

5.3 Barnkonsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

5.4 Kyrkoordningskommentar

10 kap. Den nationella nivans uppdrag
118

Bestammelsen dr ny och har sin grund i inrattandet och tillsattandet av en ny ndmnd
pa nationell niva: Svenska kyrkans arvodesnamnd.
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6 Tyska Christinae forsamling
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SVKB 1999:1)
dels att det ska infOras en ny paragraf, 35 kap. 11 §,
dels att det ska infOras en ny rubrik fore nya 35 kap. 11 8 av foljande lydelse.

Andringar i kyrkoordningen
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sarskilda bestammelser

11 8 Kyrkostyrelsen far utfarda sadana
sarskilda bestammelser som behovs for att
Tyska Christinae forsamling ska kunna
ingd i ett pastorat.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Det infors en bestammelse i kyrkoordningen som ger
kyrkostyrelsen mojlighet att utfarda sadana sarskilda bestammelser som, mot
bakgrund av de sarskilda forutsattningar som géller for Tyska Christinae férsamling,
kan komma att krdvas om stiftsstyrelsen i Goteborgs stift beslutar att férsamlingen
ska ingd i ett pastorat.

6.1 Bakgrund

Tyska Christinae férsamling bildades 1623 och ar en av fem icke-territoriella
forsamlingar i Svenska kyrkan. Kriterier for forsamlingstillhdrigheten finns i 35 kap.
3 § i kyrkoordningen. Bestdammelser om férsamlingen finns, utdver i kyrkoordning-
en, aven i ett avtal mellan Svenska kyrkan och Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD). Férsamlingen har, till skillnad fran de andra icke-territoriella forsamlingarna
inte ndgon egen ekonomi utan ingar i Goteborgs kyrkliga samfallighet som med stod
av 6vergangsbestammelser far finnas kvar till den 31 december 2017. Férsamlingen
har betraktats som ingaende i samfalligheten alltsedan samfallighetens tillkomst
1883.

Kyrkomgtets beslut om strukturforandringar inom Svenska kyrkan som tradde i
kraft den 1 januari 2014 innebér i har aktuellt avseende bl.a. att det pa den lokala
nivan ska finnas forsamlingar med kyrkofullméktige som beslutande organ och
kyrkordd som verkstallande organ. Alternativt kan flera forsamlingar bilda ett
pastorat som da har kyrkofullmiktige som beslutande och kyrkorad som
verkstéllande organ. En forsamling som ingar i ett pastorat har som styrelse ett
forsamlingsrad som utses av kyrkofullmaktige. Valbarheten till forsamlingsradet
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géller hela pastoratet. Andringarna innebdr ocksa att forsamlingar som ingr i ett
pastorat ska ha en gemensam férsamlingsinstruktion.

Motiven till de sarskilda Gvergangsbestammelserna betraffande Goteborgs
kyrkliga samfallighet var att stiftsstyrelsen i Goteborg maste ges tillrackligt
utrymme for att kunna planera och genomféra en ordnad évergang fran nuvarande
samfallighetskonstruktion till en kommande ordning som majligen skulle komma att
innehalla ett flertal pastorat.

Stiftstyrelsen i Géteborgs stift avser att under varen 2015 slutligt besluta hur den
lokala nivan i Goteborg ska organiseras fran och med 2018. Tyska Christine
forsamling har, mot bakgrund av sina speciella forutsattningar, inte mojlighet att
utgdra en forsamling med egen ekonomi. Férsamlingen kan emellertid inte heller
omedelbart ingd i ett pastorat efter 2018. Om forsamlingen ska inga i ett pastorat
behdver specialreglering ske betraffande forsamlingsradets uppgifter och hur det ska
utses, forsamlingsinstruktionen samt formerna for ftillsattning av préast i
forsamlingen.

Kyrkostyrelsen uppmérksammade i sin skrivelse om strukturforandringar till
2012 ars kyrkomote (KsSkr 2012:5) sarskilt Tyska Christinae forsamlings situation
och konstaterade da att det faktum att forsamlingen ingar i Goteborgs kyrkliga
samféllighet hade inneburit fordelar for férsamlingen i form av den gemensamma
ekonomin, fastighetsskotseln, administrationen och begravningsverksamheten.
Kyrkostyrelsen anforde att man avsag att folja upp fragan eftersom den behdévde en
sérskild 16sning.

I motion 2013:36 till kyrkomotet 2013 foreslogs att kyrkomoétet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att till kyrkomdtet lagga forslag om sadan andring av
kyrkoordningen, att Tyska Christinae férsamling kan inga i ett pastorat, om
forsamlingen inte langre tillhdr en samféllighet.

Organisationsutskottet behandlade fragan i sitt betdnkande O 2013:8. Utskottet
anforde inledningsvis att man delade motiondrernas bedémning att Tyska Christinae
forsamling skulle riskera att hamna i en mycket svar ekonomisk situation om
forsamlingen skulle fortleva som férsamling med egen ekonomi och att det darfor
stod klart att ndgon form av sarlésning behovde komma till stand. Eftersom
stiftsstyrelsen emellertid annu inte fattat nagot giltigt beslut angaende den framtida
indelningen i Goteborg sdg utskottet det som mindre lampligt att initiera ett
utredningsarbete och l&dgga fram forslag i enlighet med motionen. Utskottet anforde
vidare att man forutsatte att kyrkostyrelsen uppméarksamt foljer fragan och vidtar
behovliga atgarder i god tid fore det att Gvergangsbestammelserna rérande
Goteborgs kyrkliga samféllighet upphor att gélla eller stiftsstyrelsen i Goteborgs stift
dessforinnan beslutar om en andring i indelningen av Goteborgs kyrkliga
samfallighet.

6.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Forsamlingsutskottet i Goteborgs stift har den 20 februari 2014 beslutat ateruppta
utredningen infér beslut om andring av pastoratsgranser inom Goéteborgs kyrkliga
samfallighet, inklusive Tyska Christinae forsamling.

Skulle stiftstyrelsen i Géteborg besluta att Tyska Christinae forsamling ska inga i
ett pastorat behdver specialregler utarbetas vad galler val och valbarhet till
forsamlingsrad. Da verksamheterna i en icke territoriell forsamling inte kan likstallas
med verksamheten i en territoriell forsamling behover sérreglering ske dven rérande
delegation fran kyrkorad till forsamlingsrad och utarbetande av forsamlingsinstruk-
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tionen for att garantera forsamlingens nuvarande verksamhet. Vid tillsattning av
kyrkoherde behdvs ocksa sarskilda bestammelser, sa att forsamlingsradet kan bli
tillsattningsorgan for prasttjansten. EKD har har ett stort inflytande som inte kan
bortses ifran.

Det ar, enligt kyrkostyrelsens mening, viktigt att stiftsstyrelsen i Géteborgs stift
kan kanna sig fri att besluta att Tyska Christinae forsamling ska ingd i ett pastorat
for det fall man finner att detta & mest andamalsenligt eller rentav nddvandigt.
Stiftsstyrelsen ska dérvid inte behtva hindras av det faktum att det saknas bestam-
melser i kyrkoordningen for att hantera de ovan redovisade fragestéllningarna. Mot
bakgrund harav foreslas att det i kyrkoordningen infors en bestimmelse som ger
kyrkostyrelsen majlighet att utfarda sadana sarskilda bestammelser som, mot
bakgrund av de sarskilda forutsattningar som galler for forsamlingen, kan komma att
kréavas om stiftsstyrelsen beslutar att forsamlingen ska inga i ett pastorat.

6.3 Barnkonsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

6.4 Kyrkoordningskommentar

Genom bestammelsen ges kyrkostyrelsen mandat att utfirda sadana sarskilda
bestammelser som, mot bakgrund av de sérskilda forutsattningar som galler for
Tyska Christinae forsamling, kan komma att krdvas om stiftsstyrelsen i Goéteborgs
stift beslutar att forsamlingen fran och med 2018 ska inga i ett pastorat.
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7 Ovriga andringar och rattelser
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SVKB 1999:1)

dels att 24 kap. 7 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 24 kap. 7 § ska utga,

dels att 7 kap. 4 §, 8 kap. 8 §, 17 kap. 2 §, 32 kap. 10 §, 33 kap. 4 och 9 8§, 38 kap. 75
och 82 8§, 40 kap. 2 §, 42 kap. 2 8§, 48 kap. 2-4 8§ och 54 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap. Stiftsfullméktige, stiftsstyrelsen och namnderna

Antalet ledamoter och ersattare

4 8§  Stiftsfullmaktige faststaller antalet 4 §

ledamoter och ersattare i
fullmaktige. Antalet ledamoter
ska bestammas till ett udda tal och
till minst 41.

Antalet erséttare ska utgora en
viss andel, dock hogst halften, av
det antal platser som varje nomi-
neringsgrupp far i stiftsfull-
maktige eller i varje valkrets om
stiftsfullmaktige enligt 38 kap.

16 a § har beslutat att valbarhet-
en ska vara inskrankt till valkrets-
en. Om det da uppkommer ett
decimaltal, avrundas detta till
narmast hogre hela tal. Det ska
alltid utses minst tva ersattare fran
varje nomineringsgrupp som har
nagot mandat.

8 kap. Biskopen

88 Svenska kyrkans ansvarsnamnd
for biskopar ska utifran bestam-
melserna i 25 kap. 2 § forsta
stycket préva behdrigheten att
biskopsvigas hos dem som erhallit
roster i nomineringsvalet. Prov-
ningen ska omfatta de kandidater
som erhallit fem procent eller
mera av résterna. Om maojligt ska
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Stiftsfullméktige faststéller antalet
ledamoter och erséttare i
fullmaktige. Antalet ledamdter
ska bestammas till ett udda tal och
till minst 41.

Antalet erséttare ska utgora en
viss andel, dock hégst halften, av
det antal platser som varje nomi-
neringsgrupp far i stiftsfull-
maktige. Om det da uppkommer
ett decimaltal, avrundas detta till
narmast hogre hela tal. Det ska
alltid utses minst tva ersattare fran
varje nomineringsgrupp som har
nagot mandat.

Svenska kyrkans ansvarsndmnd
for biskopar ska utifran bestam-
melserna i 25 kap. 2 § forsta
stycket préva behdrigheten att
biskopsvigas hos dem som erhallit
roster i nomineringsvalet. Prov-
ningen ska omfatta de kandidater
som erhallit fem procent eller
mera av rosterna och som inte



dock minst fem kandidater bli
behorigforklarade.

| valet far roster bara avges pa
dem som Ansvarsnamnden for-
klarat behoriga att biskopsvigas.

17 kap. Gudstjanstliv

Gudstjanstens dppenhet och
tillgénglighet

28 Svenska kyrkans gudstjanster ar
Oppna for alla.

Den som tillhdr Svenska kyr-
kan har ratt att i sin férsamling bli
delaktig av de kyrkliga handling-
arna dop, bikt, konfirmation,
vigsel och begravning enligt vad
som foreskrivs i denna kyrko-
ordning.

Bestammelser om mdéjlig-
heterna att i en annan férsamling
bli delaktig av kyrkliga handling-
ar finns i 42 kap.

24 kap. Begravning

Begravningsgudstjanst for den som
inte tillhdrde Svenska kyrkan

78  Att aven den som inte tillhorde
Svenska kyrkan i vissa fall far
begravas enligt Svenska kyrkans
ordning framgar av 42 kap. 9 8.

32 kap. Uppdraget som diakon

Ratt att delta i 6verlaggningar, val m.m.

10 8 Den som é&r anstélld som diakon i
Svenska kyrkan har rétt att inom
ramen for sin anstallning delta i
overlaggningar pa kallelse av
biskop eller kontraktsprost samt i
val av ledamot i domkapitlet.

redan ar vigda till biskop. Om
mojligt ska dock minst fem
kandidater bli behdrigforklarade.

| valet far roster bara avges pa
dem som Ansvarsnamnden for-
klarat behdriga att biskopsvigas,
eller pa de kandidater som redan
ar vigda till biskopar.

Gudstjanstens dppenhet och

tillganglighet

28 Svenska kyrkans gudstjénster ar
Oppna for alla.

Den som tillhdr Svenska kyr-
kan har rétt att i sin férsamling bli
delaktig av de kyrkliga handling-
arna dop, bikt, konfirmation,
vigsel och begravning enligt vad
som foreskrivs i denna
kyrkoordning.

Bestammelser om méjlig-
heterna att i en annan férsamling
bli delaktig av kyrkliga handling-
ar finns i 22-24 kap.

10 8 Den som é&r anstalld som diakon i
Svenska kyrkan har rétt att inom
ramen for sin anstéllning delta i
overlaggningar pa kallelse av
biskop eller kontraktsprost samt i
val av biskop och av ledamot i

domkapitlet.
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33 kap. Kyrkans fortroendevalda

Valbarhet

48

98§

42

Valbar till uppdrag som fortro- 48
endevald i Svenska kyrkan &r den
som tillhdr Svenska kyrkan, ar
dopt och fyller 18 ar senast pa
dagen for valet. Hértill ska den
som valjs vara folkbokford i

1. foérsamlingen, om det géller val
till en forsamling som inte ingar i
ett pastorat,

2. en forsamling som ingar i
pastoratet, om det géller val till
pastoratet eller till en forsamling i
pastoratet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det géller val till stiftet.

Den som tillhor en icke-
territoriell forsamling &r vid val
till férsamling inte valbar till den
férsamling dér han eller hon &r
folkbokford utan i stallet till den
icke-territoriella férsamlingen.
Vid val till pastorat ar hon eller
han endast valbar till det pastorat
dér den icke-territoriella
forsamlingen ingar.

Det finns ytterligare bestdm-
melser om valbarhet vid val till
stiftsfullmaktige i 38 kap. 16 a §,
direkta val till kyrkomdtet i 38
kap. 19 a § och indirekta val till
kyrkomotet i 39 kap. 20 §.

Om valbarhetshinder i vissa
fall finns bestdmmelser i 5-9 §8.

Forutom det som anges i 5-8 8§ 98§
géller foljande valbarhetshinder
for fortroendeuppdrag. Hindren
géller for alla kyrkligt anstéllda
som har en tjanstgoringsgrad éver
20 procent av heltid for sin
befattning berdknat for en period
pa fem manader.

1. Den som &r anstélld av en
forsamling ar inte valbar till
forsamlingens kyrkorad.

2. Den som dr anstalld av ett
pastorat ar inte valbar till
pastoratets kyrkorad. Han eller

Valbar till uppdrag som fortro-
endevald i Svenska kyrkan &r den
som tillhoér Svenska kyrkan, ar
dopt och fyller 18 ar senast pa
dagen for valet. Hartill ska den
som véljs vara folkbokford i

1. forsamlingen, om det géller val
till en forsamling som inte ingar i
ett pastorat,

2. en forsamling som ingar i
pastoratet, om det galler val till
pastoratet eller till en férsamling i
pastoratet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det géller val till stiftet.

Den som tillhér en icke-
territoriell forsamling &r vid val
till férsamling inte valbar till den
forsamling dér han eller hon &r
folkbokford utan i stallet till den
icke-territoriella forsamlingen.
Vid val till pastorat dr hon eller
han endast valbar till det pastorat
dér den icke-territoriella
forsamlingen ingar.

Det finns ytterligare bestdm-
melser om valbarhet vid direkta
val till kyrkomotet i 38 kap. 19 a
§ och indirekta val till kyrkomotet
i 39 kap. 20 8.

Om valbarhetshinder i vissa
fall finns bestammelser i 5-9 §8.

Forutom det som anges i 5-8 88
géller foljande valbarhetshinder
for fortroendeuppdrag. Hindren
géaller for alla kyrkligt anstéllda
som har en tjanstgoéringsgrad éver
20 procent av heltid for sin
befattning berdknat for en period
pa fem manader.

1. Den som dr anstalld av en
forsamling ar inte valbar till
forsamlingens kyrkorad eller
valnamnd.

2. Den som ér anstalld av ett
pastorat ar inte valbar till



hon &r inte heller valbar till
forsamlingsradet i en forsamling
som ingar i pastoratet.
3. Den som é&r anstélld av ett stift
ar inte valbar till stiftsstyrelsen
eller nagon av stiftets namnder.
4. Den som é&r anstalld pa
nationell niva ar inte valbar till
kyrkostyrelsen eller nagon namnd
pa nationell niva.
Bestdmmelserna om valbar-
hetshinder for anstallda ska pa
motsvarande sétt tillampas for
den som ar uppdragstagare.

38 kap. Direkta val

758§ Om en nomineringsgrupp i nagon
valkrets har fatt fler mandat &n
som motsvarar antalet kandidater
for nomineringsgruppen pa
grupp- och kandidatférteckningen
géller foljande.

1. Vid val till kyrkomotet ska det
Overskjutande mandatet vara
obesatt.

2. Vid val till stiftsfullméktige ska
det dverskjutande mandatet med
tillampning av 86 § flyttas till en
annan valkrets. Kan mandatet inte
tillsattas pa detta satt ska det vara
obesatt under valperioden. Om
valbarheten &r inskrankt till
valkretsen ska dock det 6ver-
skjutande mandatet vara obesatt.

758

pastoratets kyrkorad eller val- KsSkr 2014:3
namnd. Han eller hon &r inte
heller valbar till forsamlingsradet
i en forsamling som ingar i
pastoratet.
3. Den som ér anstalld av ett stift
ar inte valbar till stiftsstyrelsen
eller nagon av stiftets namnder.
4. Den som é&r anstalld pa
nationell niva ar inte valbar till
kyrkostyrelsen eller ndgon namnd
pa nationell niva.
Bestdammelserna om valbar-
hetshinder for anstallda ska pa
motsvarande sétt tillampas for
den som &r uppdragstagare.

Om en nomineringsgrupp i nagon
valkrets har fatt fler mandat &n
som motsvarar antalet kandidater
for nomineringsgruppen pa
grupp- och kandidatférteckningen
géller féljande.

1. Vid val till kyrkomotet ska det
Overskjutande mandatet vara
obesatt.

2. Vid val till stiftsfullméktige ska
det dverskjutande mandatet med
tillampning av 86 § flyttas till en
annan valkrets. Kan mandatet inte
tillsattas pa detta satt ska det vara
obesatt under valperioden.

Hur ersattare intrader i tjanst i stiftsfullméktige och kyrkométet
82 § Ersattarna intrader till tjanst-

82 § Erséttarna intrader till tjanst-
goring vid forhinder for ledamot
tillhérande samma nominerings-
grupp i valkretsen i den ordning
de har utsetts enligt 79 8.

Om nomineringsgruppens
samtliga ersattare i valkretsen i
stiftsfullméaktige ar forhindrade att
instélla sig till tjanstgoring ska
den erséttare intrdda som har
utsetts for nomineringsgruppen i

goring vid forhinder for ledamot
tillhérande samma nominerings-
grupp i valkretsen i den ordning
de har utsetts enligt 79 8.

Om nomineringsgruppens
samtliga ersattare i valkretsen i
stiftsfullmaktige ar forhindrade att
instélla sig till tjanstgoring ska
den erséttare intrada som har
utsetts for nomineringsgruppen i
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nagon annan valkrets, efter den
grund som nyss har sagts. Darvid
har den erséttare foretrade som
har utsetts i den valkrets dar
nomineringsgruppens rostetal ar
hogst.

Bestdmmelserna i andra
stycket galler inte om stiftsfull-
maktige har beslutat om inskrankt
valbarhet enligt 16 a §.

40 kap. Kyrkobyggnader

nagon annan valkrets, efter den
grund som nyss har sagts. Darvid
har den erséttare foretrade som
har utsetts i den valkrets dar
nomineringsgruppens rostetal ar
hogst.

Vard av kyrkobyggnader och deras inventarier

28

Kyrkobyggnader och deras
inventarier ska underhallas sa att
de kan tjana sitt andamal. I lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.
finns ytterligare bestdmmelser om
varden av kyrkobyggnader och
inventarier.

Kyrkobyggnaderna ska hallas
tillgangliga for allmanheten.

Kyrkoherden och en kyrkvérd
ansvarar for kyrkobyggnadernas
inventarier i enlighet med bestam-
melserna i lagen om kulturminnen
m.m.

Kyrkvarden ska utses av
kyrkoradet, om det &r en forsam-
ling som inte ingdr i ett pastorat,
eller av férsamlingsradet. Han
eller hon utses bland de kyrk-
vardar som &r ledamaoter eller
ersattare i kyrkoradet eller i
forsamlingsradet. Kyrkoherden
far utse nagon annan prast som
arbetar i forsamlingen att ansvara
i stallet for kyrkoherden.

28

Kyrkobyggnader och deras
inventarier ska underhallas sa att
de kan tjana sitt andamal. 1
kulturmiljélagen (1988:950) finns
ytterligare bestdmmelser om
varden av kyrkobyggnader och
inventarier.

Kyrkobyggnaderna ska hallas
tillgangliga for allmanheten.

Kyrkoherden och en kyrkvérd
ansvarar for kyrkobyggnadernas
inventarier i enlighet med bestam-
melserna i kulturmiljélagen.

Kyrkvérden ska utses av
kyrkoradet, om det &r en forsam-
ling som inte ingar i ett pastorat,
eller av forsamlingsradet. Han
eller hon utses bland de kyrk-
vérdar som &r ledamater eller
ersattare i kyrkoradet eller i
forsamlingsradet. Kyrkoherden
far utse nagon annan prast som
arbetar i forsamlingen att ansvara
i stéllet for kyrkoherden.

42 kap. Kyrkoavgift och ersattning for kyrkliga handlingar

Kyrkoavgift

28

44

Av 7-8 88 lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan framgar att den
som tillhdr Svenska kyrkan ska
betala lokal och regional kyrko-
avgift samt vem som ska besluta
om kyrkoavgift.

Av 4 § lagen (1999:291) om

28

Av 7-8 88 lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan framgar att den
som tillhdr Svenska kyrkan ska
betala lokal och regional kyrko-
avgift samt vem som ska besluta
om kyrkoavgift.

Av 3 § lagen (1999:291) om



avgift till registrerat trossamfund
framgar att kyrkoavgiften ska
beréknas pa samma underlag som
den kyrkotillhtriges kommunala
inkomstskatt beraknas pa.

avgift till registrerat trossamfund KsSkr 2014:3

framgar att kyrkoavgiften ska
beréknas pa samma underlag som
den kyrkotillhoriges kommunala
inkomstskatt beraknas pa.

48 kap. Revision och granskning av férsamlingar och

pastorat

Val av revisorer

28 Kyrkofullmaktige ska utse en 28
auktoriserad revisor eller en
godkand revisor som har avlagt
revisorsexamen for att granska
verksamheten under en tidsperiod
om langst fyra ar. Till sadan
revisor far ven ett registrerat
revisionsholag utses.

Kyrkofullméktige ska, utdver
den revisor som ska utses enligt
forsta stycket, valja ytterligare tva
revisorer. Valet ska forréttas av
nyvalda kyrkofullfullméktige det
ar ordinarie kyrkoval har agt rum,
for att granska verksamheten
under de fyra foljande aren.

Den revisor som utses enligt
forsta stycket ska aven utses till
revisor for dotterforetag.

Valbarhet

38 Valbar till uppdrag som revisori 3§
en forsamling &r den som tillhor
Svenska kyrkan, &r dopt och fyller
18 ar senast vid valtillfallet.
Bestdmmelsen géller ej auktori-
serad eller godkand revisor.

Valbarhetshinder

48 Valbar till uppdrag som revisori 4§
en forsamling &r inte den som
1. &r ledamot eller erséttare i
kyrkofullméktige eller kyrkoradet
i forsamlingen eller, om forsam-
lingen ingar i ett pastorat, i ett
forsamlingsrad inom pastoratet,
2. &r ledamot eller erséttare i
domkapitlet i det stift som for-
samlingen ligger i,

Kyrkofullméktige ska utse en
auktoriserad revisor for att
granska verksamheten under en
tidsperiod om langst fyra ar. Till
sadan revisor far aven ett
registrerat revisionsbolag utses.

Kyrkofullméktige ska, utdver
den revisor som ska utses enligt
forsta stycket, valja ytterligare
minst tva revisorer. Valet ska
forrattas av nyvalda
kyrkofullfullméktige det ar
ordinarie kyrkoval har &gt rum,
for att granska verksamheten
under de fyra féljande aren.

Den revisor som utses enligt
forsta stycket ska &ven utses till
revisor for dotterforetag.

Valbar till uppdrag som revisor i
en forsamling &r den som tillhor
Svenska kyrkan, &r dopt och
fyller 18 ar senast vid valtillfallet.
Bestdmmelsen géller ej auktori-
serad revisor.

Valbar till uppdrag som revisor i
en forsamling &r inte den som

1. &r ledamot eller erséttare i
kyrkofullméktige, kyrkoradet
eller valnamnden i férsamlingen
eller, om forsamlingen ingar i ett
pastorat, i ett forsamlingsrad inom
pastoratet,

2. ar ledamot eller erséttare i
domkapitlet i det stift som for-
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3. &r ledamot eller ersattare i
Svenska kyrkans ¢verklagande-
ndmnd.

samlingen ligger i,

3. ar ledamot eller ersattare i
Svenska kyrkans dverklagande-
namnd.

54 kap. Undantag fran offentlighet for handlingar m.m.

Forbud mot att réja personliga och kansliga uppgifter

28

| kyrkans férsamlingsvardande
verksamhet galler forbud mot att
réja uppgifter om en enskilds
personliga férhallanden. Forbudet
géller om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att personen
i fraga eller nagon narstaende
lider men.

Av socialtjanstlagen (2001:453),
skollagen (1985:1100) och lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens
omrade framgar att forbud mot att
roja uppgifter ocksa galler i vissa
verksamheter.

28

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2015.
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| kyrkans forsamlingsvardande
verksamhet galler férbud mot att
réja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden. Forbudet
galler om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att
personen i fraga eller ndgon
narstaende lider men.

Awv socialtjanstlagen (2001:453),
skollagen (2010:800) och patient-
sakerhetslagen (2010:659)
framgar att forbud mot att réja
uppgifter ocksa géller i vissa
verksamheter.



Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsens forslag:

— 24 kap. 7 8 i kyrkoordningen upphavs.

— Rubriken narmast fore 24 kap. 7 § utgar.

— Bestdammelserna i 7 kap. 4 8, 33 kap. 4 § samt 38 kap. 75 och 82 8§ anpassas till
det faktum att bestdammelsen om inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullméktige
i 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen upphort att galla.

— Bestdmmelsen om behérighetsprovning i 8 kap. 8 8§ andras till att endast omfatta
kandidater som inte redan ar vigda till biskopar.

— De felaktiga hanvisningarna i 17 kap. 2 8 respektive 42 kap. 2 § rattas.

— Bestdmmelsen i 32 kap. 10 § om en diakons rétt att delta i Overlaggningar och
val kompletteras med att &ven galla vid val av biskop.

— Valbarhetshindret enligt 33 kap. 9 § foreslas omfatta dven valnamnder.

— Bendmningen av lagen (1988:950) om kulturminnen i 40 kap. 2 § andras till
kulturmiljolagen (1988:950).

— Bestdmmelsen om val av revisorer i forsamlingar och pastorat, 48 kap. 2 §,
andras dels sa att mojligheten att utse godkand revisor utgar, dels genom ett
tydliggorande av att valet avser en auktoriserad revisor samt minst tva ytterlig-
are revisorer.

— Bestdmmelsen i 48 kap. 3 § om valbarhet till uppdrag som revisor i en férsam-
ling dndras genom att bendmningen ’godkénd revisor” utgér.

— Valbarhetshindren enligt 48 kap. 4 § foreslas omfatta &ven valnamnder.

— Hanvisningarna i 54 kap. 2 § till skollagen (1985:1100) respektive lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade andras till
att avse skollagen (2010:800) respektive patientsakerhetslagen (2010:659).

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Upphévd paragraf: 24 kap. 7 8 i kyrkoordningen.

Utgaende rubrik: Rubriken narmast fore 24 kap. 7 § i kyrkoordningen.

Andrade paragrafer: 7 kap. 4 §, 8 kap. 8 §, 17 kap. 2 §, 32 kap. 10 §, 33 kap. 4 och
9 88§, 38 kap. 75 och 82 88, 40 kap. 2 §, 42 kap. 2 §, 48 kap. 2-4 88 samt 54 kap. 2 § i
kyrkoordningen.

7.1 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

7.1.1 Andringar i 7 kap. 4 §, 33 kap. 4 § samt 38 kap. 75 och 82 8§ i
kyrkoordningen

Bestammelsen i 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen, enligt vilken stiftsfullmaktige hade
mojlighet att besluta om inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullméktige, upphévdes
genom kyrkomotets beslut 2013 (motion 2013:40, betdnkande O 2013:4, SVKB
2013:6). Eftersom bestammelsen upphort kravs foljdandringar i de kyrkoordnings-
bestdimmelser som hanvisar till bestdammelsen om inskrankt valbarhet vid
stiftsfullméktigevalet, ndmligen 7 kap. 4 8, 33 kap. 4 §, samt 38 kap. 75 och 82 8§ i
kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen foreslar att namnda bestammelser &ndras pa sa satt
att hanvisningarna till 38 kap. 16 a § utgar.
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7.1.2 Andringar i 8 kap. 8 § i kyrkoordningen

Bestammelsen i 8 kap. 8 § i kyrkoordningen handlar om den behérighetsprovning
som Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar ska géra avseende de kandidater
som erhallit roster i det nomineringsval som foregar ett biskopsval. Enligt
bestdmmelsens ordalydelse gors inget undantag for kandidater som redan &r vigda
till biskopar, vilket med en strikt tolkning av bestimmelsen innebér att en biskop
som kandiderar i ett biskopsval, maste behorighetsprévas pa nytt. Det ar inte en
tillfredsstallande ordning och kyrkostyrelsen foreslar darfor att bestammelsen
fortydligas genom ett tillagg som klargor att den som redan &r vigd till biskop inte
ska behorighetsforklaras. | bestammelsens andra stycke anges att roster i valet bara
far avges pa dem som Ansvarsnamnden forklarat behoriga att biskopsvigas. I likhet
med den foreslagna &ndringen av bestimmelsens forsta stycke, foreslar
kyrkostyrelsen att andra stycket dndras pa sa satt att roster far avges, inte bara pa
dem som Ansvarsnamnden forklarat behoriga att biskopsvigas, utan aven pa de
kandidater som redan &r vigda till biskopar.

7.1.3 Andringar i 17 kap. 2 § i kyrkoordningen

Fore den 1 januari 2014 fanns bestammelser om vilka som far ta del av de kyrkliga
handlingarna konfirmation, vigsel och begravning under avdelningen Ekonomi och
egendom, i 42 kap. i kyrkoordningen. Kyrkomotet beslutade dock 2012 att dessa
bestdammelser skulle flyttas till kyrkoordningens gudstjénstavdelning dar de battre
hor hemma (KsSkr 2012:5). Saledes kom bestammelserna att foras in i respektive
kapitel om konfirmation, vigsel och begravning. Av forbiseende andrades inte den
hanvisning till 42 kap. som finns i 17 kap. 2 8. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att
hénvisningen till 42 kap. rattas till att istallet avse 22—-24 kap. i kyrkoordningen.

7.1.4 Andringar i 32 kap. 10 § i kyrkoordningen

Bestdmmelsen i 32 kap. 10 § i kyrkoordningen innefattar en ratt for diakoner att
inom ramen for sin anstallning, alltsa pa arbetstid, delta i vissa 6verlaggningar och
val. Motsvarande bestammelse for praster finns i 31 kap. 10 § i kyrkoordningen. En
skillnad bestdammelserna emellan &r att ratten till deltagande for praster dven
omfattar val av biskop. Diakoner gavs rostréatt i biskopsval genom beslut av 2009 ars
kyrkomdte (SKU 2008:1, KsSkr. 2009:5). Nagon ratt till deltagande i biskopsvalen
pa arbetstid kom dock aldrig att inforas i 32 kap. 10 § och darmed foreligger alltsa i
dagslaget en skillnad mellan préster och diakoners ritt att delta i dverlaggningar och
val pa arbetstid. Denna skillnad &r inte &ndamalsenlig och torde vara ett forbiseende.
Med hanvisning till den rostratt som tillkommer diakoner vid biskopsval foreslar
kyrkostyrelsen att bestammelsen i 32 kap. 10 § andras pa sa sétt att diakoners ratt till
deltagande i dverlaggningar och val pa arbetstid &ven omfattar val av biskop.

7.1.5 Andringar i 33 kap. 9 § och 48 kap. 4 § i kyrkoordningen

Vid 2012 ars kyrkomdte beslutades bl.a. att det inte ska finnas andra namnder an
valnamnder pa lokal niva. Valnamnd ska, enligt 38 kap. 3 § i kyrkoordningen, finnas
i varje forsamling respektive pastorat (KsSkr 2012:5, SvKB 2012:14). Med
anledning av den nya lokala strukturen beslutade kyrkomotet 2012 ocksd om
anpassningar i bestdmmelsen om valbarhetshinder till f6ljd av viss kyrklig anstall-
ning i 33 kap. 9 § i kyrkoordningen samt om anpassningar i bestdmmelsen om
valbarhetshinder for revisorer pa lokal niva i 48 kap. 4 § i kyrkoordningen. | sam-
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band med justering av bestimmelserna togs ocksa valbarhetshinder for namnder
bort, d.v.s. dven avseende valnamnd. | forarbetena finns inget som tyder pa att det
varit avsett. Tvartom anges i specialkommentarerna att anpassningar och foljdand-
ringar gjorts i forhallande till férandringarna i den lokala strukturen (SKU 2011:2,
KsSkr 2012:5, O 2012:2). Kyrkostyrelsen foreslar darfor att bestimmelserna i 33
kap. 9 & respektive 48 kap. 4 § i kyrkoordningen &ndras pa sa satt att
valbarhetshinder, liksom tidigare, a&ven omfattar valndmnd i forsamling och pastorat.

7.1.6 Andringar i 40 kap. 2 § i kyrkoordningen

Den 1 januari 2014 bytte lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. namn till
Kulturmiljélag (1988:950) (SFS 2013:548). Som en foljd av detta behdver bestdm-
melsen i 40 kap. 2 8 i kyrkoordningen justeras.

7.1.7 Andringar i 42 kap. 2 § i kyrkoordningen

| bestammelsen i 42 kap. 2 § i kyrkoordningen, andra stycket, finns en hanvisning
till lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund avseende sattet for
berdkning av kyrkoavgiften. Idag hanvisas till 4 § i namnd lag, vilket ratteligen ska
vara 3 8. Kyrkostyrelsen foreslar att den felaktiga hanvisningen rattas.

7.1.8 Andringar i 48 kap. 2 § i kyrkoordningen

Enligt revisionsbestdammelsen i 48 kap. 2 8 i kyrkoordningen ska kyrkofullméktige
utse en auktoriserad revisor eller en godkand revisor som har avlagt revisorsexamen.
Genom en andring i revisorslagen (2001:883), som tradde i kraft den 1 juni 2013,
togs emellertid mojligheten att bli godkénd revisor med revisorsexamen bort (prop.
2012/13:61, SFS 2013:217). En godkand revisor som fore ikrafttradandet har avlagt
revisorsexamen ska bendmnas auktoriserad revisor. Syftet med lagandringen &r att
forenkla regelverket. Med hénvisning till det anforda behover 48 kap. 2 § i
kyrkoordningen anpassas till revisorslagens nya reglering och kyrkostyrelsen
foreslar darfor att bestimmelsen justeras pd sd sitt att bendmningen “godkédnd
revisor som har avlagt revisorsexamen” utgar.

Bestdmmelsen i 48 kap. 2 § i kyrkoordningen fick sin nuvarande lydelse genom
beslut i kyrkomotet 2011 och tradde i kraft den 1 januari 2013 (SvKB 2011:2).
Enligt den bestdammelse som tidigare géllde, 48 kap. 1 § andra stycket, skulle
kyrkofullméktige utse minst tre revisorer och lika manga ersattare. Begreppet
“minst” har alltsd utgitt i den nu géllande 48 kap. 2 §. Detta ar nagot som vackt
fragor vid tillampningen av bestammelsen eftersom det visat sig finnas behov av att
kunna vélja fler an tva revisorer utdver den auktoriserade. Borttagandet av begreppet
“minst” har inte berorts i forarbetena och synes darfor inte ha skett med avsikt
(KsSkr 2011:6, EE 2011:1). Kyrkostyrelsen ser ingen anledning till att férsamlingar
eller pastorat ska vara forhindrade att valja fler an tva revisorer utéver den
auktoriserade revisorn. | syfte att undvika oklarheter i fragan foreslar kyrkostyrelsen
att begreppet “minst” ater fors in i bestammelsen.

7.1.9 Andringar i 48 kap. 3 § i kyrkoordningen

Kyrkostyrelsen har i avsnitt 7.1.8 foreslagit att bestdmmelsen i 48 kap. 2 § i
kyrkoordningen &ndras genom att bendmningen “godkdnd revisor som har avlagt
revisorsexamen” utgar. Som en konsekvens av det och med samma motivering
foreslar kyrkostyrelsen att bendmningen “godkénd revisor” dven utgdr ur
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bestdmmelsen om valbarhet till uppdrag som revisor i en férsamling, 48 kap. 3 § i
kyrkoordningen.

7.1.10 Andringar i 54 kap. 2 § i kyrkoordningen

Nu géllande skollag (2010:800) tradde ikraft den 1 augusti 2010 och ersatte den
tidigare géllande skollagen (1985:1100) (SFS 2010:801). Patientsakerhetslagen
(2010:659) tradde i kraft den 1 januari 2010 och ersatte den tidigare géllande lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade (SFS 2010:659).
| 54 kap. 2 8 i kyrkoordningen hdanvisas fortfarande till de tidigare géllande, nu
upphévda, lagarna. Eftersom det fortfarande &r relevant att hénvisa till bestdammelser
i de aktuella lagarna foreslar kyrkostyrelsen att namnda paragraf justeras.

7.1.11 Upphavande av 24 kap. 7 8§ i kyrkoordningen

Bestdmmelsen i 24 kap. 7 8§ i kyrkoordningen klargdr, genom en hanvisning till
42 kap. 9 § i kyrkoordningen, att &ven den som inte tillndrde Svenska kyrkan i vissa
fall far begravas enligt Svenska kyrkans ordning. Hanvisningen till 42 kap. 9 § ar
emellertid felaktig till foljd av att bestammelsen i 42 kap. 9 § i kyrkoordningen fick
en andrad lydelse genom beslut av 2012 ars kyrkomote (KsSkr 2012:5). Inneborden
av 24 kap. 7 § framgar emellertid redan av 24 kap. 1 a § 2 st. Kyrkostyrelsen foreslar
darfor att 24 kap. 7 § upphavs.

7.2 Barnkonsekvensanalys

Forslagen bedoms inte medféra nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantréde den

Narvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, ledaméterna, Mats Hagelin,
Marta Axner, Olle Burell, Nils Garder, Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Anna
Lundblad Martensson, Erick Muhl, Ulla Rickardsson, Erik Sjostrand och Karl-
Gunnar Svensson samt tjanstgérande erséttarna Lars-lvar Ericson, Helena Nordvall
och Birger Wernersson.

Foredragande: Rattschef Maria Lundqvist Norling

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet lamna skrivelsen 2014:3 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
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