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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut KsSkr 2014:2

Kyrkomoétet beslutar att faststilla &rsredovisning och koncernredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva ar 2013.

Arsredovisning for ar 2013
Enligt sérskilt tryck.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantréde den 12 juni 2014.

Nérvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordforande, ledaméoterna, Mats Hagelin,
Marta Axner, Olle Burell, Nils Gérder, Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Anna
Lundblad Martensson, Erick Muhl, Ulla Rickardsson, Erik Sjostrand och Karl-
Gunnar Svensson samt tjdnstgorande erséttarna Lars-Ivar Ericson, Helena Nordvall
och Birger Wernersson.

Féredragande: Generalsekreterare Helén Ottosson Lovén
Kyrkostyrelsen beslot

att  delegera till arbetsutskottet att limna skrivelsen 2014:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2013 till kyrkométet.

Utdrag ur kyrkostyrelsens arbetsutskotts protokoli

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens arbetsutskotts sammantrédde den 24 juni
2014.

Ndrvarande: Wanja Lundby-Wedin, forste vice ordforande, ledamdterna, Mats
Hagelin, Lars Johnsson, Anna Lundblad Mértensson samt tjanstgdrande ersittarna
biskop Per Eckerdal och Ulla Rickardsson.

Féredragande: Generalsekreterare Helén Ottosson Lovén

Arbetsutskottet beslot

att  till kyrkométet limna skrivelsen 2014:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella nivéa 2013.



Bilaga 1
Resultatrapport 2013

Som del av Svenska kyrkan delar den nationella nivan malet om Guds rikes for-
verkligande och skapelsens aterupprittelse. Med utgangspunkt i kyrkoordningens
beskrivning blir uppgiften att bidra till att Svenska kyrkan kan fullgdra sitt uppdrag
genom att ta ansvar for kyrkans gemensamma angelédgenheter i frdga om inomkyrk-
lig normgivning, dverprévning av beslut, gemensam information, utbildning, samrad
samt ekumeniska relationer, internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor
ocksé att vara kyrkans rost utat savil i det svenska samhéllet som internationellt.

I det foljande redovisas ett urval av verksamhetens insatser och resultat i
forhdllande till den nationella nivans uppgifter enligt kyrkoordningen och den
verksamhetsinriktning som kyrkomotet beslutat om. Finansiering och kostnader
2013 stélls i relation till utfall 2012 och detaljbudget 2013.

Under utfall 1 nedanstaende tabell redovisas verksamhetens kostnader, knutna till
kostnadsram och sérskilt budgeterade kostnader. Belopp i avvikelsekolumnerna med
positivt tecken innebér att kostnaderna varit ldgre eller intdkterna hogre i utfallet
jamfort med plan. P4 motsvarande sétt innebér negativt tecken att kostnaderna varit
hogre eller intdkterna ldgre 1 utfallet jAimfort med plan.

Tabell 1. Finansiering och kostnader

Finansiering och kostnader Ram- | Detalj- Jam-| Jam-

Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse

2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu
Extern finansiering 1582 1782| 1779 | 1745 163 -34
Allman utjdmningsavgift 848 858 856 857 9 1
Finansforvaltningen (brutto) 471 249 250 645 174 395
Kostnads- och planeringsram -2576| -2813| -2818| -2 668 -92 150
Sarsk. budgeterade kostnader -12 -36 -43 -16 -4 27
Nettoresultat 313 40 23 563 250 540

Jamfort med foregdende ar har intdkterna sammanlagt 6kat med 346 miljoner
kronor. Detta forklaras frédmst av Okning inom finansforvaltningen och o6kad
anvindning av kyrkoantikvarisk ersittning. Jamfort med budget ir intdkterna
sammanlagt 363 miljoner kronor hogre. Dock har anvindningen av kyrkoantikvarisk
ersittning varit ligre &n budgeterat.

Jamfort med 2012 Okar kostnaderna framst till foljd av 6kad anvindning av
kyrkoantikvarisk erséttning. Jamfort med budget dr kostnaderna 150 miljoner kronor
lagre. Den framsta anledningen till avvikelsen ar ldgre forbrukning av kyrko-
antikvarisk erséttning och légre kostnader for stiftsbidrag.

Omvarld och relationer

Foretradarskap

En uppgift for den nationella nivan ar att utova ett aktivt foretridarskap genom att
uppritthalla goda kontakter med beslutsfattare, [dmna remissyttranden samt genom
talespersoner i media och pa andra sitt. Detta ska formedla bilden av vad Svenska
kyrkan &r och gor. Verksamheten inriktas pa att utveckla dndamélsenlighet och
effektivitet genom att &n béttre systematisera och strukturera kontakterna,
paverkansarbetet och foretradarskapet.

KsSkr 2014:2
Bilaga 1



KsSkr 2014:2
Bilaga 1

Insatser och resultat

Den 15 oktober 2013 valdes biskop Antje Jackelén till ny &drkebiskop i Svenska
kyrkan. Hon installeras under en hogméssa i Uppsala domkyrka den 15 juni 2014
och eftertrader da Anders Wejryd.

Arkebiskopen har fortsatt ett utitriktat arbete med klimatfrdgan, parallellt med
att biskopsmotet forberett ett biskopsbrev som kommer under forsta halvaret 2014.
Ett antal aktiviteter har genomf6rt under 2013, bl.a. seminarier under Almedals-
veckan, ett program med en internationell gést pa Bok- och biblioteksméssan samt
en rapport om klimatomstéllningens mojligheter.

Andra aktuella samhéllsfragor har varit manifestationen Solidaritet for utsatta
troende, en nordisk konferens om romer samt samtal med Referensgruppen for
flykting- och integrationsfragor.

Liksom tidigare deltog Svenska kyrkans nationella niva 2013 i politikerveckan i
Almedalen. Verksamheten sker i samverkan med Visby domkyrkoférsamling och
Visby stift. Syftet ar att lyfta politiska - i vid mening - fragor som Svenska kyrkan
uppfattar som angeligna. Arets verksamhet bestod av egna seminarier, kyrkliga
foretrddares medverkan i andras arrangemang, omvérldsbevakning och
nétverksarbete.

Kyrkostyrelsen har under aret svarat pa foljande remisser:
¢ Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning av

mervirdesskattelagen, frdn Finansdepartementet.
¢ Folkbildningens samhillsviarden — En ny modell for statlig utvérdering, fran

Utbildningsdepartementet.
¢ Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fonden for europeiskt

bistand till de som har det sdmst stéllt, frdn Socialdepartementet.
¢ Nytt allmént rdd med tillhérande vigledning om bokforing, frén

Bokféringsndmnden.
¢ Genomforande av EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, fran
Justitiedepartementet.

Rapporten om klimatfardplan 2050, fran Miljodepartementet.

Hogre erséttning vid mastupplatelser (SOU 2012:61), fran Justitiedepartementet.
Hyres- och arrendetvister i framtiden (SOU 2012:82), frén Justitiedepartementet.
Om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands m.m. (Ds
2013:7), frén Socialdepartementet.

Vissa skattefrdgor infor budgetpropositionen for 2014, frén Finansdepartementet.
¢ Spioneri och annan olovlig underrittelseverksamhet (SOU 2012:95) fran

Justitiedepartementet.
¢ Goda affdrer — en strategi for hallbar offentlig upphandling,

Upphandlingsutredningen 2010 — slutbetdnkandet (SOU 2013:12), fran

Socialdepartementet.
¢ Betinkande av utredningen om ett effektivare arbete mot fraimlingsfientlighet —

Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74), fran Arbetsmarknadsdepartementet.
¢ EU-kommissionens forslag till férordning avseende atgérder i syfte att minska

kostnaderna vid bredbandsutbyggnad, fran Lantmateriet.
¢ Beténkandet en myndighet for alarmering (SOU 2013:33), fran

Forsvarsdepartementet.
¢ Promemoria med forslag till &ndring i totalforsvarets folkréttsforordning, fran

Forsvarsdepartementet.
¢ Langsiktigt hallbar markanvdndning del 1 fran Miljodepartementet.

* & o o

*



¢ Statskontorets rapport Bistdnd genom svenska organisationer: En dversyn av
ramavtalssystemet (2013:2) fran Utrikesdepartementet.

¢ Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57) frin
Justitiedepartementet.

¢ En ny lag om personnamn (SOU 2013:35) fran Justitiedepartementet.

Hantverkslaboratoriets verksamhet och framtid fran Vistra Gotalandsregionen.

¢ Elektronisk ans6kan om lantméteriforrédttning (LM-rapport 2012:2) frén
Justitiedepartementet.

*

Att upprétthalla goda kontakter med beslutsfattare ar ett stindigt pagdende arbete.
Under 2013 har den nationella nivdn samarbetat med externa aktorer i
uppbyggnaden av ett mer systematiskt forhéallningssétt till relationerna med riksdag
och regering.

Tabell 2. Finansiering och kostnader for foretrddarskap

Foretradarskap Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 | 2013 | 2012 | detbu

Extern finansiering 1 0 0 0 -1 0
Allman utjamningsavgift 3 4 4 4 1 0
Kostnader -4 -4 -4 -4 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for foretradarskapet &r i niva med féregaende ar och med budget.

Officiella relationer till andra kyrkor och samfund

Uppgiften &r att svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund. Verksamheten ér inriktad pa att fraimja relationer med kyrkor som Svenska
kyrkan har kyrkogemenskap med, t.ex. genom Lutherska vérldsforbundet, eller
genom sdrskild ekumenisk 6verenskommelse for att konkret gestalta enhet och
samverkan. Bilaterala ekumeniska relationer med andra kyrkor utvecklas for att 6ka
forstaelse och samverkan. Medlemskap i1 ekumeniska organisationer stodjer
gemensam bearbetning av fragor. Deltagande i ekumeniska nitverk mojliggors for
att 6ka utbyte och forstaelse.

Insatser och resultat

Arbete och resurser dgnades foreberedelser infor och deltagande i Kyrkornas
virldsrads (KV) generalforsamling i Busan med temat Livets Gud, led oss till
rattvisa och fred. Svenska kyrkan representerades av en officiell delegation och
deltagare som medverkade i olika aktiviteter, t.ex. workshops och ekumeniska
konversationer. Dessa berdrde &mnen som ursprungsbefolkning, vattenforsorjning,
hiv/aids, barns rittigheter och plats i kyrkan samt genusperspektivet i kyrkan. Vidare
skickades 1 samarbete med Svenska Kyrkans Unga tolv unga vuxna till
ungdomsformoétet och generalférsamlingen, samt tvd forskare till en ekumenisk
teologisk kurs for unga teologer fran hela virlden som pégick samtidigt.

Mekane Yesus kyrkan i Etiopien beslutade i januari 2013 att bryta gemenskapen
med Svenska kyrkan pé grund av oenighet i synen pa samkonade relationer. Det har
inneburit mycket arbete med att hantera konsekvenserna for relationerna med
Etiopien pa olika nivder inom Svenska kyrkan, for det konkreta projektsamarbetet
och inte minst for relationerna inom Lutherska virldsforbundet (LVF).
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Innebdrden av beslutet har klargjorts genom bade informella och officiella
kontakter, inte minst LVF:s rdadsméte i juni som anyo konstaterade att oenighet i
frdgan om synen pa samkonade relationer inte dr grund for splittring i gemenskapen.
Rédsmotet uppmanade medlemskyrkorna att fortsatt bearbeta frigor om
gemenskapens innebdrd i relation till kyrkornas autonomi.

Svenska kyrkan deltog i generalforsamlingen for Konferensen for europeiska
kyrkor (KEK) i Budapest i juli. Motet var avgdrande for organisationens framtid,
eftersom en ny konstitution antogs som medfoér nyformulering av konferensens
vision, mal, medlemskapskriterier, organisation och huvudsite. Svenska kyrkan har
varit mycket aktiv i processen med framtagande av forslaget. Generalférsamlingen
med tema Vad vintar vi pd nu? valde en ny styrelse, dir bl.a. domprost Karin
Burstrand ér ledamot.

Under aret har det strategiska arbetet med att engagera unga ménniskor i
ekumeniken fortsatt. Satsningen med att skicka unga vuxna fran Svenska Kyrkans
Unga till Busan och yngre teologer till konferenser utomlands har redan ndmnts. En
kurs 1 ekumenik har ocksa anordnats pa KV:s studiecentrum Bossey i Schweiz for
studenter pé pastoralinstitutet i Uppsala. Unga vuxna som sdnts ut av Svenska
kyrkan har regelbundet skrivit pa ekumenikbloggen pa Svenskakyrkan.se.

Infor Firandet av reformationen (KmSkr 2011:6) har en projektplan utarbetats,
dédr synpunkter fran LVF:s plan for jubileet har integrerats. Som en del av arbetet
med de ekumeniska dimensionerna av uppdraget har planeringen av en ny dialog
med Stockholms katolska stift inletts, dir fokus kommer att vara reformationens
betydelse utifran ett nytt dokument fran Vatikanen och LVF.

Tabell 3. Finansiering och kostnader for officiella relationer till andra kyrkor och
samfund

Officiella relationer till andra Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
kyrkor och samfund Utfall | budget | budget | Utfall | férelse | forelse
2012 2013 2013 | 2013 | 2012 | detbu
Extern finansiering 1 2 2 2 1 0
Allman utjdmningsavgift 25 26 27 25 0 -2
Kostnader -26 -28 -29 -27 -1 2
Nettoresultat 0 0 0 0 0

Kostnader for officiella relationer till andra kyrkor och samfund 4r i nivd med
foregdende ar och nagot ldgre dn budget till f6ljd av generellt ldgre kostnader
fordelade pa mindre delposter inom omradet.

Internationell mission och diakoni

Uppgiften ar att samordna, planera och utveckla Svenska kyrkans och dess
forsamlingars arbete, engagemang och finansiering av internationell mission och
diakoni. Verksamheten formas utifran en nédra, malmedveten och strategisk
samverkan med forsamlingar och med andra kyrkor och internationella organ. I
uppgiften ligger att verka for internationellt och ekumeniskt samordnad planering av
missions- och diakonala insatser.

Insatser och resultat

Verksamheten &r organiserad i program med tematisk inriktning. 2013 é&r det sista
aret i en programperiod som borjade 2010. Forutom planerade insatser i relation till



partner har 2013 &gnats at det fokuseringsarbete for att bl.a. skapa en tydligare logik
mellan insatser och programmal.

¢ Kristen gemenskap, tro och liv

Overgripande programmél: Svenska kyrkan och dess partner samarbetar for
teologisk reflektion, kristen enhet och interreligios forstaelse och for att dmsesidigt
dela tro och liv.

Under 2013 har kyrkorelationen med Mekane Yesus kyrkan i Etiopien formellt
brutits, men det diakonala arbetet i utvecklingsprojekt har fortsatt med det fristdende
utvecklingsorganet DASSC. Den formella brytningen har framfor allt fatt
konsekvenser pa den nationella nivan, medan kontakter mellan stift, forsamlingar
och individer i Svenska kyrkan och Mekane Yesus kyrkan fortsatt. Den lédnga
gemensamma historien och gemenskapen mellan kyrkorna &r inte mgjlig att bryta
trots generalforsamlingsbeslut.

I Eritrea befinner sig den lutherska kyrkan fortsatt i en utsatt situation. I
september 2013 tog Svenska kyrkans drkebiskop ett initiativ genom att i ett officiellt
brev till myndigheterna i Eritrea vddja om att underlétta situationen for kyrkan och
de kristna i Eritrea.

I Pakistan har Svenska kyrkan ett unikt ekumeniskt samarbete tillsammans med
den svenska Equmeniakyrkan och med Church of Pakistan, en kyrka som finns i ett
muslimskt sammanhang dar de kristna 4r en utsatt minoritet. Ett besok fran Pakistan
i Sverige under 2013 och det planerade drkebiskopsbesdket i Pakistan under 2014 ar
viktiga markorer for att deklarera solidaritet, gemenskap och behovet av att visa att
kyrkan och de kristna inte pa négot sétt dr bortglomda i sin svara situation.

¢ Hallbar utveckling

Overgripande programmél: Svenska kyrkan och dess partner dr aktiva i det civila
samhéllet for uthéllig hushéllning av naturresurser och for ménniskors rétt till goda
livsbetingelser.

Insatserna under detta mal har okat under 2013. Bl.a. stodjer Svenska kyrkan
frin och med 2013 ett program som vinder sig till ett antal medlemskyrkor i
Lutherska varldsforbundet i ldnder som regelbundet drabbas av katastrofer:
Colombia, Kenya, Liberia, Madagaskar, Myanmar och Nigeria. Kyrkorna &r viktiga
lokala aktorer nir extrema naturhdndelser eller politiska konflikter intraffar.
Programmet syftar till att bygga kyrkornas kapacitet att ha beredskap att agera i
krissituationer. Fokus ligger pa att ta fram beredskapsplaner och att uppmuntra
kyrkorna att vara aktiva i relevanta nétverk, t.ex. lokala ACT-fora. Resultat for aret
kan rapporteras frimst i form av genomforda konsultationer pd global niva och pa
landniva i Liberia och Madagaskar. Den lutherska kyrkan i Madagaskar, med 3
miljoner medlemmar och med lokal nérvaro i stora delar av landet, har tagit fram ett
utkast till beredskapsplan for kyrkan. Ett annat resultat som de deltagande kyrkorna
lyfter ar upptickten av Bibeln som en inspirationskélla for forsamlingarna i deras
arbete med beredskapsplaner och strategier genom de berittelser som finns dir om
katastrofer och samhaéllens héllbarhet.

Svenska kyrkan har under 2013 varit involverad i arbete tillsammans med
partner for att sidkerstélla tillgingen pd god utbildning. Detta ska ses som ett
komplement till statlig verksamhet och har genomforts i samverkan med
myndigheter for att 6ka kvalitet, tillgdnglighet och langsiktig barkraft. Insatserna har
varierat och innefattat alltifrén specifikt paverkansarbete for att flickor ska fa ga i
skola (Etiopien) till fortbildning i modern pedagogik for ldrare (Sydsudan),
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betalning av skolavgifter for utsatta grupper som t.ex. lever med hiv och aids (Afrika
och Asien) och reparation av skolbyggnader (Liberia).

Arbetet tillsammans med partner har under 2013 bidragit till att tillgédnglighet
och kvalitet pd vard forbéttrats i vira samarbetsldnder. Exempel visar pa resultat i
form av forbittrad hilsa for de ménniskor vi avsett att stodja. Svenska kyrkan har
utgatt fran ett réttighetsbaserat perspektiv nér det géller stod till hilsoinstitutioner
med det langsiktiga malet att staten ska bidra till verksamheten och sd smaningom ta
over den eller att insatsen kompletterar dir staten inte rdcker till, t.ex. pa
otillgéngliga platser eller for marginaliserade grupper i samhéllet. Samverkan och
planering med berérda myndigheter har varit mycket viktigt.

Under 2013 har Svenska kyrkan genom sitt partnersamarbete funnits i omraden
diar behoven av rent vatten dr som storst. En rad insatser har bl.a. fokuserat pa
utbildning i hygien, borrning av nya brunnar, byggandet av latriner och utbildning
av vattenkommittéer.

Maénga av Svenska kyrkans samarbetspartner vittnar om en 6kad forekomst av
extrem véderlek i form av svar torka, héftiga skyfall och Gversvimningar. Ny
teknik och ny kunskap behovs for att kunna producera tillrickligt med mat. Pa
manga platser talar man om s.k. hunger gaps, en dterkommande period varje ar da
maten inte riacker till. For att rdda bot pa detta har Svenska kyrkan samarbetat med
ett flertal integrerade utvecklingsprojekt diar matsikerhet och jordbruk wvarit
huvudkomponenter. Sjdlvhushéllande bonder har organiserats i mindre grupper eller
organisationer som gemensamt brukat jord och fatt mojlighet att prova ny teknik och
grodor som dr ekologiskt hallbara och anpassade efter klimatforandringar, ger hogre
avkastning och breddar niringsintaget. I manga fall har stddet dven inkluderat
utbildning som fokuserat pd& marknadsanalys, révaruforddling och olika
konserveringstekniker.

¢ Demokrati, fred och siikerhet

Overgripande programmal: Svenska kyrkan och dess partner ir aktiva aktorer i det
civila samhéllet for réttvisa, sikra, fredliga och demokratiska samhéllen och bidrar
till att ménniskor har forméga att krdva och forsvara sina réttigheter och sin
vardighet.

Under programperioden har Svenska kyrkan stirkt det civila samhillet i varlden
nér det géller demokrati och méanskliga réttigheter och det finns mycket positivt att
rapportera. Urfolk, minoritetsfolk och migranter far ofta sina rittigheter kriankta
och inom dessa grupper é&r kvinnor och bamn sérskilt utsatta. Genom
utbildningsinsatser och organisering har malgrupperna kunnat std upp for sina
rattigheter. I andra fall har de genom representation i beslutsfattande kommittéer
kunnat vara med och paverka sd att myndigheter tillgodoser deras rittigheter.
Dokumentation av 6vergrepp och stdd i réttsliga provningar har hjilpt drabbade att
fa upprittelse. Deltagande och nétverkande pa lokala, nationella och internationella
arenor har gett vart arbete tyngd och gett utdelning bl.a. genom att nya lagar och
konventioner stiftats.

Ett annat omrdde har varit att bistd och stirka ménniskor som drabbats av
naturkatastrofer och Kkonflikter och dirigenom bidra till att de far sina
grundldggande minskliga rattigheter tillgodosedda. Detta har skett genom ett
humanitért bistind som baseras pd att ménniskor sjélva aktivt deltar saval i
utformningen av stodet som i dess genomférande, samt genom olika former av
skyddsinsatser och psykosocialt stod. Genom projekt som inkluderat dessa aspekter
har Svenska kyrkan kunnat stodja och stdrka manniskor som drabbats av katastrofer,
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inte bara genom akut hjélp utan ocksad genom insatser som syftar till aterhdmtning
och att rusta ménniskor infor framtida utmaningar.

¢ Kyvalitet och liirande

Det dr en utmaning att fa Svenska kyrkans internationella arbete att bli en naturlig
del av forsamlingarnas och stiftens arbete. Kunskapen om arbetet behover 6ka och
vilka grundvérderingar som styr tydliggoras. Kyrkans olika delar ska kénna ett
gemensamt dgande for allt internationellt arbete. Levande beréttelser och ndrhet 1
relationer dr sddant som vécker och stirker engagemang och darfor ér det viktigt att
egna initiativ bejakas, men att nationell niva blir ett stdd till forsamlingar och stift
ndr det giller kvalitetssdkring och annan kunskapsdverforing.

Ett kommunikationskoncept for Svenska kyrkans internationella arbete &r under
framtagande och innehéller en kommunikativ tolkning av var gemensamma identitet
tillsammans med de mél som vi behdver uppfylla.

Tva journalistresor har med gott resultat genomforts och bidragit med en rad
publiceringar om vért arbete.

Tabell 4. Finansiering och kostnader for internationell mission och diakoni

Internationell mission och diakoni Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse

2012 | 2013 | 2013| 2013 | 2012 | detbu

Extern finansiering 333 363 364 362 29 -2
Varav insamlade medel 153 163 163 158 5 5
Varav erhdllna bidrag 183 186 180 192 9 12
Varav ovr. int., forandr. dest. medel 3 14 21 12 15 9
Allman utjamningsavgift 65 78 82 70 5 -12
Rénta destinerade medel 2 3 3 2 0 1
Kostnader -400 -444 -449 -434 -34 15
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna 6kar med 34 miljoner kronor jamfort med foregdende ar. Detta &r
fraimst en foljd av okad Sidafinansierad verksamhet. Kostnaderna ar dock 15
miljoner kronor ldgre dn budget, da bostadsbyggnadsprojektet pa Olivberget i
Jerusalem inte startat (10 miljoner kronor), kostnaden for sévél kanslipersonal som
utsénd personal dr lagre (10 miljoner kronor) samt att kostnaderna generellt ar lagre
dn budget. Nivan pa ldmnade bidrag dr dock hogre dn budget (9 miljoner kronor).

Kostnadsdkningar jaimfort med foregédende ar finansieras av destinerade medel,
erhdllna bidrag och insamlade medel. Den externa finansieringen &r i nivd med
budget. Finansiering frén allméin utjimningsavgift ar ldgre dn budget da projektet pa
Olivberget inte har behovt finansieras.

Stod till stift och forsamlingar

Stod i stifts och forsamlingars grundlaggande uppgift

Uppgiften ar att stodja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet. Stodet till
forsamlingar ges antingen direkt eller via stiften, dartill [dmnas stod till stiften utan
en direkt koppling vidare till forsamlingsnivan. Efter samrdd med stiften har
kyrkostyrelsen beslutat att stodet ska fokusera pa analys/omvérld/forskning,
administrativa  stodfunktioner, forsamlingens grundliggande uppgift samt
kommunikationsstod.
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Insatser och resultat

Kyrkostyrelsens beslutade satsning pé@ kyrkans undervisning och mission for alla
aldrar, Dela tro — dela liv, har under 2013 befunnit sig i en introduktions- och
forberedelsefas. En forsta Overgripande kartliggning av stiftens frimjande av
forsamlingarnas grundldggande uppgift har skett. Forberedelser har gjorts for att
under 2014-2015 genomfora en internationell ekumenisk kartldggning. Samtal har
forts med bl.a. Svenska Kyrkans Unga for att finna lampliga samarbetsformer. En
referensgrupp av stiftsdirektorer foljer arbetet. Uppdraget att utarbeta och genomfora
det konkreta innehéllet i satsningen i samarbete mellan den nationella nivén, stiften
och forsamlingarna fortskrider enligt plan. Den nationella nivins insats blir att
samordna processen genom att tillhandahalla resurser och motesplatser samt bidra
med omvérldsanalys, forskning och kommunikation. Kyrkométesuppdragen utifran
skrivelserna Kyrkans undervisning (KmSkr 2008:21), Kyrkliga handlingar i fokus
(KmSkr 2012:9) och Strategi for Svenska kyrkans undervisning i alla aldrar (KmSkr
2010:10, KmSkr 2009:17, KmSkr 2011:5) har forts in i Dela tro — dela liv.

Arbetet med revision av kyrkohandboken har skett enligt plan. Kyrko-
handboksforslaget har provats i mer dn 500 forsamlingar under aret. Dessa forsam-
lingar, tillsammans med stiftsstyrelser, domkapitel och 6vriga remissinstanser, fick i
september ett enkétutskick for att pabdrja arbetet med remissvar till den 1 februari
2014. Den pégéende kyrkohandboksrevisionen har under édret belysts ekumeniskt
och internationellt i flera sammanhang. Arbete har ocksd pébdrjats for oversittning
av gudstjénsttexter till variteter av romani chib.

Arbetet med Den svenska psalmboken (KmSkr 2011:10) innehaller tva delar
varav den ena avslutades 2013 i och med redovisningen av en pilotstudie om
psalmbokens anvindning. Arbetet med att tillgédngliggbra psalmboken pé internet
forvintas vara slutfort under 2014. Oversittning av psalmbok och kyrkohandbok till
samiska (KmSkr 1997:7) ér i slutfasen och ska vara slutfort under varen 2014.

Under 2013 har fokus inom det flersprikiga arbetet legat pa att precisera behov
och pébdrja insatser till stod for stift och forsamlingar. Flera insatser har paborjats
inom ramen for kyrkostyrelsens Policy for flersprdkig kyrka och for den s.k.
Sagastallamatprocessen med samer. Samarbetet med andra minoritets- och
urfolksaktorer har fordjupats under aret. I augusti deltog representanter for den
nationella nivdn i de samiska kyrkodagarna i Mo i Rana, Norge. Under hdsten
genomfordes ett urfolksseminarium om forsoningsfragor vid Kyrkornas vérldsrads
generalforsamling i Busan tillsammans med de finska och norska systerkyrkorna,
varvid en representant for Samiska radet i Svenska kyrkan deltog.

I enlighet med kyrkomdtets beslut ska barnkonsekvensanalyser genomforas
infor alla beslut i Svenska kyrkan fran 2013. Under aret darfor har utbildningsdagar
skett i stift och forsamlingar.

Genom skrivelsen Kyrkoordningen och FN:s barnkonvention (KmSkr
2009:11) har kyrkométet uppdragit at kyrkostyrelsen att utreda fragor om barns och
ungdomars dop och kyrkotillhoérighet. De rittsliga forutsédttningarna har utretts under
2013, men det behdvs ocksd pastorala Overviganden efter synpunkter fran bl.a.
biskopsmotet. Forst direfter kan stédllning tas till eventuella forslag om kyrkoord-
ningséndringar.

Plattformen Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vilfirden antogs
av kyrkostyrelsen 1 juni 2013. Den ligger till grund for fortsatta 6verviaganden inom
det diakonala omradet.

Samtal har inletts mellan Arbetsformedlingens huvudkontor, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Svenska kyrkans nationella nivd med syfte att hitta
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samarbetsformer  till nytta for fOrsamlingarna. 1  samarbete  med
Kronofogdemyndigheten har utbildning genomforts med flertalet av stiften. 250
forsamlingsmedarbetare har utbildats i syfte att 6ka kompetensen i motet med
overskuldsatta individer. Satsningen avslutas under 2014.

Arbetet med Diakonernas stillning och uppgifter (KmSkr 2011:14) avslutades
genom kyrkostyrelsens dverldggningar med stiftsstyrelserna och Rédet for Svenska
kyrkan i utlandet i mars 2013. Dérefter har &ven Biskopsbrevet Kallad till diakon
och prdst i Svenska kyrkan 1amnats 1 januari 2014.

Arbetet med att koordinera och utveckla Svenska kyrkans arbete med att
forebygga och bemdta sexuella 6vergrepp i kyrkliga sammanhang har fortsatt
under 2013 i form av utbildningsdagar for stiftens kontaktpersoner och lansering av
riktlinjerna Vad gor vi nu? Samverkan med Ungdomsstyrelsen har inletts kring
forebyggande arbete nér det giller kyrkans barn och ungdomsarbete. Detta fortsitter
under 2014.

Inom Projekt Minniskovirde har sju regionala ambassaddrsutbildningar
genomforts som utbildat cirka 120 ambassaddrer. Utbildningarna har syftat till att
O0ka beredskapen att mdta och st& upp mot framlingsfientlighet och rasism.
Utbildningarna genomfors i samarbete med Sensus, Svenska Kyrkans Unga, stift
och kyrkliga folkhdgskolor. I borjan av 2014 planeras en extern utvirdering av
projektet.

Under 2013 har arbetet inom styrelsen for Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar fokuserat pa att hitta en langsiktigt ekonomiskt héllbar modell for
arbetet dir byran kan expandera och i hogre grad mota behoven hos forsamlingar
runt om i landet.

Svenska kyrkans strategi for digital kommunikation och nirvaro antogs av
kyrkostyrelsen under hosten. Implementering av strategin har pabdrjats och kommer
att fortsétta under 2014.

Tabell 5. Finansiering och kostnader for stod i stifts och forsamlingars grundligg-
ande uppgift

Stod till stift och férsamlingar Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu

Extern finansiering 25 17 21 22 -3 1
Allm utjamningsavgift/finansforv. 327 198 202 198 -129 -4
Kostnader -352 -215 -223 -220 132 3
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for stod till stift och forsamlingar minskar med 132 miljoner kronor
jamfort med foregdende ar. Detta dr en konsekvens av att finansiellt stod till stift och
forsamlingar minskar med 141 miljoner kronor jimfort med foregaende ar. Ovrigt
stod Okar diremot med 9 miljoner kronor, vilket frimst &r hanforligt till
kommunikationsomrédet. Under aret har 100 miljoner kronor utgétt i riktat
forsamlingsbidrag.

Grundutbildningar

Uppgiften ar att ange villkor for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna,
bestimma utbildningsplaner samt se till att utbildningarna erbjuds i tillrdcklig
omfattning. Vidare ar uppgiften att stodja rekrytering till kyrklig tjdnst och
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utbildning. Utbildningarna ska uppfattas som attraktiva och hélla en hog kvalitet till
en rimlig kostnad.

Insatser och resultat

I mars 2012 beslutade Namnden for utbildning, forskning och kultur om innehall
och organisation av Svenska kyrkans utbildningar i framtiden. Studiegédngen for
utbildning av diakon, forsamlingspedagog, kyrkomusiker och prést giller fran och
med den 1 augusti 2013. Utbildningarnas slutér/sluttermin organiseras i Svenska
kyrkans egen regi och kommer att bedrivas av ett institut som ar en del av den
nationella nivan och som startar sin verksamhet med studenter hosten 2014. Under
2013 har beslut om 6vergangsregler, utbildningsplaner, organisation och inplacering
av Svenska kyrkans utbildningsinstitut i den nationella strukturen fattats. I oktober
tillsattes tjansten som rektor for det nya institutet.

Under 2013 har utbildningar fortsatt vid de institutioner som ger utbildning till
diakon, forsamlingspedagog, kyrkomusiker och prést. Pristutbildningarna vid
pastoralinstituten i Uppsala och Lund har fortsatt enligt plan under aret och de sista
présterna utexamineras fran instituten i juni 2014. Antalet utexaminerade studenter
var under 2013 43 frin diakonutbildningar, 8 fran férsamlingspedagogutbildning vid
Sigtuna folkhogskola, 52 frén kantorsutbildningar vid folkhogskolor och Ersta
Skondal hogskola. Fran pastoralinstituten och Johannelunds Teologiska Hogskola
examinerades 82 studenter. Den behorighetsgivande utbildningen f6r blivande
kyrkoherdar har fortsatt med full beldggning. Tre stift - Luled, Skara och Uppsala -
startar tillsammans med den nationella nivan och Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation en vidareutbildning for nytilltrddda kyrkoherdar.

Tabell 6. Finansiering och kostnader for kyrkliga grundutbildningar

Kyrkliga grundutbildningar Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 2013 2012 | det bu

Extern finansiering 2 0 0 1 -1 1
Allman utjamningsavgift 50 52 52 51 1 -1
Kostnader -52 -52 -52 -52 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for de kyrkliga grundutbildningarna ar i nivd med foregéende &r och med
budget. Hir ingar ligre kostnader som en konsekvens av vakanser och av att
kyrkomusikerutbildningen inte genomforts i planerad omfattning pé grund av brist
pd studenter. Detta balanseras av kostnader for uppbyggnaden av det nya
utbildningsinstitutet.

Forskning

Uppgiften &r att frimja forskning inom det teologiska forskningsomradet och andra
for kyrkans liv och verksamhet visentliga omraden. Till uppdraget hor vidare att
foretrdda Svenska kyrkan i akademin och samhillsdebatten.

Insatser och resultat

Arbetet har bedrivits enligt plan. Forskningsresultat av relevans for Svenska kyrkans
utveckling presenteras via publikationer, foreldsningar och arrangerade konferenser.
Forskarna finns i en akademisk kontext som direkt och indirekt bedriver forskning
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av relevans for Svenska kyrkan. Under &ret har forskare anstillts for en riktad
satsning pa det religionsdidaktiska filtet som berdknas paga 2014-2015.

Samlingar for disputerade anstéllda i stift och forsamlingar 1 sodra respektive
norra Sverige har genomforts i syfte att fortsatt stimulera och tillvarata den
kompetens som dessa personer utgor for Svenska kyrkan. Samlingarna har hallits i
Lund respektive Uppsala med sammanlagt 50 deltagare.

Svenska kyrkans forskardagar med temat Remembering the Past — Living the
Future har héllits 1 samarbete med Teologiska institutionen vid Uppsala universitet
8-10 oktober. Ett 70-tal foreldsare stimulerade till samtal och reflektioner kring
luthersk tradition i fordndring. Dagarna hade en stark internationell prigel med
medverkande fran ett 15-tal lander. Foreldsningar och samtal fokuserade kring atta
teman: Luthersk teologi och etik i ett post-kristet samhille, Bibeln i luthersk
tradition, Luthersk identitet i en global vérld, Luthersk tradition och gender,
Reformationen som en modell for tolkning av nuet, Luthersk teologi och politik,
Forsoning och forlatelse samt Luthersk tradition och tolerans. Universitetets
foreldsningssalar var valfyllda och deltagare fran ett flertal av stiften fanns pa plats.
Forskardagarna var ett tydligt uttryck for samarbete mellan akademi och kyrka och
ett fruktbart utbyte dgde rum kring reformatorisk teologi i allménhet och luthersk
teologi i synnerhet.

Tabell 7. Finansiering och kostnader for forskning

Forskning Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 2013 2012 | det bu

Extern finansiering 1 0 0 0 -1 0
Allman utjamningsavgift 10 10 10 10 0 0
Kostnader -11 -10 -10 -10 1 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0

Kostnader for forskning ar i niva med foregdende ar och med budget.

Kultur

Uppgiften ar att verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialogen om
religion och livstolkning.

Insatser och resultat

De framsta uttrycken for den nationella nivans kulturfrimjande arbete dr Svenska
kyrkans deltagande och arrangemang vid Bok- och bibliotek i Goteborg. Det sker i
huvudsak genom seminarier och forfattarméten pa den egna scenen Se Mdnniskan.
Vidare genom de filmpriser och kulturstipendier som delas ut varje &r.

Ett pedagogiskt material for arbete med bildkonst i kyrkorummet har arbetats
fram under 2013 och kommer att finnas tillgdngligt for stift och forsamlingar pa
Svenska kyrkans intranét under varen 2014,
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Tabell 8. Finansiering och kostnader for kultur

Kultur Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 2013 2012 | det bu

Allman utjamningsavgift 6 9 8 9 3 1
Kostnader -6 -9 -8 -9 -3 -1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna for kultur &r i nivd med foregaende och med budget. Hir ingér dven
kostnader for att administrera arbetet med kulturminnen, dir informations- och
utvirderingskostnader okat jamfort med tidigare ar (se nedan).

Kulturminnen

Svenska kyrkan dger 3 400 kyrkor och kapell, varav 3 000 &r skyddade enligt
Kulturmiljélagen. Arligen far Svenska kyrkan en ersittning om 460 miljoner kronor
frén staten for antikvariska merkostnader avseende vérd och underhall av de
kyrkliga kulturminnena. Kyrkostyrelsen beslutar om fordelning av ersittningen och
redovisar anviandningen till regeringen.

Insatser och resultat

Forutom genomforande av de &rligen dterkommande uppgifterna — beredning av
inkomna ansokningar fran stiften, fordelning av erséttning for 2014 och rapportering
for 2012 - har en plan for arbetet infor Kontrollstation 2014, avstdmningen mellan
Svenska kyrkan och staten om varden av de kyrkliga kulturminnena och den
kyrkoantikvariska erséttningen, lagts fast i samrdd med Kulturdepartementet och
Riksantikvarieimbetet. Formella samtal har under hosten 2013 forts mellan
departementet, lansstyrelser, Riksantikvarieimbetet och Svenska kyrkan. En utvidgad
regeringsrapport for perioden 2002-2013, Ett rum Jppet for alla, lamnades till
Kulturdepartementet i juni 2013. Dér redogér Svenska kyrkan for arbetet med de
kyrkliga kulturvérdena och betydelsen av den kyrkoantikvariska ersittningen for det
kyrkliga kulturarvet.

Kyrkostyrelsen faststéllde under hosten reviderade villkor for erséttningen och ett
nytt, webbaserat redskap for inventarieforteckningar erbjods forsamlingarna. Arbetet
med att analysera hur kulturvirdena tydligare kan utgoéra grund for forvaltningen har
fortgatt. Sarskilda insatser har genomforts for att kommunicera betydelsen av att 6ka
forbrukningen av den kyrkoantikvariska ersittningen, forbdttra administration och
uppfoljning samt att halla en god kvalitet i planering och genomforande av projekt.

Kommunikation om det kyrkliga kulturarvet har forstirkts under 2013, bl.a. genom
Svenska kyrkans hemsida och genom seminarier om det kyrkliga kulturarvet under
Almedalsveckan. Arbete med kulturarvsboken Tusen dr till har pagatt under &ret och
avslutas i april 2014.
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Tabell 9. Finansiering och kostnader for kyrkoantikvarisk ersdttning

Kyrkoantikvarisk ersattning Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 2013 2012 | det bu

Extern finansiering 450 600 600 536 86 -64
Allman utjamningsavgift 0 0 1 0 0 -1
Kostnader -450 -600 -601 -536 -86 65
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Anvindningen av kyrkoantikvarisk erséttning har okat med 86 miljoner kronor
jamfort med foregdende ér, men dr fortfarande 64 miljoner kronor ldgre &n budget.
Pé balansrakningen finns vid arsskiftet 451 miljoner kronor som dnnu inte férdelats.

Arbete bland svenskar i andra lander

Ansvaret innebdr att verka for att det finns kyrklig verksamhet for svenskar som
vistas utomlands. I detta ligger att hélla kontakt med annan kyrklig verksamhet
bland svenskar i andra ldnder och samverka med nordiska och internationella organ
samt frimja ekumeniskt samarbete. Rekrytering och utbildning av medarbetare och
utlandsplacerad personal ingér ocksa.

Insatser och resultat

I den arliga métningen av svenskarnas relation till Svenska kyrkan framkommer att
Svenska kyrkan i utlandet har fortsatt hg kinnedom - 85 procent. Var tionde person
soker aktivt information fore utresa.

Att vara kyrka utomlands stéller hoga krav pé identitet och reflektion kring
uppdraget. Ett led i detta arbete &r virdegrundsarbetet som inleddes hosten 2012.
Under 2013 har en kartldggning av fraimjandearbetet skett genom en enkdt samt
djupintervjuer. Samtalen om framtidens utlandskyrka fortsétter under 2014.

Gudstjinstutvecklingen ir en vital del av arbetet, att soka nya former, att linka
samman kyrkodret, riten med de kulturella aspekterna och forvéntningarna fran
utlandssvenskar och turister. Tio av forsamlingarna har deltagit i forsoket med nytt
forslag till kyrkohandbok, vilket har mottagits positivt. Antalet vigselgudstjénster och
vilsignelser okar. Det dr populért att vigas utomlands, vilket stiller krav pa prast och
arbetslag att motet blir oforglomligt. For att forbereda vigselgudstjénsten soks nya
arbetsformer med t.ex. forberedande vigselsamtal via Skype eller annan modern teknik.

Runt om i vérlden finns kyrkoradsledaméter som behdver adekvat stdd i sin roll
som fortroendevalda. 2013 var ett viktigt ar dd Svenska kyrkan i utlandet fick tva
mandat i kyrkomdétet.

Tabell 10. Finansiering och kostnader for arbete bland svenskar i andra ldnder

Arbete bland svenskar i andra Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
lander Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013 | 2013| 2013 | 2012 | detbu

Extern finansiering 17 16 14 19 2 5
Varav insamlade medel 9 12 9 9 0 0
Varav erhallna bidrag 3 2 2 3 0 1
Varav ovr. int., férandr. dest. medel 5 2 3 7 2 4
Allman utjdmningsavgift 65 72 72 69 4 -3
Kostnader -82 -88 -86 -88 -6 -2
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0
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Kostnader for arbete bland svenskar i andra lé&nder &r 6 miljoner kronor légre jAmfort
med foregaende ar genom anpassning av verksamheten och 2 miljoner kronor lagre
dn budget, vilket frimst beror pa vakanser bland utsénd personal. Kollekter och
gévor dr nagot hogre én foregaende ar och dverstiger budget.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem (STI)

Institutet, som &r en filial till Svenska kyrkan, ska utveckla och férdjupa fragan om
kristnas méte med ménniskor av annan tro, séarskilt i métet med judendomen.

Insatser och resultat

STI har haft regelbunden kursverksamhet under aret med 13 kurser i egen eller i
CTR:s (Centrum for teologi och religionsvetenskap i Lund) regi. Arbete har
paborjats med kursmoduler som ska marknadsforas i paketform. 2013 praglades av
internt arbete som slutfors under varen 2014. En utvecklingsplan har utarbetats for
perioden 2014-2016.

Tabell 11. Finansiering och kostnader for STI

STI Ram- | Detalj- Jam-|  Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 | 2013 | 2012 | detbu

Extern finansiering 3 6 5 3 0 -2
Allman utjdmningsavgift 3 2 3 3 0 0
Avkastning destinerade medel 2 2 1 2 0 1
Kostnader -8 -10 -9 -8 0 1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for STI ligger i niva med féregaende ar och med budget.

Utjamningssystemet
Det kyrkliga utjamningssystemet syftar till att utjamna strukturella och ekonomiska
olikheter mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutsdttningar for
verksamhet Over hela landet. Systemet omfattar inkomstutjdmning, utjimning av
kostnader for kyrkounderhall och utjaimning av kostnader med anledning av andelen
kyrkotillhoriga (generell utjdmning) samt stiftsbidrag och extra utjdmningsbidrag
(individuella bidrag).

Den nationella nivans uppgift att svara for det kyrkliga utjdmningssystemet
innebér att administrera och faststélla nivaerna i systemet.

Insatser och resultat

Under 2013 formedlades 12,4 miljarder kronor i kyrkoavgifter. Stiftsbidraget har
Okat ndgot jamfort med foregdende ar till foljd av en motsvarande minskad utdelning
fran forvaltningen av préastlonetillgangar till stiften.
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Tabell 12. Finansiering och kostnader for generella utjidmningsbidrag

Generella utjamningsbidrag Ram- | Detalj- Jam-| Jam-

Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse

2012 | 2013 | 2013| 2013 utfall db
Extern finansiering 726 745 737 733 7 -4
Allman / sarskild utjamningsavgift 1 2 0 1 0 1
Kostnader -727 -747 -737 -734 -7 3
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Omslutningen pé den generella utjimningen 6kar med 7 miljoner kronor jamfort
med foregéende till foljd av dkat avgiftsunderlag.

Tabell 13. Individuella utjimningsbidrag brutto och netto

Individuella bidrag Ram- | Detalj- Jam-| Jam-

Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse

2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu
Stiftsbidrag, brutto -457 -457 -457 -457 0 0
Avgar sarskild utjamningsavg. 225 177 168 215 -10 47
Stiftsbidrag, netto -232| -280| -289| -242 -10 47
Extra utjdamningsbidrag 0 0 0 0 0 0
Individuella bidrag -232| -280| -289| -242 -10 47
Allman utjamningsavgift 232 280 289 242 10 -47
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for stiftsbidraget 6kar med 10 miljoner kronor jamfort med féregdende ar
till £6]jd av minskad utdelning fran forvaltningen av préastlonetillgangar. Kostnaden
ar 47 miljoner kronor ldgre &n budget da kompensation for dokade skattekostnader
avseende préstlonetillgdngar inte utfallit i den omfattning som planerats.

Gemensamma datasystem

Uppgiften innebér drift, férvaltning och utveckling av gemensamma administrativa
system som bl.a. kyrknitet, kyrkobokf6ringssystemet, organisationsregistret, val-
och mandatsystem, kollekt- och betalsystem, e-post, svenskakyrkan.se och det
gemensamma intranitet.

Insatser och resultat

Verksamhetens IT-stod &r i stark fordndring. Utvecklingsarbetet for Kyrksam, som
eftertrdder Organisationsregistret under 2014 har bedrivits enligt plan. Under aret
gjordes en konsekvensanalys av att riksdagen beslutat att folkbokféring pa
forsamling upphor fran 1 januari 2016. Ett omfattande arbete har genomforts for att
stromlinjeforma stod for integrationer mellan datasystem och for att Oka
forvaltningsbarheten och minska forvaltningskostnaden i de system som nationell
niva svarar for.

Tillsammans med stiften har arbetet fortsatt under 2013 med administrativ
samverkan genom samverkanskoncepten GIP-Gemensam IT-plattform, GTP-
Gemensam telefoniplattform och GAS-Gemensamt administrativt stod.
Anslutningen av enheter i GIP har 6kat successivt under hosten. Vid arets slut var
245 enheter med sammanlagt 6 476 anstillda anslutna. Den aktuella bedomningen ar
att med given utveckling kommer hélften av enheterna pa lokal niva att vara
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anslutna till den gemensamma IT-plattformen vid utgéngen av ar 2014. Under aret
har en uppgradering av GIP forberetts och inférande planeras paborjas under 2014.
Anslutningen till GIP &r en forutsittning for att nd samverkansformer som GAS &r
och utgor.

Projektet GAS har avslutats under 2013. Slutrapporten berérde forestdende
pensionsavgangar for medarbetare i administrativa funktioner och gav exempel pa
vilka effekter administrativ samverkan kan medfora. Behovet av att omfordela
kyrkans resurser, s& att stdrre andel av intdkterna framover anvdnds i den
grundldggande uppgiften, var tydligt. Upphandling av gemensamma system for
ekonomi, 16neadministration och tidredovisning har inletts under 2013 och beréknas
vara avslutad under varen 2014. Den nationella nivans ansvar omfattar utveckling av
GAS-konceptet, samordning mellan olika enheter samt stod till stiften i
inférandearbetet. Vid arets slut, var elva enheter pa lokal niva anslutna till GAS
ekonomi. Dessa enheter arbetar i gemensam IT-miljo, enhetligt och de
administrativa uppgifterna utfors enhetligt.

Tabell 14. Finansiering och kostnader for gemensamma datasystem

Gemensamma datasystem Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 | 2013 2012 | det bu

Extern finansiering 21 31 35 27 6 -8
Allman utjamningsavgift 87 92 101 121 34 20
Kostnader -108 -123 -136| -148 -40 -12
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for gemensamma datasystem har 6kat med 40 miljoner kronor jamfort
med foregaende ar och med 12 miljoner kronor jaimfort med budget. Okningen &r en
konsekvens av prioriterade satsningar inom IT, telefoni och administrativt stdd.
Kostnaderna for GIP dr 40 miljoner kronor hogre dn foregédende ar och 16 miljoner
kronor hogre dn budget. Kostnader fér gemensamma system i ovrigt 4r 1 nivd med
foregdende ar och 4 miljoner kronor ldgre dn budget.

Direkta val

Uppgiften avser dvergripande ansvar for direkta val 1 hela landet genom att pa olika
satt bitrdda stiftsstyrelserna i1 deras uppgifter (t.ex. utarbetande av rutiner,
information och utbildning).

Insatser och resultat

Kyrkovalet genomfordes enligt plan och utan att ndgra omval behdvde ske.
Informations- och utbildningsmaterial togs fram och anpassades till beslutet om
forandrad struktur i kyrkan. Datastdd har sdkrats med avseende pa nya strukturer och
kontroller har genomforts sé att det fungerar tillsammans med angridnsande system
och arbetsprocesser i kyrkovalet. Valet har i sirskild ordning avrapporterats i mars
2014.

Valdeltagandet 6kade jamfort med 2009. Fran ett valdeltagande pa 11,9 procent
(671 000 rostande i valet till kyrkomdtet) 2009 steg siffran 2013 till ett
valdeltagande pa 12,8 procent (695 834 rostande). En stor Okning av
informationsbehovet i samband med valet kunde ocksa ses.
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Tabell 15. Finansiering och kostnader for direkta val

Direkta val Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 2013 2012 | det bu

Extern finansiering 0 0 0 4 4 4
Allman utjamningsavgift 23 51 52 43 20 -9
Kostnader -23 -51 -52 -47 -24 5
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna for valet under perioden 2011-2013 &r 70 miljoner kronor vilket ar
6 miljoner kronor ldgre d4n motsvarande period kyrkovalet 2009 och 13 miljoner
kronor ldgre &n budget.

Normering, tillsyn och foérvaltning

Inomkyrklig normgivning

Kyrkomotet ska i kyrkoordningen utfirda bestimmelser om kyrkans tro, bekénnelse
och lédra, kyrkans bocker, gudstjinster, sakrament och o©vriga handlingar,
tillhorigheten till kyrkan, kyrkans vigningstjanst, den kyrkliga organisationen och de
regler efter vilka forsamlingar och stift samt organ p& den nationella nivén ska
fullgdra sina uppgifter. Verksamheten dr inriktad pa att producera dndamélsenliga
underlag for forankring, reflektion och beslut om foérdndringar i kyrkoordningen.

Insatser och resultat

Kyrkométet och kyrkostyrelsens sammantriden har forberetts och genomforts
enligt plan. Kyrkostyrelsen ldmnade tre skrivelser till kyrkomdtet. 100 motioner
inkom till kyrkomdtet och utskottsarbetet resulterade i 75 betdnkanden. Kyrkométets
beslut ledde till 27 skrivelser med uppdrag till kyrkostyrelsen.

Efter remissforfarande av domprostutredningen ldmnade kyrkostyrelsen
forslag till kyrkomdtet 2013 att det skulle inforas ett krav pd samrdd mellan
kyrkorad som arbetsgivare och stiftsstyrelsen vid beslut om tillsdttning av ett ldngre
vikariat pd en befattning som domprost, och fore en eventuell begiran om
befogenhetsprovning avseende en domprost. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

Nér det giller utredningarna om samverkansformer for begravnings-
verksamheten och utférarorganisation for vilfirdsrelaterad verksamhet
fortsdtter kyrkostyrelsen beredningen av dessa bégge fragor.

Under 2013 startade utredningen Svenska kyrkans fastigheter och
utjimningssystem. Utredningen har fétt information frdn framfor allt inomkyrklig
sakexpertis kring utjamningssystemet, clearingsystemet och Svenska kyrkans
fastighetsinnehav men &ven blivit insatta i aktuella frdgor hos Statens fastighetsverk
samt fatt en Gverblick over det utjimningssystem som finns for Sveriges kommuner
och landsting. Representanter for utredningen har ocksd besokt ett antal kyrkliga
enheter och samtalat kring utredningens fragor.

Uppdraget fran kyrkomotets skrivelse Utviirdering av clearingsystemet
(KmSKr 2011:3) ingar som en del i den pagaende utredningen om Svenska kyrkans
fastighetshantering och utjdmningssystem. Den del av skrivelsen som handlade om
en utvirdering av erséttning for kyrkliga handlingar 4r genomford och
slutrapporterades till kyrkométet redan 2012.

Uppdraget att utreda alternativa valmetoder, foretridesvis elektronisk
rostning, vid val inom kyrkomdtet (KmSkr 2010:14) har aterrapporteras till
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kyrkomdtet 2013. Mgjligheten att genomfora elektronisk rostning vid personval har
undersokts och tekniska mojligheter finns men skulle inte medfora ndgon betydande
tidsvinst. Kyrkostyrelsen gjorde darfor, efter samrdd med kyrkomdtets presidium
och foretrddare for nomineringsgrupperna, beddmningen att inte lagga fram néagot
forslag om elektronisk réstning vid personval till kyrkomotet.

Under aret har arbetet med foreslagna och beslutade regelédndringar varit mycket
omfattande. Kyrkomdtets beslut ar 2012 i enlighet med forslagen i
Strukturutredningen har foranlett en mingd regelédndringar som trddde i kraft den
1 januari 2014. Det har utfdrdats 27 stycken Svenska kyrkans bestimmelser under
aret. Flertalet bestimmelser &r en f6ljd av kyrkomotesbeslut och den omfattande
genomgéang som har gjorts av alla Svenska kyrkans bestimmelser for att atgérda
konsekvenserna med anledning av kyrkomdétets beslut om strukturfragor.

For att fortydliga ansvarsforhéllanden har kyrkomdtet beslutat att Namnden for
internationell mission och diakoni samt Nédmnden f6r utbildning, forskning och
kultur upphér frén och med 2014.

I serien Svenska kyrkans utredningar har f6ljande utkommit:

2013:1 Domprostens stdllning, uppgifter och tillséttning

2013:2 Samverksansformer for begravningsverksamheten

2013:3 Att fardas vl — hur Svenska kyrkans kan navigera i vélfarden

Tabell 16. Kostnader for fortroendemannaorganisationen

Kostnad for fértroendemanna- Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
organisationen Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013| 2012 | detbu

Ansvarsnamnd for biskopar -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
Valprévningsnamnd -0,1 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 0,1
Overklagandenidmnd -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 0,0 0,0
-0,8 -1,1 -1,1 -1,0 -0,2 0,1

Kyrkomdotet, arrangemang -2,1 -2,6 -2,8 -1,9 0,2 0,9
Kyrkomotet, fortroendevalda -14,6| -16,2| -16,2| -16,5 -1,9 -0,3
Kyrkomotet, intendentur -1,2 -1,5 -1,5 -1,5 -0,3 0,0
Kyrkostyrelsen -2,7 -3,6 -3,6 -2,9 -0,2 0,7

-20,6| -239| -24,1| -22,8 -2,2 1,3

Namnden for int. mission o diakoni -0,7 0,0 -0,4 -0,4 0,3 0,0

Namnden for utb., forskn., kultur -0,8 -0,2 -0,5 -0,7 0,1 -0,2
Rad for Svk i utlandet -1,0 -0,6 -0,8 -0,6 0,4 0,2
Kapitalforvaltningsradet -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Samiska radet -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0

-2,7 -0,9 -1,8 -1,9 0,8 -0,1

-24,1| -259| -27,0| -25,7 -1,6 1,3

Tabell 17. Finansiering och kostnader for inomkyrklig normgivning

Inomkyrklig normgivning Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 2013 2012 | det bu

Extern finansiering 1 0 0 0 -1 0
Allman utjamningsavgift 42 55 54 46 4 -8
Kostnader -43 -55 -54 -46 -3 8
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0
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Kostnader for inomkyrklig normgivning ar 3 miljoner kronor hogre én foregaende
ar, men 8 miljoner kronor ligre #n budget. Okningen jimfort med foregiende &r
beror bl.a. pd okad anvédndning av kyrkostyrelsens forfogandemedel och okade
kostnader for kyrkométet. Minskningen jamfort med budget beror bl.a. pé att
reserver inte behdvt tas i ansprak i budgeterad omfattning och pa ldgre kostnader for
fortroendemannaorganisationen.

Ledning och samordning av Svenska kyrkans samlade beredskap

Kyrkostyrelsen har ett helhetsansvar for beredskapen inom Svenska kyrkan och rétt
att genom rad och anvisningar ge riktlinjer for hur planldggning m.m. ska bedrivas
inom Svenska kyrkan.

Insatser och resultat

Social oro har varit ett viktigt tema for krissamordningen under &ret. Bl.a. har
erfarenheter frdn medialt uppmérksammade héndelser i Husby och andra
Stockholmsfororter samlats in genom samtal med berérda kyrkoherdar och stiftets
beredskapsansvariga. Fragan om krisberedskap i1 begravningsverksamheten har
véckts och resulterat dels i samtal med Sveriges kommuner och landsting, dels i en
informationsbroschyr framtagen i Begravningsrddet. Samlingar med stiftens
beredskapshandldggare och med préster i stodstyrkan har genomforts. Praster har
genomgatt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps grundutbildning och
faltovning for personal i stddstyrkan, dir ocksd krissamordningen medverkat.
Ovningar har genomfdrts med Svenska kyrkans nationella nivés krisledningsgrupp
och med utlandskyrkans ledningsgrupp. Arbete har paborjats tillsammans med Den
norska sjomanskyrkan for en gemensam krisovning vid utlandskyrkan i Los
Angeles, dir Svenska kyrkan och Norska kyrkan samarbetar. Arbete har ocksa
pabdrjats for en digital plattform som hjalpmedel i krisberedskap och krishantering,
att anvinda pa nationell niva och erbjuda stift och férsamlingar.

Bevarande och vard av kyrkans arkiv

Kyrkostyrelsen fér utfirda regler om vérd av handlingar i kyrkans arkiv i friga om
vilka skriv- och forvaringsmedel som ska anvéndas, hur arkiven ska vardas, utlaning
och aterlimnande av handlingar, Gverldimnande av handlingar for tillsyn och
overprovning samt nér och hur handlingar ska gallras. I ansvaret ligger ocksa att
arkivhandlingar som inte lingre behovs i1 kyrkans verksamhet fir Gverldmnas till
kyrkostyrelsen for forvaring i Svenska kyrkans gemensamma arkiv.

Insatser och resultat

Arbetet med dokumenthanteringsplaner har fortsatt. Under aret har arbetet bl.a.
koncentrerats till hanteringen av stiftelser och testamenten. Under aret har 113
hyllmeter levererats till arkivet, som kan jaimforas med ar 2012 da arkivet tog emot
54 hyllmeter. Okningen under &ret beror till viss del pa att arkivet har tagit emot
arkiv fran ett antal utlandsforsamlingar. Under aret har 81 hyllmeter fortecknats.
Registrerade forfragningar har under aret legat pad en oforindrat hog niva, 247
forfragningar jamfort med 252 forfragningar under &r 2012. Det finns ett stort
intresse for arkivet, under aret har det varit 8 studiebesok och 216 registrerade besok
av forskare och andra.
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Tillsyn och forvaltning av prastionetillgangar

Uppgiften innebér forutom tillsyn over stiftens forvaltning att ge rad, stod och hjélp i
fragor som ror forvaltningen, t.ex. att minst en géng varje ar kalla till 6verlaggningar
med foretrddare for stiften for samrad om forvaltningen. Kyrkostyrelsen har ritt att
utfarda ndrmare bestimmelser om forvaltningen.

Insatser och resultat

Under aret har arbete med avrapportering till kyrkostyrelsen om 2012 ars forvaltning
av prastlonetillgangarna genomforts.

Kyrkostyrelsen har beslutat att Vixjo stift ska betala in dverskjutande sérskild
utjdmningsavgift om 33 miljoner kronor. Detta mot bakgrund av att
prastlonetillgingar i Vaxjo stift i december 2012 gjorde en extrautdelning till
forsamlingar och till stiftet om ndrmare 65 miljoner kronor. Stiftsfullmiktige i Vaxjo
stift overklagade kyrkostyrelsens beslut till Svenska kyrkans 6verklagandenimnd,
men fick i november 2013 avslag pa sin hemstillan hos Overklagandenimnden.

Kyrkostyrelsen har under aret overlagt med foretrddare for Visteras stift med
anledning av den verksamhet som préastlonetillgingar i Visteras stift genom
dotterbolag bedriver i Mogambique. Kyrkostyrelsen samt tjanstemén frén
kyrkokansliet har under senhdsten deltagit i ett besok i Mocambique tillsammans
med stiftet och flera andra organisationer. En rapport frdn besdket kommer att
foreligga under varen. Med anledning av den har kyrkostyrelsen tagit initiativ till
ytterligare samtal med foretradare for Viasteras stift i april 2014.

Forvaltning av nationellt kapital

Uppgiften &r att forvalta det nationella kapitalet pa ett sadant sétt att det bevaras till
sin reella (védrdesdkrade) nivd mitt Over rullande tioarsperioder. Kapitalet ska
forvaltas effektivt, pa ett etiskt forsvarbart sitt, risker spridas och basta mojliga
uthélliga totalavkastning ska uppnds. Styrande for verksamheten &r den av
kyrkostyrelsen beslutade finanspolicyn och ett delegerat ansvar for verksamheten
ligger hos Kapitalforvaltningsradet. Innehaven redovisas pa svenskakyrkan.se. En
sarskild rapport Ansvarsfulla investeringar 2013 redovisar fordjupat arbetet med
kapitalforvaltningen. Inom ramen for det etiska arbetet finns Ethosfonder med
svenska och globala aktier samt rédntebdrande papper tillgéngliga for hela kyrkan.

Insatser och resultat

Svenska kyrkan anlitar externa forvaltare for hela det forvaltade kapitalet. Den totala
nominella avkastningen under de senaste tio &ren dr 82 procent. Det &r 22
procentenheter hogre &n avkastningsmélet. Den reala arliga snittavkastningen har
varit 5 procent for totalportfdljen. Kapitalforvaltningen genererar 2013 en
avkastning pa 613 miljoner kronor eller 12,4 procent (jamforelseindex 10,0 procent).
Med en planerad reell avkastning pa 3 procent och inflation pa 0,1 procent dverstigs
den reella avkastningen med 9,3 procentenheter. Léngfristiga virdepappersinnehav
uppgér till 5 840 miljoner kronor pa balansdagen.

Likviditetsforvaltningen ger nollresultat, vilket innebér att en extrarénta pa cirka
42 miljoner kronor betalas. Det motsvarar 1,4 procent hanforligt till 2013 é&rs
resultat. Med upplosande av befintlig reserv blir den totala utbetalningen preliminért
cirka 58 miljoner kronor, motsvarande 2 procent i extrarénta. Forvaltningen av egen
likviditet dverstiger budget med 11,4 miljoner kronor.
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Tabell 18. Finansiering och kostnader for férvaltning av nationellt kapital
Foérvaltning av nationellt kapital Ram- | Detalj- Jam-| Jam-

Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013 | 2013| 2013 | 2012 | detbu

Finansforvaltningen 12 22 17 12 0 -5
Kostnader -12 -22 -17 -12 0 5
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for forvaltning av nationellt kapital &r i nivd med foregéende érs utfall
och understiger budget da vissa forvaltningskostnader nettoredovisas i utfallet.

Ledning och administration

Arbetet med administration av den nationella nivans verksamhet, sisom kansliets
ledning och stabsfunktioner, ekonomi- och personaladministration redovisas har.

Insatser och resultat

Generalsekreteraren tillsatte i1 slutet av 2012 tre kansliovergripande projekt, for att
stairka synergierna mellan kansliets delar, samordna kontakter med stift och
forsamlingar samt oka kvaliteten och effektiviteten i kansliets arbetsprocesser.
Projektet Kyrkans rést om dkad samordning i den nationella nivans paverkansarbete
lamnade som planerat sin rapport under 2013, de tva Ovriga projekten har fatt
forlangd tid och aterrapporteras i borjan av 2014.

Tabell 19. Kostnader for ledning och administration

Ledning och administration Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu

Extern finansiering 1 2 1 2 1 1
Allman utjamningsavgift 36 73 61 33 -3 -28
Finansforvaltningen 3 0 0 1 -2 1
Kostnader -40 -75 -62 -36 4 26
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0

Kostnader for ledning och administration dr 4 miljoner kronor lagre &n foregaende ar
och 26 miljoner kronor ldgre dn budget. Huvuddelen av besparingen aterfinns inom
fastigheter och service. Vidare har vakanser medfort lagre kostnader. Omstéillnings-
och kostnadsreserver har inte behdvt tas 1 ansprak.
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Sammanfattande tabeller dver finansiering och kostnader

Tabell 20. Extern finansiering och fordndring av destinerade medel

Extern finansiering och férandring Ram- | Detalj- Jam- Jam-
destinerade medel Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012| 2013| 2013 | 2013 | 2012 | detbu
Foretradarskap 1 0 0 0 -1 0
Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund 1 2 2 2 1 0
Internationell mission och diakoni 333 363 364 362 29 -2
Stod till stift och férsamlingar 25 17 21 22 -3 1
Kyrkliga grundutbildningar 2 0 0 1 -1 1
Forskning 1 0 0 0 -1 0
Kultur 0 0 0 0 0 0
Kyrkoantikvarisk ersattning 450 600 600 536 86 -64
Arbete bland svenskar i andra
lander 17 16 14 19 2 5
STI 3 6 5 3 0 -2
Generell utjdamningsavgift 726 745 737 766 40 29
Individuella bidrag 0 0 0 0 0 0
Gemensamma datasystem 21 31 35 27 6 -8
Direkta val 0 0 0 4 4 4
Inomkyrklig normgivning 1 0 0 0 -1 0
Ledning och administration 1 2 1 2 1 1
1582 | 1782 1779| 1745 163 -34
Tabell 21. Finansiering fran allmdn utjdmningsavgift
Allman utjamningsavgift Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013| 2012 | detbu
Foretradarskap 3 4 4 4 1 0
Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund 25 26 27 25 0 -2
Internationell mission och diakoni 65 78 82 70 5 -12
Stod till stift och forsamlingar 200 53 39 148 -52 109
Kyrkliga grundutbildningar 50 52 52 51 1 -1
Forskning 10 10 10 10 0 0
Kultur 6 9 8 9 3 1
Kyrkoantikvarisk ersattning 0 0 1 0 0 -1
Arbete bland svenskar i andra
lander 65 72 72 69 4 -3
STI 3 2 3 3 0 0
Generella utjdmningsbidrag 1 2 0 -32 -33 -32
Individuella bidrag 232 280 289 242 10 -47
Gemensamma datasystem 87 92 101 121 34 20
Direkta val 23 51 52 43 20 -9
Inomkyrklig normgivning 42 55 54 46 4 -8
Ledning och administration 36 73 61 33 -3 -28
Ovrigt 0 0 0 15 15 15
848 858 855 857 9 2
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Tabell 22. Finansiering fran kapitalet

Finansiering fran kapitalet Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 2013 2013 | 2013| 2012 | detbu

Internationell mission och diakoni 2 3 3 2 0 -1
Stod till stift och forsamlingar 127 145 163 50 -77 -113
STI 2 2 1 2 0 1
Forvaltning av nationellt kapital 12 22 17 12 0 -5
Ledning och administration 3 0 0 1 -2 1
Fastigheter 12 36 42 15 3 -27
Dela tro — dela liv 0 1 1 1 1 0

158 209 227 83 -75 -144

Tabell 23. Kostnader

Kostnader Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | férelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | dethbu

Foretradarskap -4 -4 -4 -4 0 0
Officiella relationer till andra

kyrkor och samfund -26 -28 -29 -27 -1 2
Internationell mission och diakoni -400 -444 -449 -434 -34 15
Stod till stift och férsamlingar -352 -215 -223 -220 132 3
Kyrkliga grundutbildningar -52 -52 -52 -52 0 0
Forskning -11 -10 -10 -10 1 0
Kultur -6 -9 -8 -9 -3 -1
Kyrkoantikvarisk ersattning -450 -600 -601| -536 -86 65
Arbete bland svenskar i andra

lander -82 -88 -86 -88 -6 -2
STI -8 -10 -9 -8 0 1
Generella utjamningsbidrag -727 -747 -737 | -734 -7 3
Individuella bidrag -232 -280 -289 | -242 -10 47
Gemensamma datasystem -108 -123 -136 -148 -40 -12
Direkta val -23 -51 -52 -47 -24 5
Inomkyrklig normgivning -43 -55 -54 -46 -3 8
Forvaltning av nationellt kapital -12 -22 -17 -12 0 5
Ledning och administration -40 -75 -62 -36 4 26
Fastigheter -12 -36 -42 -15 -3 27
Dela tro — dela liv 0 0 -1 -1 -1 0
Ovrigt 0 0 0 -15 -15 -15

-2588| -2849| -2861|-2684| 2573 | 2846

Ekonomi

Av kostnaderna pa den nationella nivan utgér en dverviagande del bidrag till Gvriga
nivaer, t.ex. bidrag inom ramen for utjimningssystemet, den kyrkoantikvariska
ersittningen och de riktade forsamlingsbidragen. Dessa uppgar till omkring 1 600
miljoner kronor. Andra delar av budgeten avser kostnader som den nationella nivan
finansierar i stdllet for att Ovriga nivéer debiteras sin andel. Dessa uppgar till
omkring 150 miljoner kronor.

Fran och med 2011 sdrredovisas kostnader for lokalforsdrjning inom Svenska
kyrkan i utlandet och Svenska kyrkans teologiska institut som en konsekvens av
kyrkomoétets beslut 2010 (femériga kostnadsramar for finansiering).
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Tabell 24. Intdikter och kostnader for verksamheten

Intdkter och kostnader Ram- | Detalj- Jam-| Jam-

Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse

2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu
Generell utjamningsavgift 726 745 737 733 7 -4
Allman utjamningsavgift 848 858 856 857 9 1
Sarskild utjamningsavgift 0 0 0 33 33 33
Insamlade medel 178 190 186 179 1 -7
Erhallna bidrag 643 791 790 736 93 -54
Ovriga intdkter 36 41 43 48 12 5
Fordandr. destinerade medel -1 15 22 16 17 -6

2430 2640| 2634| 2602 172 -32
Finansforvaltningen (brutto) 471 249 250 645 174 395
Summa intakter 2901 | 2889 | 2884| 3247 346 363
Generella utjamningsbidrag =727 -747 -737 | -734 -7 3
Individuella utjamningsbidrag -232 -280 -289 -242 -10 47
Utveckl.samarbete/bistand -252 -270 -260| -270 -18 -10
Forsamlingsbidrag -241 -100 -100| -100 141 0
Kyrkoantikvarisk ersattning -450 -600 -600 | -535 -85 65
Ovriga lamnade bidrag -86 -84 -86 -86 0 0
Externa kostnader -300 -389 -400 | -387 -87 13
Personalkostnader -278 -329 -327 | -301 -23 26
Avskrivningar -10 -13 -19 -13 -3 6
Kostnadsram -2576| -2812| -2818 | -2 668 -92 150
Fastighetsfinansiering -12 -36 -42 -15 -3 27
Dela tro — dela liv 0 -1 -1 -1 -1 0
Nettoresultat 313 40 23 563 250 540

Verksamhetens intdkter och kostnader finns sammanstilld i ovanstdende tabell.
Jamfort med foregdende &r har intékterna 6kat med 346 miljoner kronor. Detta
forklaras frimst av 6kning inom finansforvaltningen (174 miljoner kronor), erhallna
bidrag 93 miljoner kronor (varav 6kad anvindning av kyrkoantikvarisk erséttning 85
miljoner kronor och 6kning av Sidabidrag 7 miljoner kronor). Sarskild utjdmnings-
avgift fran Viéxjo tillkommer med 33 miljoner kronor. Destinerade medel
ianspraktas i storre omfattning dn foregéende &r (17 miljoner kronor, se dven tabell
27). Ovriga intéikter 6kar med 12 miljoner kronor, bl.a. genom dkade intikter inom
gemensamma datasystem.

Jamfort med budget ér intikterna 363 miljoner kronor hogre dn budget. Hér
reduceras en positiv avvikelse inom finansforvaltningen (395 miljoner kronor) av
lagre anvéndning av kyrkoantikvarisk ersittning (65 miljoner kronor) &n budgeterat.
Sidaintdkter har 6kat med 12 miljoner kronor jamfort med budget, vilket bidrar till
att erhallna bidrag &r 54 miljoner kronor ldgre &n budget. Sarskild utjagmningsavgift
ar 33 miljoner kronor hogre dn budget, till foljd av Sverskjutande utjdimningsavgift
enligt ovan. Insamlade medel 4r sammantaget ldgre dn budget (7 miljoner kronor).
Destinerade medel har inte avsatts i samma utstrickning som budgeterat (6 miljoner
kronor).

Kostnaderna (exklusive fastighetsfinansiering och sirskild satsning Dela tro —
dela liv) d4r 92 miljoner kronor hogre dn foregiende ars utfall. Franrdknat
minskningen av det finansiella bidraget till forsamlingar &r kostnadsdkningen 233
miljoner kronor. Externa kostnader har 6kat med (87 miljoner kronor). Okningen
beror frimst pd att kostnaderna for IT har o&kat (27 miljoner kronor), okade
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informationskostnader som till stor del ar hinforliga till valet (24 miljoner kronor)
och en pensionsreglering avseende préster anstillda i Svenska kyrkan fore ar 2000
(15 miljoner kronor). Liksom pé intéktssidan har kostnadssidan oOkat for den
kyrkoantikvariska erséttningen jamfort med foregdende &r (85 miljoner kronor).
Kostnaderna for utvecklingssamarbete/bistdnd har dven okat inom ramen for det
internationella arbetet (16 miljoner kronor). Personalkostnader ar hogre jamfort med
foregaende ar (23 miljoner kronor) till stor del beroende pé att tillsdttning av vakanta
tjénster skett.

Jamfort med budget dr kostnaderna 150 miljoner kronor ldgre. Den framsta
anledningen till avvikelsen &r ldgre forbrukning av kyrkoantikvarisk ersittning
jamfort med budget (65 miljoner kronor), ldgre individuella bidrag till stiften (47
miljoner kronor) d& kompensation for oOkade skattekostnader avseende
préstlonetillgdngarna  inte  utfallit 1 den omfattning som  planerats.
Personalkostnaderna ér 26 miljoner kronor liagre dn budgeterat bl.a. beroende pa
vakanser och férre utsénd personal.

Tabell 25. Nationell fastighetsfinansiering

Nationell fastighetsfinansiering Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu
Svenska kyrkan i utlandet -11 -35 -41 -14 -3 27
STI -1 -1 -1 -1 0 0

Fastighetsbudget 16per vid sidan om béade detaljbudget och rambudget som ett
totalbelopp Over en femarsperiod. I ovanstdende tabell visas den planerade
anvéndningen. Fastighetskostnaden dr 3 miljoner kronor hdgre 4n foregaende ar och
27 miljoner kronor ldgre &n budget, vilket helt beror pa forskjutning i tiden. Det
storsta pagéende projektet avser fastigheten i Paris.

Tabell 26. Resultat fran allmdn utjdmning och nettoresultat for verksamheten

Nettoresultat Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013| utfall db
Allman utjamningsavgift 848 858 856 857 9 1
Sarskild utjamningsavgift 0 0 0 33 33 33
Generell utjamning, netto -1 -2 0 -1 0 -1
Individuella bidrag -232 -280 -289 -242 -10 47
Finansiering av verksamhet -501 -627 -632 -597 -96 35
Resultat fran allman utjamning 114 -51 -65 50 -64 115
Finansforvaltningen (netto) 452 227 231 629 177 398
Finansiellt stod till fors. -241 -100 -100| -100 141 0
Fastighetsfinansiering -12 -35 -42 -15 -3 27
Satsning - Dela tro dela liv 0 -1 -1 -1 -1 0
Ovrigt 0 0 0 0 0 0
Nettoresultat 313 40| 23] 63| 250| 540

Resultatet fore finansforvaltning, finansiellt stdd till forsamlingar och fastighets-
finansiering &r 50 miljoner kronor. Det dr 64 miljoner kronor ldgre &n foregéende ar
som en konsekvens av hogre egenfinansierade kostnader (96 miljoner kronor). I
resultatet ingér tillfalligt okade intékter for Overskjutande utjimningsavgift fran
Vixjo. Genom det positiva nettoresultatet fran finansforvaltningen blir arets
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nettoresultat 563 miljoner kronor efter finansiellt stdd till stift och forsamlingar samt
fastighetsfinansiering.

Medelantalet anstéllda i Sverige var 2013 334 (foregaende ar 298), varav 65 (67)
procent kvinnor, sjukfranvaron 1,9 (2,1) procent och personalomsittningen 4,6 (7,6)
procent. Okningen av antalet anstillda beror frimst pd sérskild bemanning for
kyrkoval 2013 och pa att tidigare vakanser kunnat fyllas. Medelantalet utsénda 2013
ar 97 (foregaende ar 99).

Balansrikningen

Tabell 27. Destinerade medel

Destinerade medel Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu

Internationell mission och diakoni 158 137 103 146 -12 43

Arbete bland svenskar i andra

lander 34 33 34 31 -3 -3

Ovriga verksamheter 48 41 45 47 -1 2
240| 211 182| 224 -16 42

Tabell 28. Eget kapital och malkapital

Eget kapital och malkapital Ram- | Detalj- Jam-| Jam-
Utfall | budget | budget | Utfall | forelse | forelse
2012 | 2013| 2013| 2013 | 2012 | detbu

Totalt eget kapital 5369| 5094| 5077| 5932 563 855
Skillnad mot malvarde 1160 713 696 | 1718 558 | 1022
Skillnad mot malvéarde +25% 108 -382 -399 664 557 | 1064
Malvarde 4209| 4381 4381| 4215 6| -166
Malvérde +25% 5261| 5476| 5476| 5269 8| -208

Ovanstaende tabell visar det egna kapitalet per 31 december respektive ar, malvéardet
samt det spann inom vilket det egna kapitalet varierar. Arets resultat for 2013
medfor att malvirde plus 25 procent dverskrids med 664 miljoner kronor. Dér ingér
da knappt 450 miljoner kronor i orealiserat finansresultat vid arsskiftet.

Mot bakgrund av Svenska kyrkans utmaningar, de senaste arens utveckling och
beroenden av den globala ekonomiska utvecklingen bedémer kyrkostyrelsen att det
finns anledning att Overvdga maélkapitalets storlek. Situationen &r vésentligt
fordndrad jaimfort med tidpunkten for beslutet om malkapital 2008. Kyrkostyrelsen
har for avsikt att arbeta igenom frdgan och dterkomma till kyrkométet 2015.
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Bilaga 2
Redogorelse for behandlingen av kyrkomotets arenden

Kyrkostyrelsen ldmnar i det foljande en redogérelse for behandlingen av kyrko-
mdétets drenden. Alla fortfarande 6ppna drenden samt drenden som avslutats till den
30 juni 2014 redovisas. Detta dr ett uttryck for kyrkostyrelsens 6vergripande ansvar
for verksamheten pé Svenska kyrkans nationella nivé och avser att skapa en samlad
overblick.

For varje drende redovisas kyrkométets uppdrag i sammanfattning, vad som skett
eller planerats i drendets handlidggning samt om skrivelsen fortfarande ar under
behandling eller avslutats sedan foregdende redogorelse lamnades.

Foljande ar vigledande for ndr en skrivelse anges som slutbehandlad eller inte.
En skrivelse dr i forsta hand slutbehandlad nér resultatet av vad kyrkomotet begért
finns och i forekommande fall lagts fram for kyrkomotet. Exempel pa detta &r nér
kyrkomotet begir att kyrkostyrelsen ska aterkomma med ett utarbetat forslag i ndgon
frdga. Skrivelsen ar slutbehandlad nér kyrkostyrelsens forslag ldggs fram for
kyrkomdétet.

Kyrkostyrelsen betraktar &ven en skrivelse som slutbehandlad nér det uppdrag
kyrkomotet gett 4r omhéndertaget i ett sammanhang som i sin tur har i uppdrag att
gora en redovisning. Ett exempel ar nidr kyrkomotet begér att kyrkostyrelsen ska
tillsiatta en utredning i en viss fraga. Skrivelsen anses slutbehandlad i och med att
utredningen tillsatts. Kyrkomotet kommer d& i en framtid att f4 ta del av
utredningens betdnkande samt av eventuella forslag fran kyrkostyrelsen med
anledning av den.

Skrivelser dir kyrkométet ger kyrkostyrelsen nagot till kinna &r i regel avslutade
nir kyrkostyrelsen tagit del av kyrkomotets synpunkter och fort dem vidare till
aktuell avdelning pa den nationella nivan. Eftersom denna typ av skrivelser inte
innebdr nagot uttalat uppdrag och de konsekvenser som de kan medfora inte ar
budgetprovade i kyrkomotets budgetutskott maste kyrkostyrelsen anses ha frihet att
sjélv prioritera bland uppdragen. Déremot kan en saddan skrivelse aterspeglas i den
arliga redovisningen eller andra skrivelser till kyrkométet.

Dela tro — dela liv

Kyrkostyrelsen avser att aterkommande rapportera till kyrkomd&tet om hur processen
fortskrider och presentera en utvirdering av genomforande och maluppfyllelse till
kyrkométet 2019. Arets rapport finns i bilaga 3 Ovrig rapportering frén kyrko-
styrelsen.
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Skrivelser fran kyrkomotet ar 2013

Kyrkomaotets skrivelse 2013:1 med
Budgetutskottets betinkande 2013:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva ar 2012 (Ks 2013/1092)

Kyrkomotet har beslutat att faststdlla &rsredovisning och koncernredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva ar 2012 och att bevilja kyrkostyrelsens ledamoter
ansvarsfrihet for raikenskapsaret 2012.

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och didrmed avslutad.

Kyrkomdotets skrivelse 2013:2 med
Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2013:2 Verksamhetsindelningen
i redovisningen (Ks 2013/1093)

Kyrkomotet har beslutat att med anledning av motion 2013:52 av Hans-Olof Andrén
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en dndamadlsenlig redovisningsmodell for
forsamlingar och pastorat.

I beredningen av uppdraget har de omrédden som sérskilt bor utvecklas eller
foraindras med anledning av framforda synpunkter pa nuvarande modell for
verksamhetsindelning dokumenterats. Vad géller arbetsformer &r det viktigt att
skapa forutsédttningar for bred forankring, analys och reflektion varfor kansliet
planerar att arbeta i projektform. En styrgrupp har tillsatts med i huvudsak
kompetens med kyrklig erfarenhet, bdde teologisk och ekonomisk. Likasé &r en
statistiskt utvalt referensgrupp framtagen och ska inbjudas att delta i det kommande
arbetet. Gruppen bestar av 20-25 kyrkoherdar och ekonomer och ska, bland annat
via webbenkdter, ges mojlighet att tycka till om olika mdjliga 16sningar. Arbetet
berdknas paga aret ut.

Uppdrags- och projektbeskrivning faststills under maj manad. Projektet och dess
process kommer att presenteras pa intranitet under Verksamhetsstod/Ekonomi och
finans.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:3 med
Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2013:6 Kompensation for
utebliven kyrkoavgift for nordiska grinsbygdspastorat (Ks 2013/1094)

Kyrkométet har beslutat att med anledning av motion 2013:96 av Rune Wallmyr
uppdra till kyrkostyrelsen att utfarda tillaggsdirektiv till den pagdende utredningen
om Svenska kyrkans fastigheter och utjaimningssystem, innebirande att man inom
utredningens ram ocksd ska utreda mojlighet till ekonomisk kompensation for
forsamlingar och pastorat i gransbygder till f6ljd av bortfall av kyrkoavgifter.

Uppdraget bereds 1 utredningen Svenska kyrkans fastigheter och
utjdmningssystem och betidnkande lamnas enligt planen varen 2015.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.
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Kyrkomaotets skrivelse 2013:4 med

Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2013:1 Kyrkoherdars i
utlandsforsamlingar ritt att prova fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan
(Ks 2013/1095)

Kyrkomotet har beslutat att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen
(SVKB 1999:1) med den av utskottet foreslagna justeringen enligt utskottets
bilaga 1.

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2013:2 har utfardats och tradde ikraft den
1 januari 2014.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:5 med
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiinkande 2013:2 Domprostens stillning,
uppdrag och tillsiittning (Ks 2013/1096)

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt utskottets bilaga 1.

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2013:3 har utfardats och tridde ikraft den
1 januari 2014.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:6 med
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2013:7 Behorighet som
arbetsledare (Ks 2013/1097)

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2013:37 av Bo Hansson att uppdra till
kyrkostyrelsen att komma med fOrslag till kyrkomotet om sadan é&ndring i
kyrkoordningen att till de befattningsinnehavare, som ska ha “forklarat sig beredda
att i alla uppgifter tjadnstgora tillsammans med andra som vigts till ett uppdrag inom
kyrkans vigningstjidnst oavsett deras kon” (34 kap. 9 § i kyrkoordningen), dven ska
hora arbetsledande komministrar och arbetsledande diakoner.

Uppdraget kommer att beredas inom kyrkokansliet och redovisas till 2015 ars
kyrkomote.

Skrivelsen ér inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:7 med
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2013:8 Beniimning pa
befattningar som prist (Ks 2013/1098)

Kyrkomoétet beslutar att bifalla motion 2013:63 av Kjell Petersson och Leif
Nordlander att uppdra till kyrkostyrelsen att fatta beslut om vilka présterliga
tjénstetitlar som bor anvéndas.

Uppdraget relaterar till Svenska kyrkans omfattande arbete med organisations-
frigor: demokratiutredningen och betdnkandet Styra och leda (Svenska kyrkan
utredningar 2008:1) samt Ndrhet och samverkan (Svenska kyrkan utredningar
2011:2). Uppdraget foranleds av sedan den 1 januari 2014 genomforda struktur-
forandringar i Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsens uppdrag att fatta beslut om vilka
bendmningar pa befattningar som bor anvindas kommer att behova ta hansyn till att
det redan finns en omfattande nomenklatur som ar lokalt anpassad och saledes inte
enhetlig.

Kyrkostyrelsen kommer att utgé frdn nuvarande kyrkoordningsreglering, tidigare
genomfort arbete och beslut som relaterar néra till frdgan om befattnings-
bendmningar. Kyrkostyrelsen kommer ocksd att genomféra en kartliggning av
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existerande bendmningar och ddrmed sammanhéngande organisation av pastorat och
forsamlingar. Uppdraget berdknas slutféras under 2015.
Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkomaotets skrivelse 2013:8 med
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2013:9 Demokratifragor (Ks
2013/1099)

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:70 av Sven Kragh att uppdra till
kyrkostyrelsen att tillsammans med stiften initiera ett fordjupat samtal om
demokratin i kyrkan mellan foretradare for kyrkans demokratiska organisation och
kyrkans dmbete pé lokal niva.

Uppdraget ar att stimulera till samtal om det gemensamma ansvaret i samverkan
med stiften och bereds i dialog med foretradare for stiften. Stiftens kanslichefer och
direktorer samt stiftens forste vice ordféranden har fort inledande dialoger om
uppdraget. Bland annat har en fortlopande utbildning av fortroendevalda och
anstillda om de olika rollerna och deras samverkan lyfts fram som avgérande for en
god samverkan. Det dr en uppgift for stift och nomineringsgrupper att utbilda och
fortbilda anstillda och fortroendevalda och ett stort arbete gors redan. I dialogen har
lyfts ett behov av att kunna dela och hidmta in goda exempel och goda erfarenheter.
Kyrkostyrelsen ser en god samverkan i styrning och ledning av Svenska kyrkans
manga enheter som helt grundldggande och avgdrande och planerar att, i samverkan
med stiften, bidra till att goda och fordjupande samtal fors under hela den
innevarande mandatperioden. Uppdraget berdknas rapporteras till kyrkomotet 2018.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:9 med
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2013:13 Verksamhetsberiittelse ar
2012 for Svenska kyrkans 6verklagandenimnd (Ks 2013/1100)

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och dédrmed avslutad.

Kyrkométets skrivelse 2013:10 med
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2013:14 Verksamhetsberittelse ar
2012 for Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar

Skrivelsen dr lagd till handlingarna och dédrmed avslutad.

Kyrkométets skrivelse 2013:11 med
Organisationsutskottets betinkande 2013:1 Andringar i kyrkoordningen
(Ks 2013/1102)

Val av kyrkométets utskott

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndring i 11 kap. 6 a §,
andra stycket i kyrkoordningen med den justeringen att orden “som ledaméter”
utgar.

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndring i Arbetsordning
for kyrkométet (SVKB 1999:3).

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2013:4 och SvKB 2013:5 har utfardats
och tridde ikraft omedelbart nir kyrkomotet fattade sitt beslut.

Skrivelsen ar slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2013:12 med
Organisationsutskottets betiinkande 2013:2 Verksamhetsberittelse ar 2012 for
Svenska kyrkans valprovningsnimnd (Ks 2013/1103)

Skrivelsen &r lagd till handlingarna och ddarmed avslutad.

Kyrkométets skrivelse 2013:13 med
Organisationsutskottets betinkande 2013:4 Valfragor (Ks 2013/1104)

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2013:40 punkt 1 och 2 av Tomas Jansson
m.fl. om att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska upphora att gilla (angdende
inskrénkt valbarhet till stiftsfullméktige) samt att denna dndring trider i kraft den
1 januari 2014.

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2013:6 har utfardats och tradde ikraft den
1 januari 2014.

Skrivelsen dr slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:14 med
Organisationsutskottets betinkande 2013:5 Kyrkliga begravningsbyraer
(Ks 2013/1105)

Kyrkométet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 1 av Karin Perers och
Anna Lundblad Martensson, att uppdra till kyrkostyrelsen att tydliggora
gransdragningen mellan Svenska kyrkans huvudmannaskap for
begravningsverksamheten och kyrklig néringsverksamhet i samband med
begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera frdgan och redovisa sin analys till
kyrkomotet.

Kyrkométet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 4 av Karin Perers
och Anna Lundblad Martensson, att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram
forutsittningar for en nationell kraftsamling kring fragorna om begravning och
motet med méanniskor i sorg med utgangspunkt i biskopsbrevet om begravning, i
likhet med den tidigare nationella kraftsamlingen mot barn och unga.

Den del av uppdraget som avser att tydliggéra gransdragningen mellan Svenska
kyrkans  huvudmannaskap  for  begravningsverksamheten och  kyrklig
niringsverksamhet i samband med begravning har beretts inom kyrkokansliet.
Kyrkostyrelsen har latit uppritta en promemoria vari frigan analyseras. Av
promemorian, som bildggs som Underbilaga 2B, framgar sammanfattningsvis att,
enligt géllande regelverk i begravningslagen och kyrkoordningen, utrymmet for
kyrklig ndringsverksamhet i samband med begravning torde vara mycket litet.

Med den ovan redovisade analysen ér skrivelsen till den del som avser forsta att-
satsen slutbehandlad.

Uppdraget om en nationell kraftsamling diskuterades med stiftskanslicheferna i
januari 2014 som vilkomnade kyrkomdtets beslut. En forstudie som behandlar
Svenska kyrkans roll och identifierar de viktigaste frdgorna vad géller motet med
ménniskor i sorg och vid begravning planeras. Forutsidttningarna for en nationell
kraftsamling kommer att undersokas. Forstudien genomfors under 2014 och véren
2015 och dérefter gors avvdgningar om insatser inom omradet. Darvid ska dven det
av utskottet papekade behovet av dtgirder i syfte att komma framéit i samtalet om
kyrkliga begravningsbyréer ingi.

Skrivelsen &r i den del som avser en nationell kraftsamling inte slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2013:15 med
Organisationsutskottets betinkande 2013:6 Kyrkofullméktiges storlek
(Ks 2013/1106)

Kyrkométet beslutar, med anledning av motion 2013:28 av Inger Gustafsson m.fl.,
att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvérdering av 2013 ars kyrkoval
gbra en analys av och eventuellt foresla dndringar ndr det géller de fordndrade
kraven p& minimiantalet fullmiktigeledaméter i férsamlingar och pastorat.
Uppdraget kommer att beredas inom kyrkokansliet och redovisas till 2015 ars
kyrkomote.
Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:16 med
Organisationsutskottets betiinkande 2013:9 Nomineringsgruppers deltagande
vid kyrkliga arrangemang (Ks 2013/1107)

Kyrkométet beslutar med anledning av motion 2013:38 av Carina Etander Rimborg
att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver behov och forutséttningar for att ta fram en
policy om nomineringsgruppernas mojligheter att delta vid kyrkliga arrangemang
som anordnas av nationell niva och stift.

Uppdraget ar under beredning inom kyrkokansliet och redovisas till 2015 éars
kyrkomote.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:17 med
Organisationsutskottets betinkande 2013:14 Vissa fragor om de kyrkliga
valens administration (Ks 2013/1108)

Kyrkomotet beslutar, med anledning av motionerna 2013:11 av Karl-Gunnar
Svensson och Irene Oskarsson, 2013:39 av Hans-Olof Andrén och Carina Etander
Rimborg och 2013:45 av Bertil Murray, att uppdra till kyrkostyrelsen att inom
ramen for en utvirdering av 2013 ars kyrkoval gora en fordjupad analys av de
frigestillningar som utskottet berdrt och eventuellt andra fragor samt aterkomma till
kyrkomotet med forslag till &ndringar som beror de kyrkliga valens administration.

Uppdraget kommer att beredas inom kyrkokansliet och redovisas till 2015 ars
kyrkomote.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:18 med
Kyrkolivsutskottets betinkande 2013:5 Konfirmation (Ks 2013/1109)

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:30 av Sofija Pedersen Videke att
uppdra till kyrkostyrelsen att underséka hur nationell niva kan stotta forsamlingarna
kring information om konfirmation.

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2013:43 av Britt-Louise Agrell m.fl. att
uppdra till kyrkostyrelsen att i samrad med stiften gora en sérskild satsning for att
uppméarksamma konfirmationens betydelse.

Ett samr8d om kyrkomdtesuppdraget genomfordes med stiftens konfirmand-
ansvariga 1 mars 2014. En forstudie genomfors och planeras vara fardig i oktober
2014. Den kommer att innehalla en analys av behoven av forstarkt kommunikation
om konfirmation dels utifran stiftens och forsamlingarnas behov, dels utifrdn barn
och unga och deras anhorigas behov.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2013:19 med
Kyrkolivsutskottets betinkande 2013:9 HBT-certifikat (Ks 2013/1110)

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:54 av Irene Gustafsson att uppdra till
kyrkostyrelsen att uppmuntra alla stift att strdva efter att i méjligaste man genomfora
HBT-certifikat pé arbetsplatser i Svenska kyrkan.

En forstudie vad géller befintligt arbete, redskap och andra forutsittningar som
identifierats presenteras i augusti 2014. Forstudien ska ockséd innehalla beskrivning
om vad HBT certifikat i Svenska kyrkan kan innebéra, hur arbetet skulle kunna
genomforas pa arbetsplatser i Svenska kyrkan samt forslag till tdnkbara insatser med
handlingsplan. Forstudien gors i samverkan med referenspersoner i stiften, i forsta
hand med det nitverk av s.k. ambassadorer for HBTQ-fragor som bildades i
samband med den nationella pilotutbildning som genomférdes 2012 efter ett
kyrkomotesbeslut 2010.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkoméotets skrivelse 2013:20 med
Kyrkolivsutskottets betinkande 2013:14 Svenska kyrkans ansvar for
kyrkomusiken som en del av det kyrkliga kulturarvet (Ks 2013/1111)

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2013:89, punkt 1 av Britt Louise Agrell och
Anna Lundblad Martensson, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur nationell
niva fortsittningsvis ska ta sitt ansvar for kyrkomusiken som en del av det kyrkliga
kulturarvet.

Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2013:89, punkt 2 av Britt Louise Agrell
och Anna Lundblad Martensson, att uppdra till kyrkostyrelsen att etablera ett brett
samrad kring kyrkomusikens framtida roll i samhallets kulturliv.

En forstudie kommer att genomforas dir behovet inom det kyrkomusikaliska
omrédet kartldggs utifrdn motionens intentioner. Forstudien planeras vara avslutad
under hosten 2014.

Skrivelsen &r inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:21 med
Gudstjinstutskottets betinkande 2013:3 Nya sitt att ge kollekt (Ks 2013/1112)

Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2013:74 av Erik Sjostrand ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram och erbjuda foérsamlingarna kostnadseffektiva
system for kollekthantering, innefattande fler sétt att ge kollekt &n genom kontanter.

Aven om uppdraget frimst avser kollekthantering ser vi ocksa andra omriden,
inom framst forsamlingsarbetet, dér det torde vara intressant att finna och erbjuda
effektiva alternativ till kontanthantering. Kollekten innehar dock en sérstédllning,
bland annat genom den tradition och teologiska innebérd som den ocksa ger uttryck
for, varvid det 4r angeldget att dven inhidmta synpunkter utdver de strikt
kostnadseffektiva och administrativa aspekterna.

For nérvarande pagér en kartlaggning over aktorer och produkter som kan vara
av intresse for det fortsatta arbetet. Samtidigt kan noteras, bland annat fran annonser
i Kyrkans Tidning, att vissa initiativ inom detta omrade redan tagits inom Svenska
kyrkans organisation. Att sprida goda exempel &r angeléget men losningarna maste
provas utifran sévil kostnadsmaéssiga, tekniska och sdkerhetsméssiga aspekter som
symboliska.

Ambitionen dr att senast i november 2014 presentera ett stillningstagande avseende
eventuell upphandling samt forslag till hur fortsatt arbete med uppdraget ska bedrivas.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2013:22 med
Ekumenikutskottets betinkande 2013:1 Arbetsgrupp for forfoljda kristna samt
religions- och overtygelsefrihet (Ks 2013/1113)

Kyrkométet beslutar att bifalla ett av Britta Olinder under 6verliggningen framlagt
forslag om att uppdra till kyrkostyrelsen att intensifiera det padgéende arbetet for
forfoljda kristna .

Under senare &r har situationer dir ménniskor trakasseras och hotas pé grund av
sin religiosa tillhorighet fatt o6kad uppmérksamhet, bl.a. i rapporter av FN:s
specialrapportor for religionsfrihet. Skyddet for dessa grupper och deras ménskliga
rattigheter riskeras sdrskilt i samhillen som kénnetecknas av avsaknad av
demokratiska forfattningar och strukturer for att halla forovarna ansvariga.
Kriankningar av religionsfriheten sker i flera delar av vérlden och grundorsakerna ar
oftast inte entydiga. Bade kristna, judar och muslimer &iterfinns bland dem som
utsitts for diskriminering och véld i sina samhéllen, men ocksa foretrddare for andra
trosuppfattningar. Forfoljelse av kristna kan ses mot denna bakgrund och 2010
rapporterade United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) om en
okning av valdet mot kristna irakier som p.g.a. det tvingades pa flykt inom sitt eget
land men ocksd till platser utanfor landets grianser. Inom Svenska kyrkans
internationella arbete ser vi den utvecklingen i lénder som Egypten, Syrien, Irak,
Pakistan, Myanmar samt ett antal lander i Afrika dir kristna erfar intolerans och
forfoljelse. Nagra av Svenska kyrkans partners ger uttryck for att kristnas situation
kan forvérras om deras utsatthet ensidigt framhalls. De uttrycker vikten av ett arbete
for ménskliga réttigheter och demokratiska institutioner, samt religions- och
trosfrihet. Vara partner betonar dven betydelsen av att stod ges till fortroende-
skapande atgiarder mellan kristna, muslimer och andra religiosa grupper.

Inom de globala ekumeniska organisationerna Kyrkornas véarldsrad (KV) och
Lutherska varldsforbundet (LVF) dr Svenska kyrkan en aktiv medlem. For arbetet
framat med frdgan om forfoljda kristna &r fortroendeskapande insatser centrala och
utfors bland annat genom KV som arbetar med fredsbyggande insatser och
minskliga réttigheter. De ldnder som &r aktuella for det fortsatta arbetet ar
exempelvis Egypten, Syrien, Palestina, Nigeria, Pakistan, Sydsudan och Sudan. LVF
driver skyddet av religionsfriheten utifrén sin konsultativa status inom FN och i
relation till UNHCR och FN:s rad for ménskliga réttigheter samt genom samarbete
med specialrapportdren for religionsfrihet.

Fortroendeskapande insatser sker i Mellandstern genom Mellandsterns kristna
rdd (MECC), Svenska Teologiska Institutet (STI), Svenska kyrkans koptiska
samarbetspartner 1 Egypten, Coptic Evangelical Organization for Social Services
(CEOSS), World Student Christian Federation i Mellanéstern (WCSF-ME). Dirtill
utfors ett arbete av kyrkor och organisationer i Asien: i Pakistan genom Christian
Study Center (CSC) och i Myanmar genom Inter-Religious Dialogue Center. I
Afrika pagéar sedan artionden konfliktforebyggande samarbete genom bland annat
den panafrikanska organisationen Program for Christian and Muslim Relations in
Africa (PROCMURA) och Fellowship of Christian Councils and Churches in the
Great Lakes and Horn of Africa (FECCLAHA).

Svenska kyrkans internationella arbete i Egypten och Pakistan forstirks under
den kommande tredrsperioden till stdod for demokrati, ménskliga réttigheter,
genusrittvisa och religionsdialog. Det korresponderar mot partners analys av vad
som framst stérker situationen for kristna och andra grupper som lever i utsatthet.
Arbetet utvecklas under 2014 med insatser i Egypten, bland annat tillsammans med

38



CEOSS avseende utbildningsinsatser for fredsbyggande atgidrder under program-
perioden 2014-2016.

Sedan ménga ar har Svenska kyrkan ett langsiktigt stdd till KV:s Jerusalem
Inter-Church Center (JIC) genom sekonderad personal. Dartill anstélls en liaison
officer for programperioden 2014-2016, med placering i Amman, som har en
radgivande funktion till Svenska kyrkan. Detta bidrar till en intensifiering av det
direkta stodet av arbetet i regionen.

Syftet med ovanstdende insatser dr att forstarka analysarbetet kring den aktuella
situationen i regionen samt att utveckla framtida strategier for Mellandsternarbetet
hos Svenska kyrkan, bygga upp kunskap om aktdrer i regionen for ett bredare
samarbete, t.ex. avseende Syrien och Irak.

Viktigt att ndmna &r att konflikterna i regionen resultaterat i en av vérldens
storsta flyktingkatastrofer. I arbetet med flyktingar frén Syrien &r Svenska kyrkan
aktiv genom ACT-alliance med stod till flyktinglager for bland annat syriska
flyktingar i Jordanien. Inom flyktinggruppen finns méanniskor med bakgrund saval i
kristen som i muslimsk tro.

I februari 2014 genomforde &drkebiskopen en resa till Pakistan i syfte att visa
solidaritet med Church of Pakistan. Under resan besoktes Svenska kyrkans
samarbetspartner det ekumeniska CSC som arbetar med att stirka kristna
medarbetare 1 en muslimsk kontext och med inter-religids dialog for fredsbyggande.
Arbetet utvecklas under programperioden 2014-2016. Svenska kyrkan har
tillsammans med Church of Pakistan deltagit i KV:s hearing kring Misuse of the
Blasphemy Law and Religious Minorities in Pakistan (2012).

Svenska kyrkans forskningsenhet genomfor projektet Christian Perceptions of
Persecution 1 samarbete med dmnet missionsvetenskap inom teologisk fakultet vid
Uppsala universitet i syfte “to document strategies that Christians in different
situations use/have used when they are experiencing hardship because of their
Christian faith, and to find out what responses Christians under threat expect from
the global Christian community”. Intervjuer genomfors lokalt i en rad lénder som
Malaysia, Pakistan, Indien, och Myanmar. Tidigare har publicerats Non-Muslims in
Muslim Majority Societies. With focus on the Middle East and Pakistan red. Kajsa
Ahlstrand & Goran Gunner.

Pé europisk nivd och i svensk kontext bearbetas frigan om religionsfrihet i
relation till flykting och migrationsfragor inom Konferensen for europeiska kyrkor
(KEK/CEC). Svenska kyrkan arbetar genom The Churches’ Commission for
Migrants in Europe (CCME). Ett material European churches engaging in human
rights. Present challenges and training material har utarbetats. Har diskuteras dven
frdgan om att muslimer som konverterar i Europa kan utséttas for stora risker vid ett
aterviandande till sina hemlénder.

Sveriges kristna rdd och Svenska missionsradet dr en etablerad plattform for
Svenska kyrkan att gemensamt med andra religidosa aktorer uppmérksamma
betydelsen av religionsfrihet specifikt och ménskliga rittigheter generellt, i
utbildningsinsatser och dialog med beslutsfattare samt civilsamhaéllets aktorer.

Skrivelsen ér slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2013:23 med
Ekumenikutskottets betinkande 2013:4 Nya dokument fran Kyrkornas
virldsrad om kyrkosyn och mission (Ks 2013/1114)

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:75 punkt 1 av Eva-Maria Munck m.fl.
att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en plan for spridning och utbildning utifran
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de nya dokumenten Mission och Evangelism och The Church fran Kyrkornas
vérldsrad.

Svenska kyrkan har finansierat 6verséttningen av de tvd dokumenten till svenska.
Dokumentet om mission har getts ut som Tillsammans for livet av Sveriges krisna
rdd (SKR) och Svenska Missionsradet (SMR). Konvergensdokumentet om kyrkan
har getts ut i SKR:s skriftserie som Kyrkan — pd vig mot en gemensam vision. 1
samband med detta har en ny upplaga utgivits av Dop, nattvard, dmbete (det sé
kallade BEM-dokumentet). Detta &ar det tidigare konvergensdokumentet fran
Kyrkomas virldsrdds kommission for Faith and Order som f{Orsetts med ny
inledning.

En plan for spridningen av dokumenten i Svenska kyrkan har utarbetats. Den
innehaller tva nivéer. En formell process genomfors for att utarbeta en officiell
respons pd kyrkodokumentet utifrdn Onskemal fran Kyrkornas vérldsrad. Under
varen 2014 har dokumentet skickats pa remiss till stiften med remisstid fram till den
31 december 2014. Under varen 2015 analyseras remissvaren och skrivelse med
forslag pa officiell respons bereds.

Dessutom kommer SKR att avge en ekumenisk respons pa dokumentet om
kyrkan. Svenska kyrkan pé nationell nivé deltar ocksa i den processen. Respons ska
lamnas till Kyrkornas virldsrdds kommission for Faith and Order senast den 31
december 2015.

En annan process syftar till allmidn spridning av och utbildning kring bada
dokumenten. De presenteras vid olika samlingar for fortroendevalda pa nationell
nivd. Kontakt har tagits med samradsgruppen for stiftsansvariga for arbetet med
forsamlingsinstruktionen, for att diskutera mojligheten att anvinda dokumenten i
anslutning till detta arbete. Dessutom planeras att erbjuda stiften medverkan i form
av pedagogisk workshop vid olika stiftsfortbildningar och stiftssamlingar dér s ar
lampligast. SKR och SMR planerar tillsammans med studieférbunden Sensus och
Bilda att erbjuda studiecirkelmaterial kring dokumentet om mission.

Skrivelsen dr slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:24 med
Kyrkorittsutskottets betiinkande 2013:1 Andringar i kyrkoordningen
(Ks 2013/1115)

1. Kyrkomotet beslutar att anta forslag till dndringar i 8, 38, 41 och 46 kap. i
kyrkoordningen enligt utskottets bilaga 1.

2. Kyrkomotet beslutar att kyrkomdtets beslut (SvKB 2005:11) om Instruktion for
Némnden for utbildning, forskning och kultur ska upphdra att gilla.

3. Kyrkomotet beslutar att kyrkométets beslut (SVKB 2009:7) om Instruktion for
Némnden for internationell mission och diakoni ska upphora att gilla.

2. Kyrkomotet beslutar i frdga om kyrkomdtets beslut (SvKB 2012:17) om
Ersittningsstadga att 8 § ska upphora att gélla.

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2013:7 har utfdrdats och trddde i kraft den

1 januari 2014.
Skrivelsen ar slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2013:25 med
Kyrkorittsutskottets betinkande 2013:2 Andringar i Arbetsordning for
kyrkomadtet (Ks 2013/1116)

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndring i 2 och 4 kap. i
Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) enligt utskottets bilaga 1.

Svenska kyrkans bestimmelser SVKB 2013:11 har utfdrdats och &ndringen i
2 kap. tradde ikraft omedelbart med att kyrkomotet fattat sitt beslut och dndringen i
4 kap. tradde i kraft den 1 januari 2014.

Skrivelsen dr slutbehandlad.

Kyrkomotets skrivelse 2013:26 med
Kyrkoriittsutskottets betinkande 2013:3 Minska kranglet (Ks 2013/1117)

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:6 av Per-Henrik Bodin m.fl.
uppdra at kyrkostyrelsen att paskynda kyrkostyrelsens arbete med en Gversyn av
kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser samt arligen ldmna en rapport
till kyrkométet om vilka atgirder som vidtagits.

Uppdraget bereds inom kyrkokansliet och diskussioner padgar om hur uppdraget
bést ska angripas. Avsikten dr att paborja och genomfora en kartliggning av hur
kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser uppfattas i syfte att identifiera
konkreta omradden som behdver forbattras. Kartliggningen beréknas paga under
hosten 2014 och véaren 2015. Utifran resultatet av kartldggningen kan mindre eller
storre utredningar, arbetsgrupper eller liknande behova tillsdttas i syfte att forslag
ska kunna ldmnas till nddvindiga andringar i regelverket. Utredningsarbetet
berdknas pagd under aren 2015 — 2017, under tiden kommer forslag pa dndringar
l6pande att dverlamnas till kyrkostyrelsen for stillningstagande. Uppdraget berdknas
kunna avslutas under aren 2017 — 2018.

Skrivelsen ér inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2013:27 med
Budgetutskottets betinkande 2013:1 Verksamhet och ekonomi for den
nationella nivan aren 2014-2016 (Ks 2013/1118)

1. Kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.

2. Kyrkomotet beslutar att faststdlla kostnadsram for 2014 till 2 747 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2015 till 2 801 miljoner
kronor.

4. Kyrkomdtet beslutar att medge planeringsram for 2016 till 2 628 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram pa 87 miljoner kronor under ren 2014—
2018 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram pa 5 miljoner kronor under aren 2014—
2018 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

7. Kyrkomotet beslutar att destinera ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner
kronor ar 2014 via stiften till pastorat och till féorsamlingar som inte ingar i
pastorat, att anvindas till atgdrder som leder till 6kad samverkan mellan
forsamlingar i syfte att uppna bestdende fordndringar, varvid barn och ungas
behov sérskilt bor beaktas. Beloppet avsitts proportionerligt, utifrén antalet
kyrkotillhoriga per den 1 januari 2013. Bidraget finansieras med del av de 119
miljoner kronor som enligt arsbokslutet 2012 o&verstiger 125 procent av
malkapitalet.

41

KsSkr 2014:2
Bilaga 2



KsSkr 2014:2
Bilaga 2

8. Kyrkomotet beslutar att avsédtta 20 miljoner kronor 2014 for att stirka den
nationella nivans kapacitet i arbetet med att 6ka inforandetakten av gemensam
IT-plattform. Detta finansieras med del av de 119 miljoner kronor som enligt
arsbokslutet 2012 overstiger 125 procent av malkapitalet.

9. Kyrkomotet beslutar att uppdra &t kyrkostyrelsen att faststilla en plan for
inférandet av gemensamma systemlosningar i Svenska kyrkan och redovisa den
for kyrkométet senast 2015.

Kyrkostyrelsen beslutar att lagga kyrkomdtets beslut till grund for 2014 ars
deltaljbudget och det fortsatta arbetet med verksamhet och ekonomi for den
nationella nivin aren 2014-2016.

Uppdraget att faststilla en plan for inférandet av gemensamma systemldsningar i
Svenska kyrkan kommer att beredas inom Avdelningen for gemensamma funktioner
och redovisas till 2015 ars kyrkomote.

Skrivelsen dr i den del som avser en plan for inférandet av gemensamma
systemldsningar inte slutbehandlad.

Skrivelser fran kyrkomotet ar 2012

Kyrkoméotets skrivelse 2012:1 med

Organisationsutskottets betinkande 2012:1 Andringar i kyrkoordningen m.m.
(Barnkonsekvensanalys, Val till kyrkomdétet fran Svenska kyrkan i utlandet,
Beslut om namniindringar, Valsammantride i kyrkométet, Avskaffande av
nimnder och Riittelse i valbestimmelserna) (Ks 2012/1073)

I enlighet med kyrkomoétets beslut om dndringar av kyrkoordningen ska
barnkonsekvensanalyser genomf6ras infor alla beslut pd kyrkans samtliga nivéer.
Denna del av uppdraget har tidigare inte slutrapporterats till kyrkomdétet.

En handbok for barnkonsekvensanalyser har producerats och distribuerats till
samtliga stift. Sedan hosten 2013 finns en webbutbildning om barnkonsekvensanalys
pa Svenska kyrkans intranét diar ocksa handboken finns tillgdnglig.

Stora insatser har genomfGrts for att inspirera och utbilda Svenska kyrkans
medarbetare i stift och férsamlingar i att géra barnkonsekvensanalyser. Under 2013
genomfordes 45 utbildningsinsatser 1 stift och 1 storre forsamlingar med
medverkande resurspersoner frin den nationella nivén. Utbildningarna nadde
tillsammans cirka 1 500 medarbetare. Dértill erbjods fortbildningsinsatser utan den
nationella nivans personella inblandning. Idag erbjuder flera stift utbildningar pa
egen hand och under 2014 finns betydligt fler planerade utbildningar dn under
foregéende ar. Négot stift har anstillt egen kompetens for att skapa strukturer for att
ge stod at fortroendevalda och andra nyckelpersoner i stiftets forsamlingar. Flera
stift anvinder ocksé utomstadende konsulter som stod.

Ett nationellt samarbete har etablerats med Sensus studieférbund vad géller stod
till stift och forsamlingar i att gora barnkonsekvensanalyser. Det finns nationella
resurspersoner pa studieférbundet och det pagar en rekrytering av resurspersoner for
arbetet regionalt. I september 2014 erbjuds en ldngre utbildning for regionala
resurspersoner i deras uppdrag att fortsittningsvis stodja forsamlingarna i arbetet
med att gora barnkonsekvensanalyser.

Skrivelsen ar slutbehandlad.
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Kyrkométets skrivelse 2012:14 med
Kyrkolivsutskottets betinkande 2012:3 Kontakt med dopfaddrar
(Ks 2012/1086)

Kyrkométet har med anledning av en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen
att undersoka mojligheten att registrera faddrarnas personnummer i kyrkobok-
foringssystemet.

Med anledning av uppdraget har kyrkostyrelsen upprittat en promemoria dér
frigan analyserats med huvudfokus pa de rittsliga forutsittningarna. Av
promemorian framgér sammanfattningsvis foljande.

Den som vill ta sig ett uppdrag som fadder maste vara dopt, men behdver inte
vara medlem i Svenska kyrkan. En uppgift om att nagon atagit sig ett uppdrag som
fadder &r att betrakta som ett uttryck for en religiés Gvertygelse och ddrmed en
kéinslig personuppgift i personuppgiftslagens mening. For registrering av sévil
kénsliga personuppgifter som personnummer finns i personuppgiftslagen sérskilda
bestimmelser som innebédr att Svenska kyrkan maste inhdmta ett uttryckligt
samtycke fran faddern fore registrering, oavsett om faddern é&r tillhorig Svenska
kyrkan eller inte.

En sadan registrering och hantering av skriftliga samtycken kraver anpassningar
i kyrkobokforingssystemet och inférande av ett nytt, relativt omfattande
administrativt forfarande for hantering av samtycken som aldggs lokal niva. Det
krdvs dven &ndringar i nagra av kyrkostyrelsens bestimmelser. Vidare skulle
genomforande av en siddan losning innebdra en inte ovédsentlig vidgning av
kyrkostyrelsens faktiska personuppgiftsansvar. Kyrkostyrelsen saknar dock verktyg
for att sjdlv utova tillsyn 6ver den samtyckeshantering som utfors pé lokal niva, men
for vilken kyrkostyrelsen ir direkt ansvarig. Andringarna i kyrkobokféringssystemet
maste mot den bakgrunden utformas pa ett sitt som bidrar till att tillforsdkra upprétt-
hallandet av kyrkostyrelsens personuppgiftsansvar. Det bor exempelvis inte vara
mojligt att registrera en fadders personnummer om inte ett skriftligt samtycke forst
registrerats som inhdmtat. Systemet méste dven kunna hantera &terkallelse av
samtycken och fOrhindra att ytterligare personuppgifter behandlas efter
aterkallelsetidpunkten. Kostnaderna for inférande berdknas, endast for
kyrkokansliets del, uppga till miljonbelopp. Den beddmning som gors &dr darfor att
en registrering av faddrars personnummer i kyrkobokféringssystemet inte framstér
som lamplig.

I den analys som har gjorts har dven, utover det av kyrkomotet bestdllda
uppdraget, dvervagts mojligheten att registrera de aktuella uppgifterna med annat
befintligt systemstdd utanfor kyrkobokforingssystemet, Kyrksam (som nu har ersatt
det tidigare organisationsregistret). Kyrksam skulle kunna anviandas av den enskilda
forsamlingen for att registrera faddrarnas personnummer och dérigenom skulle
forsamlingen fa tillgang till aktuella adressuppgifter 6ver tid. En sédan registrering i
Kyrksam kréver inte ndgra &ndringar i kyrkostyrelsens bestdmmelser eller
systemstodet. Den skulle inte heller medfora ett vidgat personuppgiftsansvar for
kyrkostyrelsen. Det saknas dock mojlighet i Kyrksam att automatiskt skapa
en relation mellan den dopte och dess fadder. Uppgifterna om faddern kan darmed
inte heller automatiskt overflyttas till ndgon annan forsamling t.ex. om dopbarnet
flyttar och ddrigenom byter forsamlingstillhdrighet. Under utredningens gang har
framkommit att det saknas en kyrklig praxis déar kontakt sker med enbart faddrar
varfor anvindbarheten av ett sddant register skulle vara begriansad. Mot bakgrund av
vad som nu har sagts har beddmningen gjorts att en registrering i Kyrksam inte
framstar som d&ndamalsenlig.
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Sammantaget konstateras i promemorian att det mot bakgrund av ovanstéende
f.n. inte d&r mojligt att pa ett lampligt eller dndamélsenligt sétt astadkomma en
registrering av dopfaddrarnas personnummer i kyrkobokféringssystemet eller i nagot
annat befintligt system.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

Skrivelser fran kyrkomotet ar 2011

Kyrkoméotets skrivelse 2011:6 med
K12011:8 Firande av reformationen (Dnr ks 2011/916)

Kyrkométet har med bifall till en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att
undersdka och planera ett firande infor reformationens 500-arsjubileum 2017.

Avsikten dr att dels 14ta firandet prigla aterkommande arrangemang (forskar-
dagar, teologifestival m.m.), dels ta initiativ till sérskilda satsningar och firanden.
Firandet ska ha folkbildande karaktdr och genomforas pé ett ekumeniskt lyhort sétt.

En webbplats har skapats, www.svenskakyrkan.se/reformationsjubileum2017. Déar
samlas information om vad som forbereds infér reformationsjubileet inom bade
kyrka och samhille. En revision och komplettering av Carl Axel Aurelius bok om
tidigare reformationsjubileer i Sverige med titeln Luther i Sverige (1994) kommer
ocksa att publiceras. Kontakter halls med Lutherska vérldsforbundet och Sveriges
kristna rad infor firandet.

En samtalsprocess genomfors med Stockholms katolska stift fram tills 2017 med
utgdngspunkt i dokumentet From Conflict to Communion. Lutheran Catholic
Common Commemorations of the Reformation in 2017 utgivet av Lutheran-Roman
Catholic Commission on Unity. Det dokument kommer att oversittas till svenska.
Diskussion fors om formerna for ett gemensamt nationellt firande 2017.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2011:10 med
G 2011:4 Den svenska psalmboken (Dnr ks 2011/920)

Kyrkométet har med bifall till en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att
verka for att den svenska psalmskatten gors tillgdnglig pa Svenska kyrkans hemsida
och med bifall till en annan motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att under
denna mandatperiod initiera ett projekt i vilket anvdndandet av den nuvarande
psalmboken undersoks.

Arbetet med att gora psalmboken tillgidnglig pa nétet fortsitter i ndra samarbete
med Verbum med ambitionen att publicering ska ske fore arsskiftet.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.

Kyrkométets skrivelse 2011:20 med
Eu 2011:1 Svenska kyrkan i utlandet—struktur och delaktighet
(Dnr ks 2011/932)

Kyrkomotet har uppdragit at kyrkostyrelsen att sa snart som mdjligt aterkomma med
forslag om rittssikra direkta val dven till en utlandsvalkrets i kyrkométet. (Ovriga
delar i uppdraget i skrivelsen 2011:20 slutrapporterades till kyrkomoétet 2012.)
Uppdraget har beretts inom kansliet. Av bifogade promemoria, Underbilaga 2A,
framgar att de rdttssdkerhetsproblem som 2011 ars kyrkométe uppméirksammade
kvarstar.
Skrivelsen ér ddrmed slutbehandlad.
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Skrivelser fran kyrkomotet ar 2009

Kyrkomotets skrivelse 2009:11 med
TU 2009:7 Kyrkoordningen och FN:s barnkonvention

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att uppdra at kyrkostyrelsen att
utreda fragor om barns och ungdomars dop och kyrkotillhdrighet i enlighet med vad
utskottet har anfort.

Uppdraget har behandlats tillsammans med KmSkr 2009:18 inom ramen for
programmet barn och unga 0—18 &r. Genom biskopsbrevet Leva i dopet samt genom
informationsinsatser har frigan om Svenska kyrkans kommunikation med ungdomar
som pa 18-arsdagen inte tillhor Svenska kyrkan behandlats. Revidering av de brev
som forsamlingar erbjuds att anvinda i sin kommunikation med f6rildrar och barn
har gjorts. Kyrkométet har tagit beslut om att barnkonsekvensanalys ska genomforas
infor beslut. De rittsliga forutsittningarna for barmns sjélvbestimmande i1 fragor
géllande dop och kyrkotillhorighet har utretts och sammanstillts i en promemoria
inom kyrkokansliet.

Beddmningen r att nuvarande reglering i kyrkoordningen inte star i strid med
vare sig svensk lag eller barnkonventionen, s& som den inforlivats i svensk lag.
Diremot kan fragan stéillas om kyrkoordningen bor dndras sa att det tydligare
framgér att barn i vissa situationer kan ha ett utrymme for sjalvbestimmande i dessa
frigor. Det konstateras dock att en sddan bestimmelse skulle bli svar bade att
formulera och tillimpa. Frigan mdste ocksé ses ur ett pastoralt perspektiv. Aven
med en fordndring i kyrkoordningen, skulle de pastorala dvervdgandena dnda alltid
behova goras lokalt i wvarje specifik situation eftersom en fordndring i
kyrkoordningen med nddvandighet skulle behdva ge ett tolkningsutrymme.

Bedomningen &r att de pastorala Gvervigandena idag i hog grad gors med hénsyn
till bdde barnet och familjeférhallanden i handhavandet i det lokala pastorala
sammanhanget med stdd av stiften.

Skivelsen &r slutbehandlad.

Skrivelser fran kyrkomaotet ar 2008

Kyrkomotets skrivelse 2008:27 med
Kr 2008: 6 De ungas kyrkomote

Kyrkomotet har med bifall till en motion beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att
till kyrkométet 2010 foresla former for ungas 6kade delaktighet i Svenska kyrkan pé
nationell niva t.ex. i anslutning till kyrkométet.

Samarbetet med Svenska Kyrkans Unga har fortsatt i denna fraga. Ténkbara
forslag har diskuterats. De formella forutsittningarna for de former som utarbetats
behover undersokas ytterligare. Under tiden utvecklas det kontinuerliga arbete som
sker inom Svenska Kyrkans Unga infor kyrkométet varje &r. Sedan ett par ér tillbaka
presenterar Svenska Kyrkans Unga sin respons pd inkomna motioner till
ledaméterna i kyrkomotet.

Skrivelsen dr inte slutbehandlad.
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Underbilaga 2A
Rattssakra direkta val till kyrkomotet for
utlandssvenskar

Uppdraget fran kyrkomotet

2011 ars kyrkomdte uppdrog at kyrkostyrelsen att ”’sé snart som mojligt aterkomma
med forslag om rattssékra direkta val dven till en utlandsvalkrets i kyrkomotet”. (Eu
2011:1, KmSkr 2011:20)

Som en bakgrund till uppdraget fanns kyrkostyrelsens skrivelse 2011:5 Svenska
kyrkan i utlandet — struktur och delaktighet. Skrivelsen hade som en utgdngspunkt
utredningen med samma namn (Svenska kyrkans utredningar 2009:1) och
remissvaren pa utredningen. I skrivelsen fanns bl.a. forslag om inférande av en
utlandsvalkrets for att kyrkomedlemmar som inte var folkbokforda i landet i direkta
val skulle utse tva ledamoter 1 kyrkomotet.

Ekumenikutskottet, som beredde drendet infor kyrkomotets beslut, lade inte fram
nagot forslag om direkta val for utlandsboende. Detta stédllningstagande byggde inte
pa ett principiellt foresprakande av indirekta val. Ekumenikutskottet angav att man
foredrog om inflytandet frdn de utlandsboendes kunde ske genom direkta val.
Utskottet fann dock att kyrkostyrelsens forslag inte kunde ldggas till grund for beslut
om direkta val. Dérfor foreslog utskottet i “nuldget” inte direkta val utan att tva
mandat 1 kyrkomotet skulle tillsdttas efter indirekta val. Detta blev ocksa
kyrkomotets beslut. I detta beslut ingick ocksa det inledningsvis nimnda uppdraget
till kyrkostyrelsen med forslag om rittssékra direkta val till en utlandsvalkrets.

Tidigare forslag om val till kyrkomdtet fran utlandsboende

Fore 2011 har kyrkométet vid ytterligare ett par tillfillen under 2000-talet behandlat
skrivelser fran kyrkostyrelsen om Svenska kyrkan i utlandet. I skrivelsen 2002:7
Tillsyns- och framjandefunktionerna foér Svenska kyrkans utlandsférsamlingar
redovisade kyrkostyrelsen forslaget fran utredningsbetéinkandet Svenska kyrkan i
utlandet - organisation och uppgifter (Svenska kyrkans utredningar 2001:1) om
nédrvaroratt i kyrkomotet for tva representanter for utlandsforsamlingarna. Forslaget
innebar att de tva foretrddarna for utlandsforsamlingarna skulle ha rétt att nérvara
och delta i kyrkométets sammantriden men utan rétt att delta i besluten. I skrivelsen
redovisades ocksd att flera remissinstanser menat att denna form for
utlandsforsamlingarnas delaktighet i kyrkomoétet var otillrdcklig. 1 skrivelsen till
2002 ars kyrkomoéte lades dock inte fram nagra forslag i flera av de fragor om
delaktighet och demokratiskt inflytande som hade tagits upp i det foregdende
utredningsarbetet. Vissa fragor pa detta omrade behandlades istéllet i skrivelsen
2005:7 Fortsatt reglering av Svenska kyrkan i utlandet.

12005 ars skrivelse konstaterade kyrkostyrelsen att det fanns flera olika fragor av
savil principiell som valteknisk karaktir som maste behandlas om man skulle dndra
kyrkoordningens bestdmmelser sd att d&ven de som tillhor Svenska kyrkan och ar
bosatta utomlands skulle kunna delta i valet till kyrkométet och viljas till ledaméter.
Styrelsen pekade pa att valfrigorna spelade en central roll i det da péagdende
utredningsarbetet om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen
angav att frigorna om utlandskyrkans delaktighet i valet till kyrkomotet borde finnas
med i det fortsatta arbetet med valfragorna. Darfor behandlades inte bestimmelserna
om val till kyrkométet ndrmare i skrivelsen.
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I den s.k. demokratiutredningens betinkande Vilja med fortroende foreslogs
(Svenska kyrkans utredningar 2006:2) att rostritten vid val till kyrkomotet skulle
utvidgas till att gélla d&ven dem som tillhér Svenska kyrkan men inte ar folkbokforda
i Sverige. Utredningen lyfte fram den problematik som aterkommit i arbetet med val
for utlandsboende, ndmligen bristen pé sikra uppgifter om vilka som dr medlemmar
i Svenska kyrkan. I samband med att huvudmannaskapet for folkbokféringen fordes
over till skattemyndigheterna ar 1991 kom ett antal personer som hdorde till Svenska
kyrkan inte med i register 6ver kyrkotillhoriga inom kyrkobokforingen. Det finns
inte heller nagon sdker avisering nidr niagon dor utomlands. Utredningsforslaget
innebar att det skulle upprittas en forteckning per den 15 april under valéaret 6ver
alla som var rdstberéttigade vid val till kyrkomd&tet men inte folkbokforda i Sverige.
Kriterier for rostritt var att man skulle tillhdra Svenska kyrkan och fylla 16 ar senast
pa valdagen. De som anség sig vara uteslutna ur forteckningen pa felaktiga grunder
eller annars ansdg att det fanns felaktiga uppgifter om dem skulle ha tiden fram till
den 15 maj pa sig att begira rittelse. Forteckningen skulle sedan ligga till grund for
upprittande av en rostlingd. De rostberéttigade som inte var folkbokforda i Sverige
skulle foras till den valkrets dédr de senast var folkbokforda. Utlandssvenskar skulle
utdva sin rostrétt genom att brevrosta. Brevrosterna skulle skickas till kyrkostyrelsen
men ocksd kunna ldmnas till en utlandsférsamling for vidarebefordran till
Kyrkostyrelsen.

Det gjordes efter remissbehandling en beredning av utredningsforslaget hos
kyrkostyrelsen. Styrelsen beslutade dock att inte ldgga fram nagon skrivelse om val
till kyrkomotet. Den kyrkoordningstext som hade utarbetats under beredningen hos
kyrkostyrelsen lades fram i en motion till 2007 ars kyrkomdte (mot 2007:90). Dar
fanns dock inget forslag som avsag rostrétt i kyrkomdtesvalet for utlandsboende.
Vid remissbehandling hade samtliga utlandsférsamlingar avvisat forslaget att de
utlandsboende skulle rosta i de redan existerande stiftsvalkretsarna och alltsa inte ha
en sarskild utlandsvalkrets med “egna representanter” i kyrkomdatet.

Vid ett sammantrdde under tiden for 2007 ars kyrkomote fattade kyrkostyrelsen
beslut om en utredning rorande Svenska kyrkan i utlandet. Till utredningens
uppgifter horde att 1dmna forslag rorande ”forutsittningar och mojligheter ockséa for
representanter fran utlandsforsamlingarna att vara delaktiga i kyrkomotet”. Denna
utredning lade fram sina forslag i betdnkandet Utlandskyrkan — struktur och
delaktighet. Utredningen foreslog bl.a. om rostritt 1 kyrkomdtesvalet for
utlandsboende. I frdga om valets genomforande anslét man sig i huvudsak till
forslaget fran demokratiutredningen. En skillnad var dock att man foreslog en
sarskild utlandsvalkrets med tvd mandat.

P& grundval av ndmnda utredning lade kyrkostyrelsen fram en skrivelse med
samma bendmning (KsSkr 2011:5). Dir fanns forslag om rostrdtt i en
utlandsvalkrets for utlandsboende kyrkotillhdriga. I likhet med utredningen foreslog
kyrkostyrelsen inforande av en utlandsvalkrets med tvd mandat. Det fanns dock
skillnader ifrdga om hur en rostlaingd for valet skulle upprittas och dven i den
nirmare utformningen av brevrostningen.

Kyrkostyrelsen konstaterade att utredningen pekat pd svarigheterna att fa till
staind en korrekt rostlingd. Om man ldgger tillhorighetsregistret till grund for
upprittande av rostlingden kommer denna att sakna personer som ratteligen borde
finnas med. Alla som tillhdr Svenska kyrkan och &r bosatta utomlands finns inte
med i kyrkotillhorighetsregistret. Kyrkostyrelsen menade att det inte gér “att pa ett
helt réttssdkert satt uppritta en rostlingd, eftersom det finns ett okdnt antal icke
folkbokforda personer som tillhor Svenska kyrkan som dérfor dr rostberéttigade.”
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Dessutom noterade styrelsen att adressuppgifterna for dem som finns i
tillhorighetsregistret dr osdkra.

Kyrkostyrelsen foreslog att rostlingden skulle omfatta dem som inte var
folkbokforda i landet och som senast den 15 april under valaret hade anmailt sin
onskan att bli upptagna i rostlingden och intygat sin tillhorighet till Svenska kyrkan.
Pé ett motsvarande sitt skulle de som stddde en ansdokan om registrering av en
nomineringsgrupp sjélva intyga att de tillhorde Svenska kyrkan. For dem som efter
anmilan hade upptagits i rostlingden skulle uppréttas rostkort och till dessa skulle
ocksa skickas det material som behdvs for brevrostning - “’brevrostningspaket”. De
skulle fortsdttningsvis ocksa i alla hdnseenden vara medlemmar i Svenska kyrkan.

Behandlingen vid 2011 ars kyrkomoéte

I motion 2011:57 av Susann Torgerson Behdll och utoka Ndmnden for Svenska
kyrkan i utlandet gjordes foljande invindningar mot det forslag om wval till
kyrkomoétet fran medlemmar bosatta utomlands som kyrkostyrelsen lagt fram.
I kyrkostyrelsens forslag ges alla personer som &r bosatta utomlands
och som pastar sig vara medlemmar i Svenska kyrkan rostréitt och
valbarhet till kyrkométet. Ingen kontroll kommer att (kunna) goéras av
om deras uppgifter om medlemskap i kyrkan ar riktiga. De behover inte
heller vara medlemmar i nagon svensk fOrsamling utomlands eller
svenska medborgare. Det &r inte rimligt att den rittssédkerhet som krévs
for rostrétt och valbarhet i Sverige ska vara mindre nér det géiller de tva
mandaten i kyrkomdtet for dem som representerar Svenska kyrkans
medlemmar som &r bosatta utomlands.

Kyrkostyrelsens  skrivelse till 2011 &rs kyrkométe bereddes av
Ekumenikutskottet. I betdnkandet Eu 2011:1 Svenska kyrkan i utlandet — struktur
och delaktighet knot utskottet an till ifrdgasittandet i motion 2011:57 av att man
sjalv skulle intyga sin kyrkotillhorighet. Utskottet menade att det foreslagna
forfarandet avviker vésentligt fran hur medlemskapet i Svenska kyrkan sedan
tidigare ar reglerat. Man sdg det som en langtgdende fordndring i synen pa
kyrkotillhorigheten. Utskottet konstaterade att i dag finns inget sidkert och rimligt
sdtt att ta reda pd vilka utlandsboende som é&r rostberittigade”. Man foresprdkade
indirekta val till dess att medlemskap i Svenska kyrkan for utlandsboende kan
faststéllas och hallas aktuellt pa ett forutsdgbart och tillfredsstillande sétt”. Utskottet
angav att det utgick fran att fullgoda medlemsregister inom 6verskadlig tid kommer
att upprittas ocksd for utlandsboende”. Mot den bakgrunden limnande man det
forslag som ocksa blev kyrkomotets beslut, alltsa att kyrkostyrelsen sd snart som
mojligt ska &terkomma med forslag om rittssdkra direkta val dven till en
utlandsvalkrets i kyrkométet.

Nagra noteringar till Ekumenikutskottets betdnkande 2011:1

Det kan noteras att Ekumenikutskottet angav att man utgick “fran att malet ar att
uppna storre delaktighet och inflytande for dem som omfattas av Svenska kyrkans
verksamhet i utlandet”. Utskottet menade att det kan uppfattas som en brist i kyrkans
demokratiska system att bara de som tillhor en utlandsférsamling blir delaktiga vid
indirekta val till kyrkométet. Aven i dvrigt synes utgdngspunkten vara att rostriitten
ska avse alla som bor utomlands och tillhoér Svenska kyrkan oavsett deras direkta
koppling till den verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkan. Om maélet att bara
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eller i forsta hand de som “omfattas av Svenska kyrkans verksamhet i utlandet” ska
kunna rosta i val till kyrkomotet torde detta dndra forutsittningarna for hantering av
frdgorna kring direkta val. Det far forutséttas att med dem som “omfattas av Svenska
kyrkans verksamhet i utlandet” avses personer som tillhdr en utlandsférsamling eller
i varje fall dr bosatta inom en utlandsférsamlings verksamhetsomrade.

Ekumenikutskottet gor vissa beddmningar som kan kopplas till frigor om
rattssdkra eller demokratiska val. Man avvisade mdjligheten att en person ska kunna
tas upp 1 rostlingden och fortsittningsvis finnas med som medlem pé grundval av att
man sjdlv intygar sin kyrkotillhorighet. Tva argument anfors for det
stdllningstagandet. Dels skulle den foreslagna ordningen avvika alltfér mycket fran
géllande reglering, dels sdg man det som en langtgdende fordndring i synen pa
kyrkotillhorigheten. Vad géller avvikelserna frén géillande reglering bor det vara
fraga om det som ocksa tas upp i motion 2011:57, alltsé risken for att personer som
inte d&r medlemmar dnda uppger att de tillhoér Svenska kyrkan. Vilken fordndring i
synen pa kyrkotillhérigheten det skulle vara fraga om &r mindre uppenbart, om det
inte bara dr ett sitt att sdga att det sker en pataglig fordndring av hur
kyrkotillhorigheten styrks.

Vidare gor man bedomningen, att det ar ett lika stort demokratiskt problem med
osdkerheten om huruvida de som tas upp i rostlingden verkligen tillhér Svenska
kyrkan som att de som “inte bor i ndrheten av en utlandsforsamling” saknar
mojlighet att pAverka sammansittningen av kyrkométet. Aven om utskottet skriver
att det ar fraga om tva lika stora problem eller brister sé torde forslaget om indirekta
val innebéra att man i praktiken har sett rostlingdsfragan som ett storre demokratiskt
problem.

En ytterligare bedomning eller avvidgning frén utskottets sida géllde att det
foreslagna indirekta valet skulle kunna medfora att enskilda personer som inte ar
medlemmar i Svenska kyrkan, i alla fall indirekt, kunde ségas fa ett inflytande i
kyrkomotet. Kyrkordttsutskottet hade ocksé pekat pa att en ledamot i ett kyrkorad i
en utlandsforsamling i vissa fall skulle kunna ha och utdva rostritt ocksa i de direkta
valen till kyrkomotet.

(Ratts)saker kyrkotillhérighet

Det problem som synes ha varit avgérande for att 2011 ars kyrkomdte avvisade
kyrkostyrelsen forslag till direkta val till kyrkomdtet for medlemmar bosatta i
utlandet var att det finns viss osdkerhet om vilka som verkligen tillhor Svenska
kyrkan och att det saknas ett sdkert sitt att styrka kyrkotillhérigheten. Detta torde
vara ett problem som kommer att besta for lang tid framover.

I kyrkobokforingssystemet Kbok2003 saknades i juni 2008 uppgift om
tillhorighet i Svenska kyrkan for cirka 77.000 personer som var folkbokforda i ca
1700 forsamlingar. Dessutom saknades uppgift for cirka 60.000 som utvandrade fore
de 1 juli 1991 och fortfarande var utvandrade. For dessa personer dverfordes inte
uppgiften om tillhorighet efter den 1 juli 1991 men i ett senare skede infordes
uppgift om dop och/eller konfirmation men for tillhérigheten noterades “uppgift
saknas”.

Uppgift om man tillhérde Svenska kyrkan fanns for samtliga personer som var
folkbokforda i Sverige pa de personakter som anvindes i folkbokforingen fram till
den 1 juli 1991. Om personen var folkbokford i Sverige arkiverades personakten
efter detta datum i den forsamling dar man da var folkbokférd. Om personen inte var
folkbokford utan tidigare hade utvandrat finns p@ personakten den uppgift om
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tillhorighet som fanns vid utvandringen. Personakten arkiverades i de fallen i
emigrantregistret i den forsamling dér personen var folkbokférd vid utvandringen
eller for Stockholms och Goteborgs del hos lokala skattemyndigheten.

Regeringen beslutade 2009 att uppgifter i folkbokforingsdatabasen som behovs
for att bedoma om en person var tillhorig Svenska kyrkan per den 1 juli 1991 far
lamnas ut till Svenska kyrkan pa medium for automatiserad behandling. Sddana
historiska uppgifter har darefter begérts frdn Skatteverket och medfort att
uppgifterna om kyrkotillhdrigheten i kyrkobokforingssystemet har kunnat forbattras.
Detta innebér dock inte att det stér klart vilka utlandsboende svenskar utvandrade,
fore 1991, som tillhér Svenska kyrkan. Som tidigare har noterats var det omkring 60
000 sadana personer som det saknades uppgifter om kyrkotillhérighet for ar 2008.
Aven om antalet personer i den gruppen minskar rr det sig om ett betydande antal.

Det bor noteras att den ordning som fOreslogs betriffande rostlingden i
skrivelsen till 2011 ars kyrkomdte - att man nér uppgifter om kyrkotillhorighet
saknades sjdlv skulle intyga vad som géllde och dirmed antecknas i rostlingd och
som medlem i Svenska kyrkan — &r det som har tillimpats nér personer har
aterinvandrat till Sverige och uppgift om kyrkotillhdrighet har saknats. Det finns
alltsa redan personer som bade ar bokforda som medlemmar och som har tagits upp i
rostlangder vid kyrkoval med stod av de intyganden om sin kyrkotillhorighet som de
sjdlva har gjort. Hértill kan noteras att vid de indirekta val till kyrkométet som
genomfordes 2013 tillgreps ocksad ordningen att en ledamot i kyrkorad som skulle
delta i valet, men dér det saknades uppgift om kyrkotillhorighet, sjélv fick intyga att
vederborande var medlem i Svenska kyrkan och ddrmed rostberéttigad.

Om man med &nnu storre sdkerhet skulle vilja kunna avgoéra frdgan om en
persons kyrkotillhorighet krivs att man soker reda pé uppgifter i landsarkiv runt om
i landet. Det skulle innebédra oproportionerligt omfattande arbetsinsatser. Det skulle
dnda finnas kvar en osdkerhetsmarginal. Tidigare kunde svenska ambassader och
konsultat ta emot begiran om uttrdden ur Svenska kyrkan. Om och var sddana
uttridesanmaélningar nu kan finnas tillgingliga stér inte klart.

Sammantaget kan konstateras att det inte finns och inte heller kommer att finnas
sdkra uppgifter om personer som utvandrat fore den 1 juli 1991 och som tillhor
Svenska kyrkan.

Ett par noteringar om de indirekta valen

Vid behandlingen av valfrdgorna vid 2011 ars kyrkomdte befarade Kyrkorétts-
utskottet att en person skulle kunna f4 dubbel rostritt genom att dels vara
rostberidttigad vid det direkta valet, dels rostberéttigad i ett kyrkorad vid det indirekta
valet. Det skulle i teorin kunna gélla en anstélld vid en ambassad som fortfarande
har kvar sin folkbokforing 1 Sverige. I de bestimmelser om indirekta val som senare
beslutades av 2012 ars kyrkomdte anges dock att en ledamot i kyrkoradet som har
rostratt i det direkta valet till kyrkométet inte far delta i kyrkoradets beslut, 39 kap.
20 §. Vidare befarades att personer som inte tillhor Svenska kyrkan skulle kunna i
inflytande vid valet. Det &r bara de medlemmar av kyrkorddet som tillhér Svenska
kyrkan som far delta nédr kyrkorddet fattar beslut om vilka man rostar pa som
ledaméter och ersittare till kyrkomotet. Problemet med detta dr att det kan bli
véldigt fa personer som é&r beslutande. Detta var ocksé en situation som uppstod nir
valet genomfordes. Indirekt, genom att vélja ledamoter till kyrkorédet, kan det ségas
att personer som inte tillhor Svenska kyrkan kan péverka valet till kyrkométet.
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Det har gjorts en rapport med erfarenheter fran det indirekta val som
genomfordes 2013. En slutsats ndr man tar del av den rapporten &r att valet kunde
genomforas i enlighet med de i kyrkoordningen givna bestimmelserna. Det kan
finnas skél att gora en viss Oversyn av bestdimmelserna om ett nytt indirekt val ska
genomforas och det finns dven i dvrigt 1ardomar att dra frén detta val som kan leda
till framtida forbattringar. Det kom ett 6verklagande av valet men detta, som géllde
en valbarhetsfraga, avslogs av Valprovningsndmnden. Det synes inte ha wvarit
alldeles problemfritt att hantera informationen om valet trots att det var en
forhéallandevis véldefinierad och avgriansad grupp personer som berdrdes. Det
forfaller rimligt att anta att informationen till de rdstberéttigade vid ett direkt val, en
frdga som atminstone gréansar till sddant som rér demokrati och réttsikerhet, inte blir
enklare att hantera.

Sammanfattande slutsats

Den osdkerhet som finns i fraga om tillhorighet till Svenska kyrkan for personer som
har utvandrat fore den 1 juli 1991 kommer att bestd. Det kommer inte att finnas
fullgoda medlemsregister om man med detta avser register fran vilka man med
sdkerhet kan avgora om en viss person bosatt i utlandet och utvandrad fore 1991
verkligen tillhor Svenska kyrkan. Vilken grad av réttsosikerhet som ligger i detta
om man ska genomfora ett direkt val enligt kyrkostyrelsens forslag frén 2011 ar en
beddmningsfrdga som nog kan ges olika svar beroende pa vad som é&r att anse som
tillfredsstillande rattssdkerhet. Som tidigare har noterats tillimpas redan ordningen
att man sjilv far intyga sin kyrkotillhorighet nir fradgan inte kan avgoras pa annat
sdtt. Man kan naturligtvis hdvda att ndr man &terinvandrar och intygar att man tillhor
Svenska kyrkan s tar man samtidigt pa sig forpliktelsen att betala kyrkoavgift.
Detta giiller inte for den som &ar bosatt utomlands och intygar sin tillhdrighet for att
kunna foras upp pad en rdstlingd. Samtidigt kan man ju stélla frigan i vilken
utstrdckning personer som inte tillhor Svenska kyrkan vill bli medlemmar genom ett
osant intygande for att kunna rdsta i val till kyrkomotet. Det forefaller osannolikt att
detta skulle ske annat @n i rena undantagsfall. Hartill kan sdgas att en begiran om att
bli upptagen i rostlingden kan ses som en begidran om intrdde i Svenska kyrkan.
Enligt forslaget till 2011 &rs kyrkomdte skulle en sddan begéiran goras redan den 15
april under valaret. Det dr langt tidigare &n tidpunkten, 45 dagar fore valet, nir
avstdmningen sker av att nidgon som dr folkbokford i Sverige ska foras upp i
rostlaingden. Jamforelsen mellan att begéra att bli upptagen i rostlingden och att
begéra intrdde i Svenska kyrkan kan dock ségas halta betdnkligt. Det blir dels inte
frdga om nagon pastoral hantering av intrddet, dels blir det intrdde grundat pa ett
felaktigt intygande. Den kvarstdende slutsatsen dr att det inte gér att genomfora ett
direkt val, men inte heller ett indirekt val, ddr man med full sdkerhet kan veta att de
som verkligen tillhor Svenska kyrkan far mojlighet att rosta. Lagger man tillgdngliga
register till grund for en rostlingd s& kommer personer som egentligen tillhor
Svenska kyrkan, men inte &r registrerade, att bli uteslutna. Later man personer om
vilka det saknas uppgift om kyrkotillhorighet sjdlva fa intyga vad som giller kan
nagon gora ett falskt intygande.

Eftersom det finns ett fardigt forslag till hur ett direkt val skulle kunna
genomforas 1 skrivelsen till 2011 ars kyrkomote har den fragan inte tagits upp
ytterligare i detta sammanhang.
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Underbilaga 2B
Gransdragningen mellan begravningsverksamhet och
naringsverksamhet i samband med begravning

Sammanfattning

Kyrkomotet har gett kyrkostyrelsen 1 uppdrag att tydliggéra gransdragningen mellan
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten och kyrklig néringsverksamhet i
samband med begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera fragan och aterkomma till
kyrkomdotet.

I denna promemoria ges inledningsvis en kort beskrivning av den hittillsvarande
kyrkopolitiska debatten kring kyrkliga begravningsbyraer och Overklagandenimndens
beslut rorande tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer. Darefter foljer en analys
av fragan om grinsdragning mellan huvudmannaskapet for begravningsverksam-
heten och kyrklig ndringsverksamhet i samband med begravning samt redovisas de
slutsatser som kan dras av analysen.

Bakgrund
Den kyrkopolitiska diskussionen

Fragan om begravningsbyréer i kyrklig regi har varit ett aterkommande dmne for
diskussion inom kyrkan, &tminstone sedan 2004 d& kyrkomdtet avslog motion
2004:22 om rikstickande kyrklig begravningsbyrd. Diskussionen har varit sérskilt
intensiv efter ett beslut i Overklagandenimnden 2007 (ON 22/2007), i vilket
nimnden slog fast att en forsamlings bedrivande av begravningsbyraverksamhet var
i strid med kyrkoordningen. Samtidigt drivs idag nérmare ett tiotal begravnings-
byraer i kyrklig regi, merparten under det gemensamma namnet Kyrkans begrav-
ningsbyra.

Med anledning av motion 2007:17 beslot 2007 éars kyrkomdte att uppdra at
kyrkostyrelsen att utreda forsamlingarnas forhdllningssétt och arbetssitt nar det
giller olika former av verksamheter som inte sjilvklart ligger inom ramen for
forsamlingens grundldggande uppgift, till exempel begravningsbyraer (se
betinkande O 2007:4). Kyrkostyrelsen tillsatte dirfér en utredning som 2009
presenterade sina forslag i betdnkandet Arbetsformer i fordndring (SKU 2009:2). 1
utredningsbetdnkandet foreslogs att det skulle inforas en bestimmelse i 2 kap. 1 §,
femte stycket (nuvarande 2 kap. 2 §) i kyrkoordningen av innebord att
forsamlingarna far bedriva néringsverksamhet om den har en naturlig anknytning till
den grundldggande uppgiften. Utredaren ansag att en sadan naturlig anknytning till
den grundldggande uppgiften fanns nir det géllde begravningsbyraverksamhet.
Utredaren kunde inte heller finna att det foreldg ndgra lagliga hinder, t.ex. mot
bakgrund av konkurrens- eller skattelagstiftning, for begravningsbyrder i kyrklig
regi. Utredaren foreslog dock att kyrkostyrelsen genom en bestimmelse i
kyrkoordningen skulle ges bemyndigande att faststélla den ordning fér medgivande
som skulle krdvas innan en forsamling startar begravningsbyraverksamhet.

Kyrkostyrelsen var, i sin skrivelse KsSkr 2010:7 till 2010 &rs kyrkomdte,
tveksam till en tilldtande reglering av begravningsbyraer. Styrelsen menade att det
fanns en risk for att forsamlingar som bedriver begravningsbyraverksamhet inte
formér hélla isdr sddan verksamhet fran savil den grundlidggande uppgiften som
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten och ansag att det behovdes

52



en djupare reflektion i fragan. Kyrkostyrelsen foreslog dock att en bestéimmelse om
ndringsverksamhet skulle inféras 1 kyrkoordningen men att kyrkliga
begravningsbyréer inte skulle omfattas av denna reglering. Samtidigt podngterades
att Overklagandenimndens beslut ON 22/2007 fortfarande #gde giltighet. 1
skrivelsen pekade kyrkostyrelsen dven pa de mojligheter som finns inom ramen for
savdl huvudmannaskapet som uppdraget som forsamling i Svenska kyrkan, att pa
olika sitt forbéttra sin service mot allménheten utan att det for den skull blir att
betrakta som begravningsbyra.

Organisationsutskottet ~ delade  kyrkostyrelsens  uppfattning  angaende
begravningsbyraer. I sitt betinkande O 2010:1 framhdll dven utskottet de sdrskilda
problem som foranleds av att forsamlingarna ocksa bédr huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten. Mot denna bakgrund ansag ocksd utskottet att det
behovdes en djupare reflektion kring fragan. Utskottet understrok vidare vikten av
det kyrkostyrelsen framfort i skrivelsen, om forsamlingarnas mdjligheter att
forbattra sin service gentemot allminheten. Kyrkomotet beslot, i enlighet med
kyrkostyrelsens och organisationsutskottets forslag, om ett tilldgg i kyrkoordningen
som klarldgger att forsamlingarna fir bedriva niringsverksamhet om den har en
naturlig anknytning till den grundlaggande uppgiften.

Vid ett sammantrdde i april 2012 behandlade kyrkostyrelsen frégan om
begravningsbyraer i kyrklig regi och fann da inte anledning att vidta négra atgarder
for att sadana fortséttningsvis skulle kunna bli tillitna. Som underlag for sin
diskussion hade kyrkostyrelsen latit utarbeta en promemoria, Begravmningsbyrd i
forsamlingsregi, 1 vilken analysen kring kyrkliga begravningsbyraer fordjupades.

I sin skrivelse KsSkr 2012:2, bilaga 2, angav kyrkostyrelsen att det fortsatta
forbudet frdmst motiverades utifrin omsorg om huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten. Det skulle inte behdva uppstd misstankar om att
forsamlingar blandar sina olika uppgifter och kassor med varandra eller utnyttjar
huvudmannaskapet som en konkurrensfordel. Man anforde vidare att dven om
utredningen Arbetsformer i fordndring visade att konkurrenslagstiftningen formellt
inte hindrar att en forsamling driver en begravningsbyra kan det upplevas som alltfor
kansligt pd grund forsamlingens uppdrag att samtidigt vara huvudman for
begravningsverksamheten. Det kunde, enligt kyrkostyrelsen, ocksa finnas en risk for
att en forsamling som startar en begravningsbyra konkurrerar ut en befintlig byra pa
orten och att forsamlingen far negativ publicitet av det skdlet. Méanniskors bild av
Svenska kyrkan, med sitt uppdrag att svara for begravningsverksamheten, kunde
riskera att fordndras. Det handlade ytterst, menade kyrkostyrelsen, om kyrkans
trovardighet, nadgot som inte fick séttas pa spel.

Kyrkostyrelsen framholl ocksd nu att det finns manga modjligheter for en
forsamling att forbattra sina kontakter med anhoriga och erbjuda ett stod for dem
som soker ett alternativ till de traditionella begravningsbyraerna.

Kyrkostyrelsen noterade vidare att Overklagandenimnden i sitt beslut ON
9/2012 hade vidhallit sitt tidigare stdllningstagande fran ar 2007, innebarande att det
dven enligt den &ndrade lydelsen av kyrkoordningen inte kan anses vara en uppgift
for Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva begravningsbyra.

Overklagandeniamndens beslut

I Overklagandenimndens beslut 2007/22 var omstindigheterna att kyrkoradet i en
forsamling hade beslutat tillstyrka ett samarbete med Kyrkans Begravningsbyra AB
samt att bland annat utse kyrkoherden och kyrkorédets ordforande till representanter
i bolaget. Det framgick ocksa av beslutet att forsamlingen hade for avsikt att senare
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forvérva bolaget fran Kyrkans Vard och Omsorg i Sverige AB. En person begérde
beslutsprovning av beslutet under aberopande av att beslutet inte hianforde sig till
nagot som var en angeldgenhet for forsamlingen. Klaganden menade att beslutet de
facto innebar att forsamlingen startade en begravningsbyré och menade att detta inte
var forenligt med kyrkoordningen och inte heller med begravningslagen.
Dombkapitlet fann att beslutet om samarbetet inte stod i strid med vare sig
kyrkoordningen eller ndgon annan réttregel som kyrkan har att folja.

Beslutet dverklagades till Overklagandenimnden som, efter att ha redogjort for
savil innehallet 1 gillande bestimmelser som den diskussion som fOrevarit inom
kyrkan angéende begravningsverksamhet i kyrkans regi, konstaterade att beslutet —
sdrskilt med beaktande av att forsamlingen avsag att kopa aktierna i bolaget — inte
kunde uppfattas pa ndgot annat sitt dn att forsamlingen i aktiebolagsform skulle
bedriva begravningsbyraverksamhet. Man anforde sedan;

”Att bedriva denna typ av ndringsverksamhet dr sdsom Ekonomi- och
egendomsutskottet framhallit problematiskt ur flera aspekter. Det géller
t.ex. beskattning och konkurrenslagstiftning samt lagstiftningen
kopplad till huvudmannaskapet for begravningsverksamheten.

Med hénsyn till det anforda finner Overklagandenimnden att det inte
kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva
begravningsbyraverksamhet, vare sig sjilvstindigt eller tillsammans
med annan, och att det klandrade beslutet saledes &r oforenligt med
regleringen i kyrkoordningen. Domkapitlets beslut skall darfor
undanrdjas och det klandrade beslutet upphévas.”

I beslutet fran 2012 var de materiella forutsdttningarna likartade men detta beslut
fattades av pastoratet efter det att kyrkoordningen fortydligats avseende
forsamlingarnas mojligheter att bedriva niringsverksamhet. Overklagandenimnden
fann, efter att ha framhallit att kyrkostyrelsen 1 sin skrivelse KsSkr 2010:7 uttalat att
den nya lydelsen av 2 kap. 1 § (nu 2 kap. 2 §) inte var avsedd att dndra rittslaget
avseende begravningsbyraverksamhet, att det inte fanns skél for nimnden att gora
nigot annat stillningstagande &n det man gjort i beslut 22/2007, innebdrande att det
inte kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva
begravningsbyraverksamhet.

Uppdraget till kyrkostyrelsen

I motion 2013:86 till 2013 ars kyrkomote foreslogs bland annat att kyrkomdtet
skulle ge kyrkostyrelsen i uppdrag “att utarbeta forslag till definition som tydliggor
gransdragningen mellan Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverk-
samheten och kyrklig niringsverksamhet med begravningsbyraverksamhet”.

Organisationsutskottet, som i sitt betinkande O 20013:5 foreslog kyrkomotet att
avsld motion 2013:86, konstaterade som utgangspunkt for sin diskussion att det a
ena sidan redan bedrivs flera begravningsbyraer i kyrklig regi och att det & andra
sidan foreligger tillsynsdrenden betrdffande sddan verksamhet i ett par stift. Man
konstaterade ocksa att det inom Svenska kyrkan pagar ett samtal kring hur man ska
se pa fragan om kyrkliga begravningsbyraer och att i manga delar, som var och en
for sig skulle kunna ségas vara avgorande for frigan om Svenska kyrkan bor bedriva
begravningsbyraverksamhet, dr fragetecknen omfattande. Utskottet ansag darfor att
atgdrder behdvde vidtas i syfte att komma framéat i samtalet om kyrkliga
begravningsbyraer.
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Kyrkomotet beslot pa Organisationsutskottets forslag att, med anledning av den ~ KsSkr 2014:2
ovan nidmnda punkten i motion 2013:86, uppdra till kyrkostyrelsen att tydliggora Bilaga 2
gransdragningen mellan Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravnings-
verksamheten och kyrklig néringsverksamhet i samband med begravning.

Kyrkostyrelsen ska analysera fragan och redovisa sin analys till kyrkométet.

Analys av begreppen och deras granser

Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten
Huvudmannaskapet

Forsamlingarna inom Svenska kyrkan dr huvudmén for begravningsverksamheten pé
alla orter i Sverige utom i Tranés och Stockholms kommuner déir begravningsverk-
samheten dr kommunaliserad. Innebdrden av huvudmannaskapet framgar av 1 kap.
1 § begravningslagen (1990:1144). Dar definieras huvudman som forsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allméinna
begravningsplatser for dem som é&r folkbokforda inom ett visst geografiskt avgransat
forvaltningsomrédde.”  Skyldigheten gidller gentemot alla, oberoende av
trostillhorighet. Huvudmannen ska ocksa tillhandahélla sérskilda gravplatser for
dem som inte tillhor ndgot kristet samfund.

Huvudmannen ska se till att det finns ett tillrickligt antal gravplatser och andra
gravanldggningar av allmint forekommande slag samt att begravningsplatsen far
sddan utformning och vérdas pa ett sdtt som stimmer Sverens med géllande
bestimmelser och dirigenom halls i ett ordnat och vérdigt skick. Hartill kommer att
huvudmannen har att svara for de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten.

Begravningsverksamhet

I 1 kap. 1 § begravningslagen definieras begravningsverksamhet som “de olika
atgiarder som har direkt samband med forvaltningen av allmidnna begravnings-
platser”.

Vad som nédrmare ingér i begravningsverksamheten kan utldsas av 9 kap. 6 §
samma lag dér det anges vilka tjanster som ingar i begravningsavgiften. For den som
var folkbokford inom en huvudmans forvaltningsomrade ska huvudmannen enligt
paragrafen, utan kostnad for dodsboet, tillhandahdlla gravplats eller motsvarande pa
allmén begravningsplats under en tid av 25 &r. Huvudmannen ska vidare
tillhandahélla gravsittning inklusive gravéppning, aterfyllning och iordningstillande
av Oppnad grav samt transporter frdn det att huvudmannen &vertagit ansvaret for
stoftet till dess att gravséttning har skett, med undantag av transport for gravsittning
utanfér huvudmannens omréde, om inte transporten beror pad ett avtal om
tillhandahéllande av sdrskilda gravplatser. Huvudmannen ska ocksa tillhandahélla
kremering, en lokal for forvaring och visning av stoftet, samt en lokal for
begravningsceremoni utan religisa symboler.

Utover detta finansierar begravningsavgiften ocksé alla de olika dvriga &tgérder
som har ett direkt samband med forvaltningen av de allmédnna begravningsplatserna.
Forvaltningen bestdr av administration, skdotsel, drift och wunderhall av
begravningsplatsen, vari dven innefattas vard av allmdnna ytor samt vérd och
bevarande av kulturhistoriskt virdefulla gravplatser. Aven nyanliggning av
begravningsplatser ingér i forvaltningen. Huvudmannen har vidare att anskaffa samt
svara for drift och underhéll av de byggnader och inventarier som &r nddvéndiga for
verksamheten pa begravningsplatsen. Tjanster som mottagande av stoft for forvaring
och visning, tillsyn av gravanordningar och kontakter med gravréttsinnehavare i
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samband med detta riknas ocksa till forvaltningen. Som exempel pa byggnader som
kan vara nodvindiga for begravningsverksamheten kan nidmnas gravkapell,
krematorium, lokal for forvaring och visning samt ekonomibyggnader inklusive
utrymmen for personal.

Léansstyrelsen dr ansvarig for tillsynen av begravningsverksamheten.
Lansstyrelsen har ocksa att utse begravningsombud vilka har till uppgift att granska
hur huvudmannen, i de fall det dr en forsamling, tar tillvara icke kyrkotillhorigas
intressen. Aven begravningsombudets verksamhet bekostas av begravningsavgiften.

Skotselataganden som gjorts fore relationsfordndringen ar 2000 betraktas som
verksamhetskostnader i begravningsverksamheten. De é&ldre skotselatagandena
gjordes i en tid da andra forutsittningar géllde for forsamlingarnas ekonomi och da
sdrredovisning av begravningsverksamhetens kostnader inte var regel. Mot denna
bakgrund ansdg regeringen i sin proposition Staten och trossamfunden (prop.
1998/99:38) att det var rimligt att kostnaden for dessa fortsatt skulle betraktas som
en kostnad i begravningsverksamheten och betalas av begravningsavgiften.
Skotselataganden som gjorts efter relationsfordndringen kan dock inte belasta
begravningsavgiften utan maste ske pé ett sitt som ger full kostnadstdckning genom
enskilda avgifter, se mer nedan.

Grinserna for huvudmannaskapet for begravningsverksamheten

Enligt Hélso- och sjukvardslagen (1983:763) ligger ansvaret for det omedelbara
omhéndertagandet av avlidna inte pa begravningshuvudmannen utan pa
sjukvardshuvudmannen. Sjukvardshuvudmannen kan, beroende pa var dodsfallet
intréffar, vara antingen en landstingskommun eller en primarkommun.

I 6vrigt vilar det normalt pd den enskilde, vanligtvis ett dddsbo, att, sjilv eller
genom annan, utfora de uppgifter i samband med begravning som inte omfattas av
begravningsavgiften. Vanligen utfors merparten av dessa uppgifter for dodsboets
riakning av en begravningsbyra mot vederlag. Det finns dock inget som hindrar att
dodsboet sjélv utfor en, flera eller samtliga av uppgifterna. Exempel pa sadana
tjdnster kan vara, svepning, anskaffande av kista och gravsten samt annonsering och
liknande atgérder.

Aven sadant som skétseldtaganden!, tillhandahdllande av vixter, plantering och
annan utsmyckning avseende den enskilda gravplatsen, faller utanfor
begravningsverksamheten. Detta dr uppgifter som huvudmannen inom ramen for
gillande kompetensregler frivilligt kan éta sig2.

Inte heller begravningsceremoni med dartill hérande officiant, musiker, béirare
m.m. eller minnesstund med fortdring ingar i begravningsverksamheten. Nér den
avlidna tillhorde Svenska kyrkan har dddsboet ritt till begravningsgudstjinst i
Svenska kyrkan. Kostnaden for detta ingar i kyrkoavgiften. Andra samfund har
avskedsceremonier i egna lokaler. For dessa ceremonier har Svenska kyrkan inget
ansvar och de bekostas av det andra samfundet, av dodsboet eller av annan.
Huvudmannen berdrs endast genom sitt ansvar i forekommande fall f6r lokalen och
for transporten av den avlidne till och fran lokalen.

1 Se dock ovan vad som sigs om skotseldtaganden som gjorts fore relationsfériandringen 2000.
2 Eftersom tillhandahillande av gravskotsel ar ett frivilligt atagande och dven andra, till
exempel privata entreprendrer, kan erbjuda gravskotsel uppstar genom gravskotselavtalet ett
rent konsumentforhéllande mellan forsamlingen och den enskilde gravrittsinnehavaren som
regleras av konsumenttjanstlagen (1985:716). Da det ar forsamlingen som ar den juridiska
personen tecknas avtalet mellan forsamlingen och den enskilde gravrittsinnehavaren.
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Kyrklig naringsverksamhet i samband med begravning
Allméint om kyrklig niringsverksamhet

Med néringsverksamhet menas vanligtvis en verksamhet som &r varaktig och
yrkesmissig och som har ett forvérvssyfte. Det behover dock inte finnas ett
vinstsyfte for att det ska vara friga om néringsverksamhet. Fér en forsamling bor det
vara frdga om verksamhet som antingen &r sjélvfinansierande eller som tillfor
finansiering till forsamlingens Ovriga verksamhet och som alltsd inte
kyrkoavgiftsmedel, gavor eller liknande svarar for.

I vilken organisationsform en verksamhet bedrivs &r normalt inte ensamt
avgorande men kan fa betydelse for en provning av huruvida en viss verksamhet
utgdr niringsverksamhet. Naringsverksamhet sker ofta i bolagsform eller i form av
ekonomiska foreningar etc. och om en forsamling véljer att bedriva viss verksamhet
i t.ex. aktiebolagsform torde man kunna sluta sig till att det &r frdga om
niringsverksamhet. En forsamling kan dock @ven bedriva néringsverksamhet i egen
regi.

For att en forsamling ska fa bedriva néringsverksamhet krévs ockséd, som ndmnts
ovan, att verksamheten har en naturlig anknytning till férsamlingens grundliggande
uppgift. 1 av kyrkostyrelsen 2011 faststillda Rdd vid bedrivande av
ndringsverksamhet konkretiserar kyrkostyrelsen hur man anser att begreppet naturlig
anknytning ska tolkas. Man anfér hir att det ska finnas ett samband mellan
niringsverksamheten och den grundldggande uppgiften. Sambandet kan besta i
antingen att verksamheten i sig dr ett utflode av forsamlingens grundliggande
uppgift (tex. forskoleverksamhet) eller att verksamheten skapar Dbéttre
forutséttningar for forsamlingen att kunna utfora den grundlédggande uppgiften (t.ex.
fastighetsskotsel och administration). Ren finansieringsverksamhet — som bara syftar
till att forsamlingen ska tjana pengar” — faller alltsd utanfor. Verksamheten fér inte
upplevas som helt frimmande for Svenska kyrkan. Det far inte rdda nagon oklarhet
om vad Svenska kyrkan star for. Den grundldggande tron, bekdnnelsen och ldran
maste komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och séger. Det maste séledes finnas en
begriplig koppling mellan niringsverksamheten och forsamlingen som forsamling.
Vidare anfor kyrkostyrelsen att forsamlingen bor agera sa att man inte negativt
paverkar nérsamhillet och dess néringsliv. Det ar déarfor viktigt att en av
forsamlingen  bedriven  niringsverksamhet  uppfattas ske pa  sunda
konkurrensmassiga grunder. Den skattegynnade situation som forsamlingen har som
forsamling féar alltsd inte anvindas for att ge otillborliga konkurrensfordelar.
Verksamheten fér, enligt kyrkostyrelsen, inte heller bli av sddan omfattning att
arbetet med den grundlaggande uppgiften kommer i andra hand.

Sarskilt om kyrklig niringsverksamhet i samband med begravning

Overklagandenimnden hinvisade i sitt beslut 2007 till problem vad giller till
exempel  “konkurrenslagstiftningen = samt  lagstiftningen  kopplad  till
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten”. Fragan ér d4 om det finns nigot
hinder enligt konkurrenslagstiftningen for en foérsamling som &r huvudman for
begravningsverksamheten att bedriva naringsverksamhet 1 samband med
begravning. S& skulle t.ex. kunna vara fallet om de myndighetsuppgifter som ingér i
huvudmannaskapet skulle kunna tolkas som en konkurrensfordel for forsamlingen.
Denna fraga, i relation till begravningsbyraverksamhet, utreddes sérskilt inom ramen
for utredningen Arbetsformer i fordndring. Utredningen bekréftade inte ndmndens
farhdgor utan konstaterade att det inte finns ndgon
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”,..rattsregel som forbjuder den som har nagon form av
myndighetsuppgift att engagera sig pa den Oppna marknaden i
konkurrens med privata foretag. Konkurrenslagen innehaller dock vissa
regler for hur verksamheten far bedrivas.

Konkurrensverket har ocksé utfirdat en rekommendation att nérings-
verksamhet ska sdrskiljas fran de myndighetsuppgifter som den aktuella
aktoren skoter. Det skulle innebdra att ndringsverksamheten ska
bedrivas i en annan juridisk organisation. Detta &r dock bara en
rekommendation.” (SKU 2009:2, sid. 120 f.)

Det kan ocksa noteras att regeringen, i sin proposition Staten och Trossamfunden
(prop. 1998/99:38, sid. 99) gett utryck for uppfattningen att definitionen av
begravningsverksamhet i begravningslagen inte ska ses som en kompetensregel och
att det dirfor inte finns ndgot som hindrar att en huvudman utfér dven andra
uppgifter ar de som ingdr i begravningsverksamheten. Finansieringen av sadana
uppgifter maste dock ske pa annat sitt 4n genom begravningsavgiften.

Aven om grinsdragningen mot vad som utgdr begravningshuvudmannens ansvar
inte dr svar att dra maste hinsyn ocksa tas till gransen mot sadant som kan beskrivas
som begravningsbyraverksamhet. Den relevanta fragan blir egentligen vilka
uppgifter i samband med en begravning som kan utféras av en férsamling inom
ramen for en av forsamlingen bedriven néringsverksamhet utan att det for den skull
blir friga om vare sig begravningsverksamhet eller begravningsbyraverksamhet. Det
maste darfor forsoka klarldiggas vad som kan tdnkas innefattas i begreppet
begravningsbyraverksamhet och da sérskilt vad Overklagandenimnden i sina beslut
kan ha avsett med begreppet.

Begravningsbyraverksamhet

Begreppet begravningsbyrd ér inte definierat i lag. Dock finns det naturligtvis i
praktiken en rad uppgifter som en begravningsbyrd normalt sett atar sig och som
man darfér kan betrakta som typisk” begravningsbyraverksamhet nédr de utfors
inom ramen for en naringsverksamhet.

I promemorian Begravningsbyra i forsamlingsregi som 2012 upprittades som ett
led i kyrkostyrelsens fordjupade analys av frdgan om kyrkligt bedrivna
begravningsbyrder gjordes en genomging av vilka tjdnster nagra av
begravningsbyraerna pa marknaden? tillhandahdll. Av denna redovisning framgér att
det finns en stor midngd uppgifter som kan tillhandahallas av en begravningsbyra.
Vissa av dessa uppgifter kan uppfattas som mer typiska for
begravningsbyraverksamheten, sdsom omhéndertagande av den avlidne med
tvéttning, kamning, rakning och péklddning eller svepning m.m., forséljning av
kistor och wurnor, annonsering samt forsédljning av nya gravstenar och
rengdring/komplettering av befintliga sddana. Att tillhandahalla hir uppriknade
varor/tjanster kan sigas vara centrala for en begravningsbyras verksamhet och har
ett omedelbart samband med begravningen.

Det finns ocksa saddant som har ett omedelbart samband med begravningen och
som ofta utfors av en begravningsbyrd men som manga ganger kanske lika gédrna
skulle kunna utforas av enskilda sérjande med bistdnd av forsamlingen. Ett exempel
ar bokning av kyrkan som ju dnda i praktiken gors av forsamlingen men dér det inte
sdllan dr en begravningsbyrd som ringer till kyrkan och bokar. Bokning av prést och
tid for samtal med présten, psalmval och eventuell bokning av forsamlingslokal for

3 Kyrkans begravningsbyra i Fagersta, Toarps begravningstjinst och Fonus.
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minnesstund dr andra exempel pa sddant som kan ske genom direkt kontakt mellan
dodsboet och forsamlingen men dér en begravningsbyra ofta agerar mellanhand.

En del begravningsbyréer tillhandahaller &ven siddant som inte har omedelbart
samband med begravningen men som aktualiseras av ett dodsfall. Som exempel pa
denna typ av tjdnster kan ndmnas boutredning och forvaltning av dddsboet,
bouppteckning, arvskifte och avveckling av dodsboet samt hjilp med att efterforska
okdnda forsdakringar och hjilp med ansokan om ekonomiskt bistdnd fran kommunen.

Ocksa tjénster som inte har ndgot omedelbart tidsmédssigt samband med, men
dnda en koppling till ett dodsfall tillhandahélls av somliga begravningsbyraer.
Hérmed avses sadant som bistand vid upprittande samt forvaring av testamente,
gévobrev och édktenskapsforord.

En téinkt grins for begravningsbyriverksamhet

Det Overklagandenimnden i sina beslut tog stéllning till var frigan om tillatligheten
av att bedriva “begravningsbyra”. Overklagandenimnden gick dock i sina beslut inte
nirmare in pa exakt vad man avsdg med begreppet begravningsbyra. I det fall som
Overklagandenimnden 2007 hade att bedéma var det friga om en timligen
omfattande verksamhet som skulle bedrivas under namnet Kyrkans Begravningsbyra
AB. 12012 ars drende, var det ddremot inte i detalj klarlagt vilken typ av verksamhet
forsamlingen avsdg att bedriva men 1 det inriktningsbeslut samfillda
kyrkofullmaéktige fattat beskrevs verksamheten som ”begravningsbyraverksamhet”.

En méjlig tolkning av besluten ir att Overklagandenimnden avsag all form av
niringsverksamhet i samband med begravning. For detta skulle kunna tala att
Overklagandenimnden sirskilt lyfter fram konkurrensfrigan och kopplingen till
huvudmannaskapet som problematiska. Denna typ av problematik gor sig ju
géllande, fastin kanske med mindre styrka, dven om fOrsamlingen endast
tillhandahéller en eller nidgra fa av de tjénster en begravningsbyrd normalt
tillhandahéller.

En annan mojlig tolkning skulle kunna vara att besluten egentligen endast avser
verksamhet i vilken tillhandahdalls samtliga de tjdnster som en begravningsbyra
normalt tillhandahaller och som bedrivs under beteckningen begravningsbyra.
Kanske kan man tinka sig att Overklagandenimnden, i vart fall 2012, hade stillt sig
mer positiv till en ndringsverksamhet som i och for sig hade samband med
begravning men som inte pé ett sa tydligt sitt utgjorde begravningsbyraverksamhet?
En sadan tolkning vinner stod av att en forsamling som huvudregel far bedriva
ndringsverksamhet om den har en naturlig anknytning till den grundléggande
uppgiften. Overklagandenimndens uttydning av denna bestimmelses nirmare
innebdrd kan sdgas innebéra att begreppet “naturlig anknytning” har avgrinsats till
att 1 vart fall inte omfatta sddan begravningsverksamhet som var aktuell i de bada
avgdrandena. En sddan begransning av vad som kan rymmas i begreppet bor inte
tolkas alltfor extensivt. Det kan ocksd hédvdas att eftersom begreppet inte har ndgon
klar och entydig definition kan det inte heller finns ndgra hinder for en
begravningsbyra att bedriva vilken verksamhet som helst, t.ex. tillhandahalla
gravskotseltjanster och anordna/hyra ut lokal for minnesstund. Man kan svarligen
tédnka sig att Overklagandenimnden menat att begreppet ska tolkas sa att inte heller
denna typ av verksamhet vore tillaten.

Slutsatsen maste bli att det inte gar att uttala sig sdkert om vilken inneboérd
Overklagandenimnden ligger i bendmningen begravningsbyrdverksamhet. Av
ndmndens motivering framgér dock att inte enbart en verksamhets beteckning som
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begravningsbyra utan dven verksamhetens innehall ar av betydelse for frdgan om
tillatligheten.

Det maste anses std klart att Overklagandenimnden i vart fall menat att
begreppet inrymmer tjdnster som typiskt sett tillhandahalls av en begravningsbyra.
Till dessa tjanster far, som ovan angivits, rdknas omhéndertagande av den avlidne
med tvittning, kamning, rakning och pékléddning eller svepning m.m., forsiljning av
kistor och wurnor, annonsering samt fOrsdljning av nya gravstenar och
rengoring/komplettering av befintliga sddana.

Ovriga uppgifter som i och for sig mdnga begravningsbyrier normalt tar sig ir
sddana att de kanske inte omedelbart méste anses tréiffas av forbudet mot att bedriva
begravningsbyraverksamhet. Det méste t.ex. anses klart att Overklagandenimndens
beslut inte utgdr hinder for en forsamling att mot vederlag tillhandahélla
gravskotseltjanster och anordna samt hyra ut lokal for minnesstund. Négonstans
mellan dessa ytterligheter gar grinsen.

Slutsatser

Utrymmet for kyrklig naringsverksamhet i samband med begravning

Att dra en tydlig grins kring vad som utgér huvudmannens ansvar for
begravningsverksamheten ar inte sdrskilt komplicerat. Det framgar, som beskrivits
ovan, direkt av begravningslagen vilka wuppgifter begravningshuvudmannen
obligatoriskt har att svara for. Dessa uppgifter bekostas av begravningsavgiften.
Begravningshuvudmannen mdste tillhandahalla dessa tjanster och samtidigt &r det
inte tillatet for en begravningshuvudman att lata dven andra tjénster omfattas av
begravningsavgiften.

Déremot synes det svirt att finna ndgot stérre utrymme for kyrklig
niringsverksamhet i samband med begravning som inte utgdr vare sig
begravningsverksamhet eller begravningsbyraverksamhet. Manga av de tjanster som
tillhandahélls av begravningsbyrder utan att kunna karaktdriseras som typiska
begravningsbyratjanster har inte ndgon omedelbar koppling till begravningen och
torde inte heller kunna anses ha nagon naturlig anknytning till den grundldggande
uppgiften. Exempel pa sddana tjanster &r boutredning, dddsboforvaltning och
arvskifte samt upprittande m.m. av testamente, gdvobrev och dktenskapsforord.

En del annat, sdsom att bistd efterlevande med ansdkan om kommunalt bistand
m.m., torde kunna sdgas ha viss anknytning till férsamlingens grundldggande
uppgift och ett visst samband med begravningen men det torde av flera skil inte vara
acceptabelt att forsamlingen i forvarvssyfte erbjod séddan hjidlp mot vederlag.
Forsamlingen torde kunna erbjuda denna typ av bistdnd men inte inom ramen for
niringsverksamhet, utan d& som ett led i den diakonala verksamheten.

Slutsatsen blir att det egentligen endast aterstar ett fatal tjanster som en
forsamling skulle kunna tillhandahéllas inom ramen for en ndringsverksamhet i
samband med begravning utan att det for den skull ses som otillaten
begravningsbyraverksamhet. For det forsta torde det vara fullt mojligt for de
forsamlingar som sa kan och dnskar att mot vederlag fran dodsboet hyra ut lamplig
lokal for hdllande av minnesstund och i samband med detta &ven erbjuda fortaring.
Ett annat exempel &r tillhandahédllande av gravskotseltjanster. Redan idag
tillhandahéller ménga forsamlingar dessa tjanster inom ramen for ndringsverksamhet
och det har nog aldrig uppfattats som nagot som inte skulle vara tillatet.

Man skulle formodligen ocksd kunna ténka sig att den forsamling som sjalv
driver upp véxter till utsmyckning av kyrkogarden och kyrkan, som en
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sidoverksamhet ocksd skulle kunna sélja blomsterarrangemang till enskilda.
Begravningsbyran pa orten skulle da inte utgéra konkurrent utan i stillet mojligen
den storsta kunden. En séddan verksamhet skulle svérligen kunna beskrivas som
begravningsbyraverksamhet samtidigt som den, i enlighet med vad kyrkostyrelsen
uttalat i sina rdd for bedrivande av niringsverksamhet, torde kunna anses ha en
naturlig anknytning till den grundlaggande uppgiften.

Det kan noteras att i det fall en forsamling tillhandahéaller héar uppraknade tjanster
inom ramen for en néringsverksamhet bedrivs denna av forsamlingen i egenskap av
forsamling 1 Svenska kyrkan och inte i egenskap av huvudman for
begravningsverksamheten. I de fall férsamlingen inte erhéller full kostnadstickning
for sina ataganden kommer forlusterna att drabba forsamlingsverksamheten.

Ovrigt

Utover de ovan ndmnda tjénsterna torde utrymmet for kyrklig néringsverksamhet i
samband med begravning vara i stort sett obefintligt. Som négot berorts ovan finns
det emellertid tjénster som idag ofta utférs av en begravningsbyrd men dér, inte
minst pd grund av tjdnsternas koppling till begravningsgudstjénsten, forsamlingen
skulle kunna spela en mer aktiv roll 4n vad som idag pa en del hall &r fallet, dock
inte som ndringsidkare utan som forsamling i Svenska kyrkan.

Redan i samband med kyrkomé&tesbehandlingen av motion 2004:22 om
rikstickande kyrklig begravningsbyra framholl kyrkolivsutskottet i sitt yttrande till
ekonomi- och  egendomsutskottet att  fOrsamlingarnas  arbete  med
begravningsfragorna behovde bli mer genomreflekterat for att kunna mota de
sorjandes behov och for att kunna kommunicera de mojligheter som forsamlingen
erbjuder till stod. Utskottet konstaterade att den utveckling som hade skett hade
inneburit att forsamlingens anstéllda pa manga platser sist av alla kommer in i de
sOrjandes sammanhang och efterfragade storre tillgénglighet sa att anhoriga kunde
na forsamlingens anstéllda (KL 2004:2y).

I sin skrivelse om nidringsverksamhet i forsamlingsregi till kyrkomdétet 2010
(KsSkr 2010:7) aterkom kyrkostyrelsen till denna fraga;

”Kyrkostyrelsen vill dock i detta sammanhang peka pa de mojligheter
som finns att inom ramen for savil huvudmannaskapet som uppdraget
som forsamling i Svenska kyrkan pé olika sitt forbéttra sin service mot
allménheten utan att det for den skull blir att betrakta som
begravningsbyraverksamhet. Begravningsbyraverksamhet dr ndmligen
inte, som Kyrkostyrelsen ser det, nagot entydigt begrepp. En
begravningsbyrés tjénster kan bestd av allt fran kistforsiljning till hjélp
med tidsbokningar, psalmval och kontakter med kyrkogérdspersonal.
En hel del av dessa uppgifter kan mycket vil hanteras av
forsamlingen.”

Kyrkostyrelsen framhdll att det redan ges rad och stdd till anhoriga som moter
kyrkans personal, bade 1 fOrsamlingen och 1 annan verksamhet déar
forsamlingspersonal medverkar, t.ex. inom sjukhuskyrkan och menade att det inte
torde mdta nagot hinder att det finns ndgon form av samordnande funktion i
forsamlingens regi dit ménniskor kan vénda sig nir ndgon anhdrig har avlidit. 1
forsamlingen finns ju alltid tillgdng till personal som pa ett eller annat sitt blir
engagerad vid en begravning, sdsom prist, kyrkomusiker och kyrkogardspersonal.
Kyrkostyrelsen pekade pé att en vil fungerande organisation for radgivning,
tidsbokningar och allt det 6vriga som hidnger samman med en begravning ar ett bra
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satt for forsamlingen att underlétta och forbéttra kontakterna med allménheten. Man
framholl ocksa att mycket av det man beskrivit var sddant som av tradition tidigare
hade skotts av kyrkan men som under de senare artiondena alltmer hade kommit att
tas om hand av begravningsbyrabranschen.

I samband med behandlingen av motion 2013: 86 gav kyrkométet kyrkostyrelsen
ytterligare ett uppdrag. Kyrkostyrelsen fick i uppdrag att ta fram forutsittningar for
en nationell kraftsamling kring frdgorna om begravning och métet med ménniskor i
sorg med utgdngspunkt i biskopsbrevet om begravning, i likhet med den tidigare
nationella kraftsamlingen mot barn och unga. Av organisationsutskottets betdnkande
O 2013:5 framgar att utskottet sdg framfor sig att ett konkret sdtt att arbeta med
dessa frdgor kan vara att inbjuda till samtal om begravningspastoralens innehall,
utformning och anvindning, allt med utgdngspunkt i biskopsbrevet om begravning.
Inom ramen for det nu beskrivna uppdraget kommer de hér beroérda fragorna att
kunna nérmare analyseras och konkretiseras.
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Bilaga 3
Ovrig rapportering fran kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen lémnar i denna bilaga information om &renden som inte ar &ter-
rapportering av direkta uppdrag frén kyrkométet, utan drenden som kyrkostyrelsen
sarskilt vill redovisa till kyrkomotet.

Rapport Dela tro — dela liv

Satsningen pa undervisning och mission for alla dldrar.

Kyrkostyrelsen beslutade i juni 2012 om en gemensam satsning pé kyrkans
undervisning och mission for alla aldrar. Hosten 2012 beslutade kyrkomdtet om
ekonomiska ramar pa 60 miljoner for satsningen som l6per under perioden 2013 —
2018. Beslutet foljdes av en forberedelsefas som avslutas under sommaren 2014 och
Overgar i en genomforandefas fran och med hosten 2014.

Under forberedelsefasen har oOverldggningar for samrad, planering och
konkretisering prioriterats. Kyrkostyrelsen har overlagt med stiftstyrelserna och
Radet for Svenska kyrkan i utlandet om savél namnet pé satsningen som prioriterade
delomréden. Fortsatta samtal har héllits med flera stiftsstyrelser och stiftsstyrel-
sernas forste vice ordférande. Under kyrkomdtets forsta session 2013 informerades
kyrkolivsutskottet. Kyrkolivsutskottet hade dven inbjudit ledaméter i 6vriga utskott
till informationen. Samrdd har skett med organisationer som exempelvis Svenska
Kyrkans Unga. Medarbetarna inom Dela tro — dela liv pé nationell niva har vidare
medverkat vid stiftssamlingar av olika slag for diskussion om satsningen.
Stiftskanslidirektorerna hélls fortlépande uppdaterade

Den 21-22 oktober 2013 samlades tre medarbetare frén varje stiftskansli till en
workshop om Dela tro — dela liv, tillsammans med medarbetare frin kyrkokansliet
(med tjanstemannarepresentation dven frdn Svenska kyrkan i utlandet). Syftet var att
informera om satsningen, gemensamt arbeta vidare med en kartliggning av stiftens
stodjande arbete for forsamlingarnas uppdrag undervisning och mission, diskutera
satsningens mdjligheter samt ge incitament for stiftens fortsatta arbete med Dela tro
— dela liv. Under workshopen fordes fordjupande samtal om mojligheterna att berika
forsamlingarnas grundldggande uppgift och det vi gemensamt kan gora for att stodja
detta. Workshopen f6ljs upp under viren 2014 da stiftskanslierna besoks av
ansvariga péd nationell nivd for Dela tro — dela liv. Delsatsningar och samarbets-
former diskuteras och planldggs.

Anvisningar for hur man kan ansdka hos kyrkostyrelsen om ekonomiska medel
till delsatsningar inom Dela tro — dela liv har tagits fram och bejakats av kyrko-
styrelsens arbetsutskott (kyrkostyrelsens arbetsutskott 2014-02-14, § 22).
Anvisningarna bygger pd de inriktningar som angavs i underlaget till kyrko-
styrelsens beslut i juni 2012. Foreslagna teman for delsatsningar kommer fran de
overldggningar som kyrkostyrelsen holl med stiftsstyrelserna och Rédet for Svenska
kyrkan i utlandet i mars 2013. For delsatsningar betonas samverkan i olika former.
Stiften har informerats om mojligheterna att ansdka om ekonomiska medel.

Tre informationsbrev om Dela tro — dela liv har hittills skickats ut. Det forsta i
september 2013 med en infogad sammanstéllning och analys av minnesanteck-
ningarna fran kyrkostyrelsens Gverldggningar med stiftsstyrelserna och Radet for
Svenska kyrkan i utlandet. Det andra kom i december 2013. Ytterligare ett skickades
i mars 2014 och inneholl bland annat information om ekonomisk fordelning till
delsatsningar. Det atf6ljdes av en bilaga med en 6vergripande inventering av stiftens
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stod till forsamlingarnas arbete med undervisning och mission. Informationsbreven
sdnds till stiftsstyrelserna, Radet for Svenska kyrkan i utlandet, biskopsmétet och ett
stort antal medarbetare pa stift- och forsamlingsniva. Informationsbrev skickas ut
fyra ganger per &r och finns tillgdngliga p&d Dela tro — dela livs intrandtsida,
internwww.svenskakyrkan.se/delatrodelaliv. Information och kommunikation sker
ocksa via sociala medier.

Pé nationell nivd har en handldggare rekryterats till Dela tro — dela liv. Vidare
har en processledare utsetts och en processbeskrivning utarbetats. En referensgrupp
bestaende av tre stiftskanslichefer samarbetar med medarbetarna pa nationell niva
och radfragas i beredningen av delsatsningar. For att sirskilt beakta barns och ungas
perspektiv inrdttas under varen 2014 en referensgrupp bestdende av unga. Denna
grupp kommer att tillfragas vid beredning av ansdkningar om delsatsningar samt
vara radgivande for Dela tro — dela liv. Samréad sker ocksa fortlopande med Svenska
Kyrkans Unga.

Genom den omvandling av tidigare doktorandtjédnster till visstidsanstéllningar
for disputerade forskare som Namnden for utbildning, forskning och kultur beslutat
om péborjades ett for Dela tro — dela liv betydelsefullt arbete i slutet av 2013 och
borjan av 2014. Sex forskningsprojekt inom det religionsdidaktiska omradet
startades och pagéar parallellt med satsningens Ovriga delar. Korsbefruktning
kommer att ske pa lampligt sétt under perioden. Fem av projekten finansieras av
ordinarie budget och ett av Dela tro — dela liv. Sistndmnda 4r en internationell och
ekumenisk kartlaggning och analys av hur andra kyrkor arbetar med undervisning
och ldrande. Ett sddant projekt har efterfrgats av stiftsstyrelserna. Inom de ovriga
forskningsprojekten studeras lidrande inom det mangkulturella nitverket “Framtiden
bor hos o0ss”, meningsskapande hos kdormedlemmar, historiedidaktik i relation till
kyrkans kulturarv, larande i samband med kyrkopedagogiska visningar samt kyrkans
undervisning for unga och vuxna.

Inom Dela tro — dela liv planeras for en arlig konferens om aktuellt tema inom
satsningen. Dessa konferenser kommer att vara Oppna for alla och samarrangeras
med stift. Den forsta konferensen héalls pa Stjarnholms stiftsgard den 27-28 oktober
2014 och arrangeras tillsammans med Stringnés stift. Temat ar lidrande i ett
ekumeniskt och internationellt perspektiv med vuxnas ldrande i sérskilt fokus. I
samrad med Goéteborgs stift diskuteras mdjligheterna att arrangera en kommande
konferens med temat Bibeln. Ytterligare motesplatser kommer att skapas
fortlopande, s& exempelvis under Teologifestivalen i februari 2015 da kyrkorummets
mdjligheter for undervisning och ldrande diskuteras under rubriken ”Dela rum, dela
tro, dela liv”.

Prastlonetillgangar

Kyrkostyrelsen har frdn och med 2010 enligt 46 kap. 5a § i kyrkoordningen tillsyn
over stiftens forvaltning av prastlonetillgangar. I tillsynen ingér rad, stod och hjilp i
fragor som ror forvaltningen. Ett stift dr enligt § 5b skyldigt att pa begéran tillhanda-
halla handlingar och annat material som ror forvaltningen, samt att ge kyrko-
styrelsen de upplysningar som behovs for tillsynen. Vid uppmirksammande av
allvarliga brister i ett stifts forvaltning av préstlonetillgdngar, ska kyrkostyrelsen
enligt § Sc avlamna skrivelse till kyrkométet med forslag pa atgarder som foranleds
av stiftets agerande.

Mot bakgrund av kyrkostyrelsens tillsynsansvar ldmnas i likhet med de senaste
tva aren information om forvaltningen i Vésteras och Vaxjo stift.
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Pristlonetillgangar i Visteras stift

I arsredovisningsskrivelsen till 2013 ars kyrkométe informerade kyrkostyrelsen om
prastlonetillgdngar i Vésteras stift (KsSkr 2013:2, bilaga 3, s. 107).

Préstlonetillgangar i Visterés stift d&r moderbolag till det heldgda dotterbolaget
Visteras stift Skog AB. Vidare dgdes, vid utgangen av 2013, drygt 49 procent av
aktierna i bolaget Global Solidarity Fund International AB (GSFI), vilket var en
minskning frén 2012 ars innehav om 54 procent av bolaget. Detta beror pé att 5
procent av aktierna i GSFI séldes till Visteras stift under 2013 och innebér att GSFI,
enligt gillande redovisningsregler, gatt fran att vara préstlonetillgdngarnas
dotterbolag till att bli ett intressebolag. Vidare dgde préstlonetillgdngarna 5 procent
av Global Solidarity Forest Fund AB (GSFF) vid utgangen av 2013.
Préstlonetillgangarna var vid arsskiftet bundna av ett ladngsiktigt avtal om att
investera 6 miljoner USD i GSFF, varav 5,7 miljoner USD (f.4. 4,5 miljoner USD)
hade investerats vid utgangen av 2013. GSFF har etablerat flera investeringar i
Mogambique, bland annat i bolaget Chikweti Forests of Niassa, SARL. Bolaget
planterar skog pa avbeskogade omrdden i Niassaprovinsen i Mogambique.
Investeringarna i Afrika har under flera &r underpresterat, varfor &nnu ingen
avkastning erhallits.

Forsdljning av GSFF vdren 2014

Som ett led i att hitta en uthdllig framtida finansiering for investeringarna i
Mocambique salde Pristlonetillgdngar 1 Visteras stift den 1 maj 2014 sitt innehav i
GSFF till det onoterade norska skogsbolaget Green Resources AS. Green Resources
betalade kdpet med egna aktier och ddrmed blev pristlonetillgangarna deldgare i det
norska bolaget. I och med denna transaktion upphdrde ovan ndmnda investerings-
avtal att gélla.

Utvirderingsresa till Mocambique 2013

Inom ramen for det tillsynsuppdrag kyrkostyrelsen har Over forvaltningen av
préstlonetillgdngar genomfordes en utvérderingsresa till Mogambique hosten 2013.
En delegation av elva personer fran Vésterés stift, kyrkostyrelsen, We Effect samt
Virldsnaturfonden besokte Maputo och Lichinga den 15-23 oktober. Utvarderings-
resan har resulterat i en gemensamt skriven rapport, som har haft den faktiska
verksamheten i fokus.

Lardomar

Kyrkostyrelsen noterar att flera lardomar kan dras av investeringen i Mogambique.
De initiala kontakterna mellan Visterds stift och kyrkostyrelsen rorande
investeringen innebar ett tydligt avrddande fran kyrkostyrelsen, bland annat med
hinsyn till riskexponering och behovet av sirskild kompetens i en komplex kontext.
Detta ledde dock inte till fordndrade stillningstaganden i Vésteras stift, utan istéllet
till en minskad kommunikation mellan Vésterds stift och kyrkostyrelsen. Nér vél
investeringen var ett faktum forefaller det som om Visteras stifts engagemang i
Mogambique delats upp, snarare dn samordnats. Trots att investeringen innebar
kyrkorelationer och social utveckling for lokalsamhéllet i Mogambique har
investeringen endast hanterats av egendomsndmnden medan annat engagemang
styrts av stiftsstyrelsen. I juni 2014 foreligger en situation dir préstlonetillgdngarna
har ett mindre aktieigande i Green Resources AS. Foréndringen innebdr att
prastlonetillgdngarnas ekonomiska intressen 1 Mogambique minskat, men
kyrkostyrelsen menar att Visteras stift har ett fortsatt ansvar fér de ménniskor som
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fatt sina forutsittningar fordndrade av investeringen och for stiftet i Mogambique
som varit en viktig partner. Det dr fortsatt en fraga om Svenska kyrkans relationer
med andra kyrkor och om Svenska kyrkans internationella engagemang och
ansvarstagande.

Sammantaget pekar erfarenheterna pd en allvarlig brist pd mekanismer for
samrad och gemensamt beslutsfattande i fragor dar effekterna far béras gemensamt,
oavsett var besluten fattas. Motsvarande situationer kan uppstd i framtiden dér
enskilda 6vervdganden riskerar att drabba den gemensamma tillgdngsmassan eller
Svenska kyrkans goda anseende. Kyrkostyrelsen anser det darfor angeldget att
fortsdtta arbetet, i samverkan med stiften, med att inom ramen for sitt tillsyns-
uppdrag arbeta for en samsyn i forvaltningsfragor avseende préstlonetillgdngarna,
till exempel betriffande innehav i onoterade vardepapper.

Pristlonetillgidngar i Vixjo stift

I &rsredovisningsskrivelsen till 2013 ars kyrkomote informerade kyrkostyrelsen om
den extrautdelning frén prastlonetillgingarna som Viaxjo6 stift hade beslutat om och
att styrelsen — med anledning av detta — hade anmodat Vixjo stift att inbetala over-
skjutande sérskild utjamningsavgift till den nationella nivan (KsSkr 2013:2 bilaga 3,
s. 107 ).

Med hénvisning till 58 kap. 18 § i kyrkoordningen (omprdvning i sérskilda fall)
overklagade Viaxjo stift i juli 2013 kyrkostyrelsens beslut om inbetalning hos
Svenska kyrkans dverklagandenimnd. Stiftet yrkade i forsta hand att Overklagande-
nidmnden skulle upphéva kyrkostyrelsens beslut och i andra hand att Overklagande-
nimnden skulle undanrdja beslutet och 6verlimna drendet till kyrkostyrelsen for ny
behandling. Overklagandenimnden beslét den 29 november 2013 att avsld Vixjo
stifts ansokan om omprdvning med motiveringen att det, mot bakgrund av vad som
framkommit i &drendet, inte fanns synnerliga skil for att prova drendet pd nytt.
Dérmed star kyrkostyrelsens beslut fast.

Kyrkostyrelsen har dérefter, vid flera tillfallen, pa nytt anmodat Vaxjo stift att
inbetala den overskjutande sirskilda utjdmningsavgiften om 32 490 000 kronor.
Stiftsstyrelsen har vid ett sammantridde den 11 juni 2014 beslutat att begidran om
inbetalning tas upp i samband med det sedan tidigare planerade motet mellan
kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen i Uppsala den 7 oktober 2014. Kyrkostyrelsen har
den 23 juni 2014, pé plats i Vixjo, fort samtal med stiftsstyrelsen. Vid samtalet
kunde konstateras att kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen har olika uppfattningar om
inneborden av Overklagandenimndens beslut. Nagon inbetalning har 4nnu inte skett.

Pristlonetillgadngarna dr inte att se som ett enskilt stifts tillgdngar utan som en
samlad egendomsmassa som ér till for hela trossamfundet Svenska kyrkan (kyrkliga
andamal). Kyrkomdtet har i kyrkoordningen beslutat att hélften av prastlonetillgang-
arnas avkastning ska hinforas till det gemensamma utjamningssystemet. Genom
utjdmningen av de ekonomiska fOrutsédttningarna visar forsamlingarna Omsesidig
solidaritet och ddrmed blir det mojligt for Svenska kyrkan att uppréitthélla en
rikstédckande verksamhet.

I kyrkostyrelsens dvergripande ansvar for utjimningssystemet ingar att se till att
detta syfte med utjdmningen fOrverkligas. Kyrkostyrelsen ser darfor mycket
allvarligt pd den nu uppkomna situationen. Det forhéllandet att stiftsstyrelsen i
Vixjo stift trots anmodan #nnu inte har inbetalat den Overskjutande sirskilda
utjimningsavgiften visar pa en bristande foljsamhet, inte bara mot kyrkomotets
intentioner med utjimningssystemet utan ocksd mot den inomkyrkliga rétts-
ordningen.
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Kyrkostyrelsen avser, mot bakgrund av det anforda, att omprova sitt tidigare
beslut om stiftsbidrag for ar 2015 till Vaxjo stift och kommer darutdver att 6verviga
vilka ytterligare atgérder som kan behova vidtas med anledning av den uppkomna
situationen.

Tillkommande information 2014-09-22

Den 27 augusti 2014 ldmnade kyrkostyrelsen preliminéirt besked om stiftsbidrag for
2015 till samtliga stift utom Vaxjo stift. Samtidigt informerades Véxjo stift skrift-
ligen om att ndgot preliminirt besked for stiftet inte kunde ldmnas med anledning av
pagaende beredning i kyrkostyrelsen.

Den 17 september 2014 inkom en skrivelse fran Viaxjo stift till kyrkostyrelsen
enligt vilken stiftsstyrelsen, vid sitt sammantrdde den 12 september, beslutat att
inbetala den Gverskjutande sérskilda utjamningsavgiften om 32 490 000 kronor.
Stiftsstyrelsen uppger i skrivelsen att man fattat beslutet av solidaritetsskél gentemot
Ovriga stift och forsamlingar. Enligt uppgift frén stiftet kommer inbetalningen att
verkstéllas sa snart tiden for att klaga pé stiftsstyrelsens beslut har 16pt ut vilket, nir
detta skrivs, dnnu inte har skett.

Tillkommande information 2014-10-24

Vixjo stift har i sin tidigare ndmnda skrivelse till kyrkostyrelsen framfort bl.a.
foljande.

Stiftsstyrelsen vidhaller att beslutet att de aktuella medlen skulle
tillfalla forsamlingarna i Vaxjo stift togs i enlighet med vid tidpunkten
for beslutet gillande regler.

Den ansdkan om provning hos Overklagandenimnden av
kyrkostyrelsens ovan ndmnda beslut som stiftsstyrelsen gjorde fann inte
ndmnden skél att bevilja. Kyrkostyrelsens beslut stdr ddrmed fast.
Négon prévning av saken har dock inte skett.

Det beslut som stiftsstyrelsen nu fattat har skett i solidaritet med
Ovriga stift och forsamlingar i Svenska kyrkan som kommer i
atnjutande av utjimningssystemet.

Den 14 oktober 2014 har Vixjo stift inbetalat den overskjutande sdrskilda utjam-
ningsavgiften om 32 490 000 kronor till trossamfundets konto. Den 15 oktober 2014
har kyrkostyrelsen lamnat preliminirt besked om stiftsbidrag for 2015 till Vix;jo
stift. Kyrkostyrelsen vilkomnar stiftsstyrelsens stéllningstagande och att betalning
nu har skett. Négra ytterligare atgérder fran kyrkostyrelsens sida &r ddrmed inte
aktuella.

Riktat forsamlingsbidrag

Inledning

Stiften rapporterar &rligen om anvéndningen av riktat forsamlingsbidrag. Denna
rapport bygger pa den information som stiften lamnat varen 2014.

Bakgrund

Kyrkométet beslutade 2009 om ett riktat forsamlingsbidrag (RFb) pa 100 miljoner
kronor arligen destinerat till forsamlingar ar 2011 och 2012 att anvédndas till
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atgdrder som leder till okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppnd
bestaende fordndringar och verksamhetseffektivisering.

Medlen, som dr en form av omstillningsbidrag, avsattes proportionerligt till
stiften, utifrn antalet kyrkotillhoriga i varje stift per den 1 januari 2010. Respektive
stift ansvarar for att anvinda bidraget utifran de behov stiftet bedomer finns och de
kriterier stiftet definierar samt att rekvirera medel fran den nationella nivan.

Kyrkostyrelsen beslutade i juni 2011 om en forléngd tid for stiftens rekvisition
av bidraget vilket innebdr att RFb 2011 kan rekvireras intill utgangen av 2013 och
RFDb 2012 intill utgdngen av 2014. Detta betyder samtidigt att den sammanlagda
period som bidraget for respektive ar ar tillgdngligt kan stricka sig over tre ér, 2011-
2013 respektive 2012-2014.

Kyrkomotet beslutade 2012 om RFb for 2013. P& motsvarande sitt beslutade
kyrkométet 2013 om RFb for ar 2014. Béda bidragen beslutades att vara i samma
omfattning och pad samma grunder som tidigare ar. For &r 2014 skedde ett tilligg i
skrivningen ovan dtgdrder som leder till okad samverkan mellan forsamlingar i
syfte att uppnd bestdende fordndringar och verksamhetseffektivisering varvid barn
och ungas behov sdrskilt bor beaktas. Budgetutskottet betonade att avsikten inte var
att sndva in RFb eftersom arbetet med gemensamma stodfunktioner &nnu pagar.

RFb for 2011-2013 uppgér sammanlagt till 300 miljoner kronor och ingér i
nedanstaende redovisning. RFb for 2014 pa 100 miljoner kronor ingar ddrmed inte.
Belopp anges i miljoner kronor, dir inte annat anges och inom parentes anges
jédmforelsetal frén perioden 2011-2012.

Diagram 1. Total omfattning pad beslutat RFb 300 (200) miljoner kronor
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Stockholm Lund Goteborg  Uppsala Vaxjo Vasterds  Strangnas Luled Skara Linképing Harndsand Karlstad Visby

B Genomfoért 103 (41) Pagaende 98 (93) Under planering 99 (66)

Den totala omfattningen av beslutat RFb delas upp i kategorierna genomfort,
pagéende och under planering, dvs. av stiften dnnu ej fordelade medel. Sammanlagt
har 34 (21) procent av den mojliga volymen genomforts, 33 (47) procent ar
pagéende och 33 (33) procent ar under planering.

Genomfdérda och pagaende projekt

Den huvudsakliga inriktningen for genomforda projekt ar IT f6ljt av administrativ
samverkan, fastigheter och den grundlaggande uppgiften.
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Diagram 2. Fordelning av pdgdende och genomférda projekt per inviktning KsSkr 2014:2
Bilaga 3
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Fram till den 31 december 2013 har projekt till en kostnad av 103 (41) miljoner
kronor hunnit genomforas, vilket motsvarar 34 (20) procent av det totala riktade
forsamlingsbidraget. Den huvudsakliga inriktningen for projekten ar IT foljt av
administrativ  samverkan, fastigheter, —medlemskommunikation och den
grundldggande uppgiften. Den storsta dkningen av avslutade projekt jamfort med
foregdende ar finns inom IT-omradet. Vidsentliga 6kningar finns dven vad giller
administrativ samverkan och fastigheter. Hur RFb-projekt kostnadsméssigt &r
fordelade pa stift och verksamhet framgar av nedanstaende diagram.

Diagram 3. Total omfattning av genomforda projekt 103 (41) miljoner kronor
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W IT65(24) m Tillganglighet/telefoni 3 (2) Administrativsamverkan 10 (4)
m Fastigheter 10 (5) Strukturarbete 1 (1) m Medlemskommunikation 7 (3)

m Grundldggande uppgiften 6 (2)
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Den 31 december 2013 pégick projekt med en upparbetad kostnad 98 (93) miljoner
kronor vilket motsvarar 33 (47) procent av det totala riktade forsamlingsbidraget.
Den storsta okningen av pagaende projekt jamfort med foregdende finns inom
administrativ samverkan och den storsta minskningen finns inom IT, dér tidigare
pagaende projekt avslutats. Hur RFb-projekt kostnadsmaéssigt dr fordelade pa stift
och verksamhet framgér av nedanstdende diagram.

Diagram 4. Total omfattning av pagdende projekt 98 (93) miljoner kronor
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Stockholm Lund Goteborg  Uppsala Vaxjo Vasterds  Strangnas Luled Skara Linképing Harnosand Karlstad Visby

W IT 46 (61) Tillganglighet/telefoni 1 (3) Administrativ samverkan 18 (4)
m Fastigheter 10 (9) Strukturarbete 4 (1) m Medlemskommunikation 7 (8)
Grundlaggande uppgiften 13 (8)

T

Grundtanken med den gemensamma IT-plattformen (GIP) dr att i samverkan med
anslutna forsamlingar, stift och den nationella nivdn bygger upp ett
kostnadseffektivt, sikert och uppdaterat IT-system. Genom anslutning till GIP far
forsamlingar tillgdng till kompetens, hogre sékerhet och minskade kostnader
samtidigt som det mdjliggdér en bredare samverkan pa det administrativa omradet.
Dartill kan den samordning och dokumentation som &r en del i genomforandet vara
till hjélp vid indelningséndringar.

For GIP-projekt ar tiden fran information och inventering till inférande och drift
cirka tvd ar och beslutet om forlangd rekvisitionstid for RFb har dérfor gett stiften
battre planeringsmdjligheter. Den nationella nivans mojligheter att ta emot och
infora nya enheter och anvéndare i den takt som efterfrigas paverkar ocksd
projekttidens lingd och pa det omradet har resurserna forstarkts dver tiden.

Projekt inom IT é&terfinns i 12 stift. Det planerade inférandet av GIP &r cirka 3
500 anvéndare per ar och antalet anvindare ar cirka 5 000 vid utgéngen av 2013.

Tillgdnglighet och telefoni

Genom anslutning till den gemensamma telefoniplattformen far forsamlingar
tillgéng till kompetens, hogre sékerhet och minskade kostnader samtidigt som det
mojliggdr en bredare samverkan pé det administrativa omrédet.

Projekt inom tillgdnglighet och telefoni aterfinns i 9 stift. Utvecklingen inom
telefoniomradet har i likhet med GIP varit stark och vid utgdngen av 2013 anvénds
den tekniska l16sningen, Centrex, som dr bas for telefoniplattformen cirka 18 000
anvéindare. Av dessa dr mer dn 5 500 anvéindare i cirka 150-200 enheter anslutna till
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den form av telefonisamverkan som innebdr att anslutna enheter, utéver den tekniska
samverkan som en Centrexldsning innebér, dven delar av en funktionell samverkan i
form av mojligheter till gemensamt svarsstille, stdd och support, utbildning och
samverkan vid exempelvis vakanser. Denna tjénst erbjuds av stiften. P4 liknande sétt
erbjuds telefonisamverkan inom Vésteras stift.

Administrativ samverkan

I samma takt som intresse och engagemang i stiften okat for anslutning till GIP har
ocksa behovet av och mojligheterna till en utvecklad samordning och samverkan
inom det administrativa omradet vuxit. Projekt inom ramen for Gemensam
administrativ samverkan har dirfor getts uppdraget att arbeta med frigor om
forutsittningar och mojligheter, liksom organisationsformer och mdjliga
systemldsningar for en utvecklad och samordnad administrativ samverkan inom
Svenska kyrkan.

Administrativ samverkan forviantas leda till 6kad kostnadseffektivitet, 6kad
kvalitet och minskad sarbarhet med bibehdllen servicenivd och mojliggor att resurser
kan overforas till arbetet med den grundliggande uppgiften. Mgjligheter till
verksamhetseffektiviseringar, i form av ldgre kostnader med bibehdllen eller hogre
kvalitet ses som stora, men uppskattas i de flesta fall komma pa négra ars sikt.

Projekt inom administrativ samverkan aterfinns i 5 stift. [ 9 pastorat i tva stift,
Skara och Stockholm, har pilotprojekt genomforts betrdffande ekonomi- och
personalhantering. Samtliga pastorat har fortsatt med arbetssittet dven efter att
projekten avslutades vid arsskiftet. Projekten har inneburit att 7 pastorat samverkar i
en servicebyrd och 4 pastorat som anvinder det gemensamma arbetsséttet i egen
regi.

Fastigheter

Samverkan i fastighets- och energifrdgor mellan de lokala enheterna bidrar till
kompetensutveckling och byggande av kollegiala nétverk. Det skapar forutséttningar
for respektive lokal enhet att 6verblicka behov av akuta och framtida atgérder pa
fastighetssidan pa ett battre sétt. Projekt inom fastigheter aterfinns i 5 stift.

Strukturarbete

Inom ramen for strukturarbete har bland annat nagra underlag for beslut om nya
pastorat arbetats fram som pa sikt forvéntas resultera i en 6kad samordning och ett
effektivare resursutnyttjande. Projekt inom strukturarbete &terfinns i 2 stift.

Medlemskommunikation

Projekt inom omradet medlemskommunikation aterfinns i 3 stift.

Den grundliggande uppgiften

Kopplat till den grundlidggande uppgiften - gudstjinst, undervisning, diakoni och
mission - har flera samverkansprojekt bedrivits. Detta giller bland annat
gudstjanstutveckling, gudstjanstfokusering samt barn- och ungdomsverksamhet.
Projekt inom den grundlaggande uppgiften aterfinns i 3 stift.
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Stiftens prioriteringar

Vid utgéngen av 2013 finns cirka 200 miljoner kronor i RFb som &nnu inte
rekvirerats och av dessa medel dr 100 miljoner kronor inte fordelade till projekt. For
2014 har kyrkomotet beslutat om ytterligare 100 miljoner kronor i RFb.

I enkadt till stiften har efterfragats i vilken utstrdckning stiften fullt ut har beslutat
om fordelningen av RFb 2011-2013 och om eventuell orsak till att sidan fordelning
annu inte skett fullt ut. Av stiftens svar framgar att 5 av 13 (7 av 13) stift, fullt ut
fattat beslut om fordelning av RFb. I de fall man inte gjort detta dr orsakerna bland
annat GIP-processens utstrackning i tid och osékerhet dver processens kostnader.
Bland svaren framgar ocksa att forankring hos férsamlingar och pastorat tar tid.

Stiften har tillfrdgats om for vilken #yp av insatser som énnu inte fordelat RFb
ska anvdndas. Av svaren framgér att IT och administrativ samverkan stir i
forgrunden f6ljt av fastigheter, tillgénglighet/telefoni, den grundlaggande uppgiften
och medlemskommunikation. Strukturarbete tas till skillnad fran foregaende ar
endast upp i ett stift.

Stiften har dven tillfrdgats om hur man beddmer mojligheten att hinna fordela
och rekvirera de for respektive stift tilldelade medlen. Fragan har stillts mot
bakgrund av att stiften ar olika langt komna i planering och genomférande av RFb-
projekt. Svaren visar att farre stift jimfort med foregaende &r gor bedomningen att
man kommer att hinna savdl fatta beslut om fordelning som rekvisition av RFb
2011-2013, i bada fallen 5 av 13 (11 av 13) stift. For de stift som uttrycker
tveksamhet eller i ndgot fall svarar nej pd fragan, dr orsakerna frimst att de projekt
till vilka det beslutats om bidrag tar betydligt langre tid d4n planerat att genomfora.

Stiften ser ett allt storre behov av att kunna planera och stddja genomforandet av
projekt som ror utveckling av samordnade 16sningar och gemensamma arbetsstt.

Slutsatser

Rapporteringen fran stiften visar att den huvudsakliga inriktningen for projekt ér IT
foljt av administrativ samverkan, fastigheter, medlemskommunikation och den
grundldggande uppgiften. Den storsta Okningen av avslutade projekt jamfort med
foregaende ar finns inom IT. Den storsta 6kningen av pagaende projekt jaimfort med
foregdende ar finns inom administrativ samverkan.

Erfarenheterna av riktat forsamlingsbidrag visar att ett stod for ett specifikt syfte
— att dstadkomma en 6kad samverkan — verksamt bidrar till att det ocksé sker. Detta
sker inte minst genom utveckling och implementering av en gemensam IT-plattform
som infrastruktur och grund for att bygga gemensamma ldsningar och pé sa sétt na
de effektiviseringar bidraget ar avsett att frimja. Genom samverkan kan resurser
anviandas gemensamt och skapa ekonomiskt utrymme si att kyrkans mojligheter
stéarks att fullgora sitt grundlaggande uppdrag.

Rapporten visar att farre stift har beslutat om foérdelning av RFb 2011-2013
jamfort med foregdende ars beslut om fordelning av RFb 2011-2012. Firre stift gor
ocksa bedomningen att de kommer att hinna savil fatta beslut om foérdelning, som
rekvisition inom befintlig rekvisitionstid. Stiften konstaterar att projekten tar ldngre
tid &n vad tidigare beddmningar indikerat. Detta innebér att behoven av RFb kan
komma att stricka sig bortom den nu anslagna nyttjandeperioden.
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