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Lag om Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:77 som innefattar forslag att uppdra
till kyrkostyrelsen att verka for att lagen om Svenska kyrkan upphor och i tillimp-
liga delar overflyttas till lagen om trossamfund och till kyrkoordningen.

Utskottet foreslar att motionen avslas.

Till betankandet finns ett sarskilt yttrande och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:77.

Motionens forslag
Motion 2013:77 av Birgit Friggebo m.fl., Lag om Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Lag om Svenska
kyrkan (1998:1591) upphor och att tillimpliga delar overflyttas till Lag om tros-
samfund (1998:1593) och till Svenska kyrkans kyrkoordning.

Yttrande fran Laronamnden
Laronidmnden har yttrat sig 6ver motion 2013:77 i Ln 2013:14y, bilaga 1.

Bakgrund

Lagen om Svenska kyrkan tradde i kraft den 1 januari 2000. Forslag om en ram-
lagstiftning for Svenska kyrkans del framfordes forst i den s.k. ERK-utredningens
betinkande Ekonomi och ritt i kyrkan (SOU 1992:9) Den foreslagna modellen
for reglering av forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan vid en relations-
forandring fordes, efter ett positivt remissutfall, vidare av Kyrkoberedningen i dess
betinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42).

I regeringens proposition (Prop. 1995/96:80), som ledde fram till riksdagens
principbeslut om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, togs fasta
pa den modell for lagstiftning som tidigare presenterats. Som motiv for en sarskild
lag for Svenska kyrkan dberopades att staten skulle medverka till att Svenska
kyrkans karaktdr och identitet bevarades. Mot att infora en enda gemensam lag
for alla trossamfund anfordes att Svenska kyrkan skulle fa en alltfor stor tonvikt
med en sddan lag i beaktande av de fragor vilka kravde en reglering. Nar regering-
en darefter lade fram propositionen (Prop 1997/98:116) med forslag till slutlig
reglering av forhillandet mellan staten och Svenska kyrkan byggde det pa en lag
med bestimmelser gemensamma for alla trossamfund och en lag med sarskild
reglering av Svenska kyrkans forhdllanden.
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Det nuvarande forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan adr resultatet av
en ldng historisk utveckling dar skilda principiella utgdngspunkter spelat storre
eller mindre roll for skeendet. Den linga gemensamma historien motiverar att
staten genom en sirskild lag anger de ramar inom vilka Svenska kyrkan dven i
fortsittningen skall verka.

Regeringen konstaterade ocksa att 1995 ars principbeslut utgor en kompromiss
mellan & ena sidan nodvindigheten att ta hansyn till Svenska kyrkans sarstallning
pa grund av den langa historiska utvecklingen och den stora andelen tillhoriga samt
a andra sidan 6nskemaélet om att 6ka jamstilldheten mellan trossamfunden.

Tidigare behandling av motioner i kyrkométet

Kyrkomotet 2001 behandlade en motion med den huvudsakliga inneborden att
lagen om Svenska kyrkan skulle upphidvas (Mot 2001:30). Kyrkomotet avslog
motionen pa Kyrkorittsutskottets forslag (Kr 2001:1). Utskottet motiverade sitt
forslag till avslag med att lagen om Svenska kyrkan skulle ses som en av flera
delar i det reformpaket som den forindrade relationen mellan staten och Svenska
kyrkan utgjorde och att det inte var mojligt att bryta ut delar ur detta utan att det
kunde fa aterverkningar pd andra delar.

Vid kyrkomotet 2009 behandlades en motion (Mot 2009:46) med forslag om
att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att framligga en utredning om
konsekvenserna att lagen om Svenska kyrkan avskaffas och att innehéllet i
tillimpliga delar flyttas over till lagen (1998:1593) om trossamfund och till kyrko-
ordningen. Aven denna motion avslogs av kyrkométet pa Kyrkorittsutskottets
forslag (Kr 2009:5), med samma motivering som motionen fran 2001. Kyrkoritts-
utskottet anforde vidare att did nuvarande reglering inte varit till forfang for
kyrkans verksamhet s ska inte kyrkan ta initiativ till ndgon forandring.

Kyrkomotet behandlade 2012 en motion (Mot 2012:29) om att ersitta lag om
Svenska kyrkan med ett ”konkordat”. Kyrkomotet avslog pa Kyrkorattsutskottets
forslag(Kr 2012:2) motionen med motiveringen att det inte har intriffat nagot
sedan ar 2009 som dndrar installningen i frigan. Motiven till att ha kvar lagen om
Svenska kyrkan galler fortfarande.

Efter relationsindringen har det ocksa vackts motioner i riksdagen med krav
om att lagen om Svenska kyrkan ska avskaffas. Samtliga sidana motioner har
avslagits av riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:77.

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgor en del i den 6verenskommelse som
triaffades mellan Svenska kyrkan och staten infor de dndrade relationerna. Den
innehdller siddant som dr viasentligt for att beskriva Svenska kyrkans sarskilda
karaktir. I den meningen skiljer den sig avsevart frin den mer allmingiltiga regle-
ring som finns i lagen (1998:1593) om trossamfund till vilken lag foreslas att lagen
om Svenska kyrkan 6verfors i tillimpliga delar. Aven om vissa bestimmelser skulle
kunna uppfattas som krav som staten stiller pa Svenska kyrkan, exempelvis att vara
en oppen folkkyrka med en demokratisk organisation och bedriva en rikstackande
verksamhet, dr de samtidigt ett uttryck for Svenska kyrkans syn pa sig sjalv. I
regleringen vid relationsindringen ingick bl.a. prastlonetillgingarnas forvaltning
och tillgodogorandet av deras avkastning, huvudmannaskapet for begravningsverk-
samheten, ersattning for antikvariska kostnader vid vard och underhall av kyrkliga




kulturminnen och stod vid uppbord av kyrkoavgifterna. Enligt utskottets mening ar
det olampligt att bryta ut och fordndra en fundamental del i denna helhet.

Lironamnden har i yttrande (Ln 2013:14 y) uttalat att kyrkans relation till
staten har liromassiga implikationer. Denna relation kan, enligt lironimnden,
rattsligt regleras pa olika satt.

Utskottet vill i sammanhanget vidare lyfta fram det faktum att enligt 8 kap.
2 § forsta stycket fjirde punkten regeringsformen ska foreskrifter om grunderna
for Svenska kyrkan som trossamfund meddelas genom lag. Andring och upp-
hiavande av sidan lag ska enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen ske
antingen genom tva likalydande beslut med mellanliggande riksdagsval eller
genom endast ett beslut om minst tre fjirdedelar av de rostande och mer an
halften av riksdagens ledamoter rostar for beslutet.

Kyrkorittsutskottet anser att motiven till att ha kvar lagen om Svenska kyrkan
som uttalats av kyrkomoétet vid tidigare behandling av fragan fortfarande galler.
Motionen ska alltsd avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Sarskilt yttrande

Vi instaimmer i utskottets forslag om avslag pa motion 2013:77 pd grund av att
fragan ar av sidan dignitet att den kraver ytterligare beredning. En sddan 6versyn kan
komma att ber6ra manga omraden vad giller Svenska kyrkans relation till staten.

Diremot anser vi att Svenska kyrkan aktivt maste forbereda sig pa en utveck-
ling dar dess offentligrittsliga stillning blir liknande den som giller for andra
registrerade trossamfund.

Under de ar som gétt sedan relationerna mellan Svenska kyrkan och staten
forandrades har staten ensidigt fattat beslut som i ett langre perspektiv riskerar att
gora lagen om Svenska kyrkan obsolet. Exempel pd detta dr fragorna kring folk-
bokforing, nationellt enhetlig begravningsavgift och ritten till tjdnstledighet i
samband med kyrkliga fortroendeuppdrag.

Vidare anser vi att Svenska kyrkan bor vialkomna och efterstrava en utveckling
dar den utan inblandning fran staten sjalv far definiera sig som kyrka och tros-
samfund. Svenska kyrkan mdste fd bestimma Over sina egna inre angeldgenheter
och std pa egna ben.

Mikael Hirdig, Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Anders Roos och
Thelma Olsson Bylin
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Sérskild mening

Vi instaimmer i utskottets forslag om avslag pd motion 2013:77 pd grund av att
fragan ar av sadan dignitet att den kraver ytterligare beredning. En sddan 6versyn kan
komma att beréra manga omraden vad galler Svenska kyrkans relation till staten.

Diremot anser vi att Svenska kyrkan aktivt maste forbereda sig pa en utveck-
ling dar dess offentligrittsliga stillning blir liknande den som giller for andra
registrerade trossamfund.

Under de ar som gétt sedan relationerna mellan Svenska kyrkan och staten
forandrades har staten ensidigt fattat beslut som i ett langre perspektiv riskerar att
gora lagen om Svenska kyrkan obsolet. Exempel pa detta ar frigorna kring folk-
bokforing, nationellt enhetlig begravningsavgift och ritten till tjanstledighet i
samband med kyrkliga fortroendeuppdrag.

Vidare anser vi att Svenska kyrkan bor valkomna och efterstrava en utveckling
ddr den utan inblandning fran staten sjalv far definiera sig som kyrka och tros-
samfund. Svenska kyrkan madste fi bestimma 6ver sina egna inre angeldgenheter
och sta pa egna ben.

Gunnar Bredin, Anneli Rosén, Georg Lagerberg, Hdkan Sunnliden och Hans
Weichbrodt
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2013:14y

Lag om Svenska kyrkan

Laroniamndens yttrande 6ver motion 2013:77

I 6verensstammelse med yttrande Ln 2012:10y anfér Laronamnden: ”Lironamnden
menar att kyrkans relation till staten har laromaissiga implikationer. Denna relation
kan rittsligt regleras pa olika sitt.”

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Lironimndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Christopher Meakin, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



