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Foljder av lokal anstallning av praster

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:85 med forslag om ett uppdrag till
kyrkostyrelsen om att utreda foljderna av prasternas lokalanstillning. D4 ndgon
atergang till de delade arbetsgivarfunktioner som gallde fore ar 2000 enligt
utskottet inte ar aktuell finns det ingen anledning att omprova dagens system.
Utskottet anser inte att ndgon utredning om foljderna av prasternas lokal-
anstéllning bor tillsattas. Utskottet foreslar saledes att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:85.

Motionens forslag
Motion 2013:85 av Dan Sarkar, Utred lokalanstallningens foljder

Kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att utreda foljderna av prasternas
lokalanstillning.

Bakgrund

Fore relationsidndringen var regleringen av biskops- och pristtjanster i kyrkolagen
relativt omfattande. Da kyrkomotet inte har kompetens att besluta om sdadant som
ar reglerat i den arbetsrittsliga lagstiftningen och i kollektivavtal dr antalet
bestimmelser om kyrkans anstillda forhdllandevis begransat.

Fore ar 2000 var det domkapitlet som statlig myndighet som svarade for ett
antal arbetsgivarfunktioner avseende pristerna. Aven om férsamlingar och sam-
falligheter kunde ses som forsamlingspristernas egentliga arbetsgivare skedde en
tydlig forandring nar de lokala arbetsgivarna fullt ut blev arbetsgivare for all sin
personal — inklusive prasterna — vid relationsandringen. I kyrkoordningen infordes
nya bestimmelser om bl.a. kyrkoherdens stillning och uppgifter for att inom
ramen for det gemensamma uppdraget uppratthélla en ansvarsfordelning mellan
den fortroendevalda organisationen och ambetslinjen.

Det bor har noteras att frigor om arbetsmiljo och Svenska kyrkan som
arbetsplats har behandlats vid en rad tillfdllen fore ar 2000. Ett exempel pa detta
ar ndar 1998 ars ombudsmote behandlade en motion gédllande hanteringen av de
psykosociala problemen inom Svenska kyrkan. Forsamlingsutskottet gav i sitt
betinkande 1998:511 en utforlig redogorelse for de fragor som Svenska kyrkans
Arbetslivscentrum arbetade med och informerade om att ett projekt benamnt
Kyrkan som arbetsplats startade ar 1997.

Vid kyrkoordningens utarbetande var ett viktigt motiv for att skilja arbets-
givarskap och tillsyn 4t att sa langt mojligt skapa en situation dar biskopens och
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domkapitlets tillsyn och ldra och efterlevnad av vigningsloftena inte skulle bli
fragor som vytterst skulle avgoras i arbetsrittslig ordning. Om tillsyn och arbets-
givarskap lag hos samma organ bedomdes detta omojliggora en sjalvstandig kyrklig
ambetstillsyn (se den s.k. personalutredningen i betinkandet Personal, tillsyn,
overklagande SKU 1998:6 s. 67 ff.). Vidare framholl personalutredningen att:

fran arbetsmiljosynpunkt maste alternativet med stiftsanstallning av
pastoratsprasterna ses som en klar nackdel; for prasterna, eftersom
deras arbetsgivare inte forfogar over arbetsplatsen och siledes inte
kan ta sitt arbetsgivaransvar, och for ovriga anstillda, eftersom deras
arbetsledare inte ar understilld arbetsgivaren och arbetsgivaren
darfor inte fullt ut kan ta ansvar for arbetsmiljon. (se ovan namnda
utredning s. 41)

I kyrkoordningsskrivelsen konstaterade Centralstyrelsen att det vid en lokal
anstallning av forsamlingsprasterna foljer av arbetsrattsliga regler att beslut om
uppsdgning, avsked, disciplindra atgirder och omplacering fattas av den lokala
arbetsgivaren, alltsd forsamlingen eller samfilligheten. Vidare foljde Centralstyrel-
sen de atskilliga remissyttranden som pdapekat behovet av inflytande for dom-
kapitlet infor beslut om uppsagning och disciplinir dtgard och foreslog en bestim-
melse om befogenhetsprovning infor sidana beslut. Kyrkomotet anslot sig till
Centralstyrelsens Overvdganden och bestimmelsen om befogenhetsprovning
aterfinns idag i 31 kap. 14 § vad galler uppdraget som prast.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har tidigare uttalat foljande vad galler arbets-
givaransvaret (se TU 2007:7 Ansvarsfragan i pastoraten):

Ett helt och odelat arbetsgivaransvar hos forsamlingar och samfallig-
heter ger de basta forutsattningarna for en samlad arbetsgivarpolicy
gentemot alla anstillda pa en arbetsplats. Ansvarsfordelningen mellan
stiftet och den lokala nivan blir tydligare nar arbetsgivar- och tillsyns-
funktionerna halls isir. Med detta har vi inte sagt att allt fungerar val.

Nir préastanstdllningen behandlades i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars
kyrkomote (se CsSkr 1999:3) var en utgdngspunkt ett yttrande fran Laronamnden
(Ln 1995:8) vilket 1995 ars kyrkomote hade anslutit sig till. T yttrandet under-
stroks att biskop och domkapitel maste ha ”reella mojligheter att utova tillsyn och
vidta disciplindra atgirder dir innehavare av kyrkans dmbete handlat pa sidant
satt att var kyrkas identitet kan paverkas eller ifrdgasittas. Om det inte dar nagon
skillnad i den rattsliga praktiken mellan att ha avgivit vigningsloften och inte ha
gjort det, ifragasitts hela den nuvarande vigningsordningen”. Enligt Centralstyrel-
sens forslag, som kyrkomotet beslutade i enlighet med, skulle biskop och dom-
kapitel dven fortsatt ha tillsyn 6ver utovandet av kyrkans vigningstjanst och efter-
levnaden av vigningsloftena. Vidare skulle domkapitlet dven framgent kunna
skilja prast fran behorigheten att utéva vigningstjansten.

Genom beslut av 2003 ars kyrkomote utokades domkapitlets mojliga atgiarder
gillande en pridst som visat sin olamplighet pa nagot satt. Tidigare hade enbart
obehorigforklaring sttt till buds, medan kyrkomotet 2003 beslutade att infora
skriftlig erinran och tredrig provotid som mojliga dtgirder utover obehorig-
forklaring. Reglerna aterfinns idag i 31 kap. 11-12 §§ i kyrkoordningen.

I sammanhanget bor ocksa poingteras att stiftens tillsyn 6ver forsamlingarna
fortydligas ytterligare vid drsskiftet i samband med de s kallade strukturforand-
ringarna (SvKB 2012:14). 6 kap. 4 § forsta stycket i kyrkoordningen kommer da
att ha foljande lydelse: ”Stiftet ska framja och ha tillsyn 6ver forsamlingarnas
uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission.



Stiftet ska ocksa framja en god forvaltning i stiftets forsamlingar och pastorat och
ha tillsyn 6ver forvaltningen.”

Det har under 2000-talet genomforts en rad nationella satsningar och gransk-
ningar av arbetsmiljon, liksom styrning och ledning, i Svenska kyrkan berors.
Bland annat genomforde kyrkokansliet och davarande Forsamlingsférbundet (nu
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation) ett projekt 2006-2009 som syftade till
en bra arbetsmiljo i Svenska kyrkan. Huvudmalet for projektet var att arbets-
miljoarbetet ar 2009 skulle ske i samverkan mellan nationell nivd och davarande
Forsamlingsforbundet liksom mellan stiften och den nationella nivdn. Projektet
resulterade bl.a. i konkret stod for arbetsplatser tillgangliga pa webbplatsen
www.svenskakyrkan.se/arbetsmiljo, fler resurser till Arbetsgivarorganisationen for
konsultativt rdd och stod och okat samarbete och samordning mellan Arbetsgivar-
organisationen och stiften i arbetsmiljofragor.

I Styra och leda (SKU 2008:1) togs bl.a. arbetsmiljoproblem i Svenska kyrkan
upp. Med grund i undersokningar som har gjorts lyfte utredningen bl.a. att en del
av kritiken mot Svenska kyrkans arbetsmiljo har pekat ut oklarheter betraffande
ansvarsfordelningen som en orsak till problem. Utredningen foreslog vissa
omredigeringar och justeringar av kyrkoordningens bestimmelser om kyrkoradets
och kyrkoherdens stillning och uppgifter som har lett till fortydliganden av
ansvarsfordelningen i forsamlingar och samfilligheter.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:85.

I motionen presenteras en rad problem som roér den ordning med lokalanstillning
for forsamlingspraster som giller i Svenska kyrkan sedan relationsandringen ar
2000. Motioniren efterfragar en utredning av foljderna av att prasterna sedan
kyrkoordningens tillkomst varit lokalanstillda.

Utskottet anser, i likhet med motiondren, att lokalanstillningen inte ar
problemfri. Det innebar dock inte att utskottet anser att kyrkan bor 6vervaga en
atergang till den ordning med delade arbetsgivarfunktioner som fore ar 2000
gallde for forsamlingsprasterna. Det var bland annat pd grund av de arbets-
miljoproblem som den tidigare ordningen i vissa fall ledde till samt stiftens dubbla
roll som bade utovare av tillsyn och vissa arbetsgivarfunktioner som ordningen
med delade arbetsgivarfunktioner overgavs och lokalanstillning infordes.
Utskottet anser darfor inte att det finns ndgon anledning att omprova den ordning
som giller idag. Nagon utredning om foljderna av prasternas lokalanstillning bor
inte tillsattas, i synnerhet inte i dagslaget med tanke pa dels att det vid arsskiftet
kommer att genomforas stora organisatoriska forandringar i Svenska kyrkan, dels
den kontraktsutredning som nu pagar. Mot denna bakgrund foreslds att motionen
ska avslas.

Uppsala den 26 september 2013
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Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare
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Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovwriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.



