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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2013:8

Utoka jamstalldhetsskrivelsen till en
mangfaldsskrivelse

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:80 dar det foreslds att kyrkostyrelsen
ska fa i uppdrag att utoka jamstalldhetsskrivelsen till en mangfaldsskrivelse.
Utskottet anser att det arbete som bedrivs kring diskriminerings- och arbetsmiljo-
fragor Svenska kyrkan ar viktigt.

Utskottet befarar att en mangfaldsskrivelse utan ytterligare beredning kan bli
en sammanstillning eller uppriakning av dokument och aktiviteter utan att den
formar visa hur effektiva planerna ar eller hur manniskor verklighet ser ut. Med
denna motivering foreslar utskottet att kyrkomotet avslar motion 2013:80.

Till betinkandet finns en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:80.

Motionens forslag

Motion 2013:80 av Anna Ekstrom m.fl., Utoka jamstélldhetsskrivelsen till
en mangfaldsskrivelse

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utoka jamstalldhetsskrivelsen
till en mangfaldsskrivelse.

Bakgrund

Diskrimineringslag

I den aktuella motionen hinvisas inledningsvis till den nya sammanhallna diskri-
mineringslagen (Diskrimineringslag 2008:567). Denna lag innehéller, si som det
star i motionen, sju diskrimineringsgrunder, namligen kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning och élder. Lagen har till andamal att motverka
diskriminering och pa andra sitt fraimja lika rattigheter och mojligheter oavsett de
namnda diskrimineringsgrunderna. Dessa grunder berors dock inte pa samma satt
av bestimmelserna i den aktuella lagen. Fortroendemannaorganisationen inom
Svenska kyrkan berors inte av diskrimineringslagen.

1995 ars jamstalldhetsskrivelse

I den forsta jamstalldhetsskrivelsen (StSkr 1995:509) beskrivs bakgrunden till dess
tillkomst:



Kl 2013:8 I diskussionerna kring Svenska kyrkan och jamstilldhetsarbetet har
intresset i stor utstrackning koncentrerats kring de kvinnliga prasternas
situation.

Till 1988 ars kyrkomote fanns en motion (KMot 1988:37) av
Karl-Gustav Lindelow som uppmanade till samordnade insatser for att
oka jamstalldheten mellan manliga och kvinnliga praster. Motionarens
krav mottogs positivt av kyrkomotet (KI 1988:16, KSkr 1988:21).

Som en foljd av kyrkomotets beslut tillsatte Svenska kyrkans
centralstyrelse 1988 en arbetsgrupp med uppgift att vara ett stodjande
och radgivande organ i forhdllande till de kyrkliga organen pa riks-
och stiftsniva, i fragor om jamstilldhet mellan man och kvinnor som
arbetar inom Svenska kyrkan.

Centralstyrelsen beslot vidare att arbetsgruppen skulle belysa
jamstdlldhetssituationen och jamstilldhetsarbetet i Ovrigt inom
kyrkliga organ pa riks- och stiftsniva.

Fragan om kvinnliga och manliga praster undantogs fran gruppens arbete.
Skrivelsen behandlade fortroendevalda och anstillda utom praster. 1 skrivelsen
foreslogs bland annat att ombudsmaotet skulle uppdra till styrelsen att i borjan av
varje mandatperiod i en skrivelse redovisa jamstilldhetssituationen och jamstall-
dhetsarbetet i Svenska kyrkan.

1995 ars ombudsmote beslutade med anledning av skrivelsen

1. att begdra att styrelsen i borjan av varje mandatperiod skall for
ombudsmotet redovisa jamstalldhetssituationen och jamstalldhets-
arbetet i Svenska kyrkan,

2. att begidra att styrelsen skulle aterkomma med forslag till
kompletterande bestimmelser om beaktande av jamstalldhets-
aspekter i instruktionerna for styrelsen samt namnderna for
Svenska kyrkans mission, internationell diakoni/Lutherhjilpen
och Svenska kyrkan i utlandet,

3. att fastligga att malet skall vara att fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan och dven ordforandeposter i den rikskyrkliga
organisationen skall fordelas jamnt mellan konen; det minst
representerade konet skall dock inneha minst 40 procent av
platserna i alla valda organ i Svenska kyrkans riksorganisation,

4. att som sin mening ge styrelsen till kdnna att sirskilda satsningar
bor goras for att fordjupa kyrkliga fortroendevaldas kunskaper i
manligt och kvinnligt sprak, varvid grundliggande kunskap om
hur det sociala konet paverkar individens livssituation bor inga,

5. att begdra att styrelsen tar initiativ till dtgarder som forbattrar
mojligheterna till yrkesmissig utveckling i kyrkliga tjanster,

6. att begdra att styrelsen vid overliggningar med Pastoratsforbundet
och andra berorda organisationer tar upp jamstilldhetsfragor,
t.ex. med avseende pa kyrkans personal samt

7. att godta de riktlinjer for jamstidlldhetsarbetet i den kyrkliga
riksorganisationen som togs upp i skrivelsen, med beaktande bl.a.
av behovet av teologisk reflektion.

Senare skrivelser

1995 ars beslut har visat riktningen for senare skrivelser. Dessa har sedan 1995
innehallit uppgifter om konsfordelningen bland fortroendevalda och anstillda och
uppgifter om anstilldas lonenivder. Information om fordelningen av hel- och



deltidsarbete har ocksd funnits med. Vid behandlingen av 2000 ars jamstalldhets-
skrivelse uttalade Kyrkolivsutskottet (KI 2000:2) att det skulle vara vardefullt om
det i skrivelsen hade funnits en redovisning av genomsnittsdldern for kvinnor och
min som ir fortroendevalda pa nationell nivd. Onskemalet motiverades med en
ambition att uppnd en foryngring bland de nominerade till fortroendeuppdrag.
Sedan ar 2004 har skrivelserna innehallit sidana uppgifter. Dessutom har det
ingdtt information om andra aktiviteter av framjandekaraktir, till exempel
jamstilldhetsarbetet inom den internationella verksamheten.

Bortsett fran 1995 ars jamstalldhetsskrivelse har den gillande lagstiftningen i
friga om diskriminering inte atergivits i skrivelserna. Darfor framgar det inte
tydligt vad som dar frivilligt fran kyrkans sida och vad som ar lagstadgat. Bland
annat jamstilldhetsplaner och rutiner mot krankande siarbehandling samt sexuella
trakasserier ingdr i den senare kategorin.

Redovisningen bygger i hog grad pa statistiska uppgifter. Med modern statistik
ar det forhdllandevis enkelt att ta fram sddana uppgifter om kon och alder.

Det kan noteras att jamstalldhetsarbetet inom Svenska kyrkan enligt 2012 ars
jamstilldhetsskrivelse (KsSkr 2012:4) i praktiken inte bedrivs helt isolerat:

Den kartlaggning som genomforts av stiftens jamstalldhetsarbete visar
att jamstalldhetsarbetet linkas allt mer samman med arbetsmiljo-
arbetet. Den nationella nivdn och Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation bedriver sedan flera ar tillbaka ett gemensamt arbete kring
arbetsmiljo- och diskrimineringsfragor. Detta arbete har fordjupats
sedan var forra redovisning.

Kyrkolivsutskottet behandlade vid 2012 ars kyrkométe dven en motion Sikra
mangfalden i vdra vigningstjdnster (Mot 2012:10) dar diskrimineringslagen och
mangfaldsfragan togs upp. Utskottet lyfte i sitt betinkande fram Larondmndens
yttrande (2012:09y) dar nimnden understrok “att en konsekvens av evangeliet ar
att varje manniska utifrdn sina forutsdttningar far mojlighet att bidra till
evangeliets forkunnelse i ord och handling”. Kyrkomotet avslog motionen da
antagningsforfarandet till vigningstjansten ar ett stiftsansvar.

Handlingsplaner

Det finns ett antal bestimmelser i diskrimineringslagen som kraver atgirder av
arbetsgivaren med syfte att fraimja likabehandling och hindra sirbehandling som
har sin grund i nidgon av de nimnda diskrimineringsgrunderna. Ett exempel ar
kravet pa jamstilldhetsplan. En del arbetsgivare foljer Diskrimineringsombuds-
mannens rekommendation att samla allt fraimjandearbete i en gemensam plan (se
www.do.se). T.ex. Stockholms stift har Policy och handlingsplan for mdngfald
och jamstdlldbet for stiftsorganisationen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:80.

Jamstalldhetsskrivelsen ar ett satt att folja upp hur jamstilldheten mellan kvinnor
och min bland anstillda och fortroendevalda inom Svenska kyrkan ser ut och hur
den utvecklas over tid. Samtidigt ar den ett verktyg for att skynda pa utvecklingen.
Statistik dr en viktig informationskalla vid framtagningen av underlaget.

Utskottet noterar att inkluderingen av de 6vriga diskrimineringsgrunderna
skulle innebara en viss forandring i skrivelsens innehall. Mojligheten att anvianda
statistiskt underlag rorande berorda personer saknas vad giller de 6vriga diskri-
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mineringsgrunderna, bortsett fran dlder som i viss man redan tagits med i skrivel-
sen. En mangfaldsskrivelse skulle kunna innehalla dven uppfoljning av arbets-
givarnas arbete med de dtgiarder och planer som diskrimineringslagen kraver.

Motionen uppfattas som intressant och tankevackande. Svenska kyrkan har
till exempel fortfarande mycket ldg andel anstillda med annan bakgrund ian
svensk. Det dr viktigt att hitta vagar for integration i manga avseenden.

Bade diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen stiller krav pa arbetsgivaren
och de anstillda vad giller diskriminering, trakasserier m.m. Det framgick i den
senaste jamstilldhetsskrivelsen att Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
arbetar tillsammans med den nationella nivin med dessa fragor. Det ar viktigt att
detta arbete fortsitter.

Utskottet befarar att en mangfaldsskrivelse utan ytterligare beredning kan bli
en sammanstillning eller uppriakning av dokument och aktiviteter utan att den
formar visa hur effektiva planerna ar eller hur manniskor verklighet ser ut.

Med denna motivering foreslar utskottet att motion 2013:80 avslas.

Uppsala den 27 september 2013
P4 Kyrkolivsutskottets vagnar

Carina Etander Rimborg, ordférande
Leena Bjorstedt, sekreterare

Beslutande: Carina Etander Rimborg, ordforande, Erik Jonsson, Birgitta Lindén,
Bengt A Gustavsson, Christina Meltin Westerlund, Mary Osterstrém, Helena
Nordvall, Kristina Sandstrom, Hans G Erikson, Ann-Sofie Persson, Anders
Akerlund, Bo Lindell, Marianne Kronbick, Britt Louise Agrell och Britta Broman.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Linn Berglin, Kjerstin Sérngard Thulin,
Christer Bjork, Elisabeth Rydstrom, Kerstin Bodell, Kekke Paulsson, Monica
Karlsson, Anna Ekstrom, Lilian Sjolund, Berit Simonsson och Berth Londahl.

Biskoparna Antje Jackelén och Ake Bonnier har deltagit i utskottets overldggningar.

Sérskild mening

Med anledning av motionens intention att utoka jamstilldhetsskrivelse till en
mangfaldsskrivelse onskar jag att kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrelsen att
omforma jamstilldhetsplanen till en mangfaldsplan. Stockholms stift har
exempelvis antagit en ”Policy och handlingsplan for mangfald och jamstalldhet”,
som kan anvindas som forebild for den nationella nivan.

Att arbeta med mangfald 4r viktigt eftersom vi dr en organisation som vill
vilkomna mainniskors olikheter samt virdera dessa positivt. Ytterst handlar
mangfald om manskliga rattigheter. Mangfald innebar att manniskors lika viarde
och olikheter respekteras oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnicitet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
alder.

Anna Ekstrom



