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Valperiod for fortroendevalda

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:33 om att kyrkostyrelsen ska ater-
komma med forslag till andringar i kyrkoordningen sd att nomineringsgrupperna
kan omprova ett uppdrag efter halva mandatperioden. Utskottet menar att
principen att endast det beslutande organ som har valt en fortroendevald kan
aterkalla uppdraget maste uppratthallas. Nomineringsgrupperna har aldrig haft
mojlighet att omprova och aterkalla fortroendevaldas uppdrag och ska, enligt
utskottet, inte heller fi en sidan mojlighet. Vidare skulle en sédan omprovning
under pagaende mandatperiod som motionaren foreslar riskera att drabba sddana
fortroendevalda som anses ha obekvama asikter och pa sa vis patagligt minska de
fortroendevaldas frihet i uppdraget. Motionen ska siledes avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:33.

Motionens forslag
Motion 2013:33 av Ylva Wahlstrom, Valperiod for fortroendevalda

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andringar i1 kyrkoordningen si att nomineringsgrupperna kan ompréva ett
uppdrag vid halvtid pd mandatperioderna.

Bakgrund
Allmant om mandatperioder

Enligt 38 kap. 6 § andra stycket i kyrkoordningen ska ordinarie kyrkoval hallas
vart fjarde ar.

Enligt 11 kap. 4 § i kyrkoordningen ska ledamoter och ersittare i kyrkomotet
viljas for fyra ar raknat fran och med den 1 januari aret efter det ar da ordinarie
kyrkoval har dgt rum. Vid kyrkoordningens tillkomst motiverades bestimmelsen
med att det for kyrkomotet bor gilla samma mandatperiod som for de beslutande
forsamlingar som viljs genom direkta val, vilket innebar fyra ar (se CsSkr 1999:3
s. 2-379).

Frigan om flexibel mandattid for kyrkordd och niamnder behandlades i
samband med en motion till kyrkomotet 2009 (Mot 2009:23). Organisations-
utskottet anforde i sitt betinkande O 2009:5 Flexibel mandattid for kyrkordd och
nimnder bl.a. foljande: ”Aven om mer flexibla mandattider skulle kunna under-
ldtta rekryteringen av yngre personer anser utskottet att det ar viktigt for arbetet i
kyrkorad, kyrkonamnd och valnimnd att det dar finns viss kontinuitet.” I betan-
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kandet framholls ocksa att kyrkofullmaktige sjalv far bestimma vilken mandattid
som ska gilla for ledamoter i icke obligatoriska namnder (se 4 kap. 25§ i
kyrkoordningen). For den obligatoriska valnamnden 4r dock mandattiden fyra ar
(se 38 kap. 4 § i kyrkoordningen).

Fran och med den 1 januari 2014 ska det i forsamlingar som ingar i pastorat
viljas ett forsamlingsrad. Forsamlingsraden viljs genom indirekta val. Enligt den
nya lydelsen av 4 kap. 25 § i kyrkoordningen som trader i kraft den 1 januari
2014 beslutar kyrkofullmiktige for vilken tid ledamoter och ersittare ska viljas i
forsamlingsrdden. Valet fir inte avse langre tid dn fyra ar och ett nytt forsam-
lingsrad ska alltid viljas fran och med den 1 januari aret efter valaret.

Utredningen Ndarbet och samverkan (SKU 2011:2) hanvisade med anledning av
forslaget om flexibel mandattid for forsamlingsraden till Organisationsutskottets
ovan nimnda betinkande, dir man bl.a. framholl att medeldldern hos Svenska
kyrkans fortroendevalda generellt sett ar hog och att det behovs en foryngring.
Vidare hanvisade utredningen till utskottets skrivning om att den forandring som
sker i vart samhalle stiller krav pd storre flexibilitet med okade mojligheter att
inte behova binda sig for uppdrag som varar under lingre tider.

I kyrkostyrelsens skrivelse med anledning av strukturutredningens forslag
(KsSkr 2012:5 Strukturfragor) anforde kyrkostyrelsen bl.a. foljande vad giller den
foreslagna flexibla mandattiden i forsamlingsrdden: ”Kyrkostyrelsen menar att
huvudregeln bor vara att forsamlingsradets ledamoter utses for fyra dr, men att
kortare mandatperioder ocksa ska kunna tillimpas.”

Om aterkallande av uppdrag for en fortroendevald

Enligt 33 kap. 11 § i kyrkoordningen, lydelsen som trader i kraft den 1 januari
2014, far kyrkofullmiktige aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har
valts av fullmiktige om han eller hon har vigrats ansvarsfrihet, eller genom en
dom som vunnit laga kraft har domts for ett brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tvd ar eller mer. Detta ska, enligt paragrafens andra stycke, pa
motsvarande satt tillimpas pa stiftsfullmaktige och kyrkomotet.

Forutsittningar for att ett uppdrag ska kunna aterkallas ar att det giller ett
uppdrag som fortroendevald och att uppdraget har getts genom ett indirekt val
som har forrittats av ett beslutande organ (se dven Overklagandenimndens beslut
6/2005).

Det dr endast det beslutande organ som har valt en fortroendevald som kan
aterkalla hans eller hennes uppdrag, vilket foljer av samma princip som att endast
viljarna avgor vem som ska vara fortroendevald i ett direktvalt organ. En
nomineringsgrupp kan inte aterkalla ett uppdrag darfor att gruppen ar missnojd
med hur en fortroendevald skoter sitt uppdrag. Detta géller 4ven om en fortro-
endevald har limnat en nomineringsgrupp och eventuellt anslutit sig till en annan.

Tillimpningen av bestimmelserna om &terkallande av ett uppdrag forutsitter
att det objektivt sett finns ett skil for entledigande, och skilen dr endast de som
anges i 11 §, namligen vigrad ansvarsfrihet eller brottslig handling av relativt
allvarlig art.

En liknande bestimmelse infordes pd den borgerligt kommunala sidan i sam-
band med tillkomsten av 1991 ars kommunallag och togs in som 12 kap. 9a § i
kyrkolagen (1992:300) vid den kommunallagsanpassning som tradde i kraft den 1
april 1995. Motivet till bestimmelsen var att det var viktigt for allmanhetens
fortroende for den kommunala och kyrkokommunala forvaltningen att det fanns
en mojlighet att under lopande mandatperiod kunna frinta en fortroendevald
uppdraget mot dennes vilja.



Vid inforandet av bestimmelsen i kyrkoordningen yttrade Centralstyrelsen i
specialmotiveringen att ”(e)n fortroendevald i kyrkordd, nimnd eller forsam-
lingsdelegerade har fatt sitt uppdrag darfor att han eller hon har de viljandes
fortroende” (CsSkr 1999:3 s. 2-404).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:33.

Utskottet delar inte motiondrens slutsats att det vore en limplig ordning att ge
nomineringsgrupperna mojligheten att ompréva en fortroendevalds uppdrag efter
halva mandatperioden.

Det bor forst sdgas att de mojligheter som idag finns att dterkalla uppdrag for
fortroendevalda giller fortroendevalda som har valts av beslutande organ. Det
finns ingen mojlighet att aterkalla uppdrag for fortroendevalda i direktvalda
organ. Motionen far siledes forstds gilla fortroendevalda i indirekt valda organ
och dterkallande av sidana fortroendevaldas uppdrag.

Det dr, som namnts ovan, endast det beslutande organ som har valt en fortro-
endevald som kan dterkalla hans eller hennes uppdrag. Detta foljer av samma
princip som att endast viljarna avgor vem som ska vara fortroendevald i ett
direktvalt organ. Utskottet menar att denna viktiga princip mdste uppratthéllas.
Nomineringsgrupperna har aldrig haft mojlighet att omprova och aterkalla fortro-
endevaldas uppdrag och ska, enligt utskottet, inte heller fd en sidan mojlighet.
Inte heller de beslutande organen ska ges mojlighet att omprova fortroendevaldas
uppdrag under pagdende mandatperiod. En sidan ordning skulle riskera att
drabba sadana fortroendevalda som anses ha obekviama asikter och pa sa vis
patagligt minska de fortroendevaldas frihet i uppdraget.

Mot bakgrund av vad som hir anforts anser utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 25 september 2013
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets viagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist,
Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets Overlaggningar.
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