Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:3

Forsamlingsinstruktionen m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas fem motioner som pa olika sitt ar kopplade till
forsamlingsinstruktionen. Tre motioner, 2013:12, 2013:15 och 2013:72, galler i
forsta hand de nationella minoritetsspraken. Utskottet konstaterar att gallande
skrivning om att forsamlingsinstruktionen ska behandla forsamlingens verksamhet
pa de sprik som behover anviandas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin
grundliggande uppgift infordes for ett par ar sedan. Utskottet ser inga skal att
omprova detta beslut och foreslar att motionernas forslag till dndringar i
bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen ska avslds. I motionerna 2013:12
och 72 foreslas dartill att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram andringar i
kyrkoordningen med hinsyn till de inhemska minoriteternas rittigheter. Aven i
detta fall foreslar utskottet avslag pa motionerna. I motion 2013:29 finns forslag
om att frivilligarbetet obligatoriskt ska behandlas i forsamlingsinstruktionen och
att det ska finnas gemensamma riktlinjer for frivilligarbetet i Svenska kyrkan.
Utskottet foreslar, bl. a. mot bakgrund av att likartade forslag for tvd sedan har
behandlats av kyrkomotet, att motionen avslds. Likasa foreslar utskottet avslag pa
motion 2013:95 med forslag om dndringar i bestimmelser som ska triada i kraft
kommande arsskifte och som behandlar ansvarsférdelningen for forsamlingens
grundliggande uppgift i de framtida pastoraten.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:12 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:12 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:15.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:29 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:29 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:72 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:72 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:95.
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Motionernas forslag
Motion 2013:12 av Soili Brunberg, Stark minoriteternas rattigheter

1. Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 57 kap. 5 § lagga till ”nationella
minoritetssprak” fore ”andra sprak” sa att lydelsen blir foljande:

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
I det pastorala programmet ska sarskilt behandlas dels forsamlingens
verksamhet pa nationella minoritetssprak och andra sprak dn svenska
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2.

som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin
grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv utifran en barnkonse-
kvensanalys. (SvKB 2009:4, 2010:6, 2012:5)

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att 2014 dterkomma med
forslag till sidan dndring av kyrkoordningen att det tydligare framgér hur de
historiskt inhemska minoriteternas rattigheter beaktas pd alla kyrkans nivder,
med sarskilt beaktande av villkor och omstiandigheter i de sprikliga forvalt-
ningsomraden som inrittats.

Motion 2013:15 av Ylva Wahlstrom och Anki Erdmann, Stark de olika
spraken i Svenska kyrkan

1.

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 57 kap, 5§ ldgga till ordet
”nationella minoritetssprak”, ”svenskt teckensprak” innan “andra sprak” sa
att lydelsen blir foljande:

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
I det pastorala programmet ska sarskilt behandlas dels forsamlingens
verksamhet pd nationella minoritetssprak, svenskt teckensprak och
andra sprak dn svenska som behover anvindas for att forsamlingen
ska kunna fullgora sin grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv
utifran en barnkonsekvensanalys. (SvKB 2009:4, 2010:6, 2012:5)

Motion 2013:29 av Vivianne Wetterling m.fl., Obligatorisk uppgift i
forsamlingsinstruktionen och gemensamma riktlinjer for frivilligarbetet i
Svenska kyrkan

1.

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet ater-
komma med ett forslag till kyrkoordningsindring om en obligatorisk uppgift i
varje forsamlingsinstruktion om férsamlingens/pastoratets frivilligarbete.
Kyrkomotet beslutar att det ska finnas gemensamma riktlinjer for frivillig-
arbetet i Svenska kyrkan ungefir som riktlinjer for konfirmandarbetet.

Motion 2013:72 av Maria Lagerman och Lena Lindstrom, Stark
minoritetssprakens rattigheter

1.

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 57 kap, 5 § ldgga till “nationella
minoritetssprak och” fore ”de andra sprak” s att lydelsen blir foljande:

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundliggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
I det pastorala programmet ska sirskilt behandlas dels forsamlingens
verksamhet pd nationella minoritetssprdk och de andra sprik dn
svenska som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna
fullgora sin grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv utifran en
barnkonsekvensanalys. (SVKB 2009:4, 2010:6, 2012:5)

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att snarast dterkomma med

forslag till sidan dndring av kyrkoordningen att det tydligare framgér hur de
nationella minoriteternas rattigheter ska beaktas i forsamlingar, stift och pa
nationellt plan, med sdrskilt tanke pa villkor och omstiandigheter i de sprakliga
forvaltningsomraden som inrittats for finska, meinkieli eller samiska.



Motion 2013:95 av Per Ingvarsson, Forsamlingsinstruktionens innehall
Kyrkomotet beslutar att 57 kap. 5 § i kyrkoordningen dndras enligt foljande.

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
... ska i en gemensam forsam- ... ska i en gemensam forsam-
lingsinstruktion for forsamlingar lingsinstruktion for forsamlingar
i pastorat dven redovisas hur i pastorat dven redovisas hur
ansvaret for forsamlingens man i pastoratet samarbetar om
grundliggande uppgift ar for- verksamheten utifran forsamling-
delat mellan forsamlingarna och ens grundlaggande uppgift. Dar
pastoratet. Dar ska ocksa redo- ska ocksa redovisas hur de
visas hur de befattningar som befattningar som prast som ska
prast som ska finnas inrdttade finnas inrdttade enligt 37 kap.
enligt 37 kap. 19 § i huvudsak 19 § i huvudsak disponeras.
disponeras.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver motionerna 2013:12, 2013:15 och 2013:72
i Kr 2013:5y, bilaga 1 och 6ver motion 2013:95 i Kr 2013:11y, bilaga 2.

Bakgrund
Allmant om foérsamlingsinstruktionen

Bestimmelser om forsamlingsinstruktionen finns i kyrkoordningens kapitel 57 om
tillsyn. Forsamlingsinstruktionen var en nyhet som inférdes genom kyrko-
ordningen. I betinkande Personal, tillsyn, éverklagande (Svenska kyrkans utred-
ningar 1998:6), dir forsamlingsinstruktionen introducerades, ses denna som ett
instrument for tillsyn over forsamlingar och ambetsbarare. Vid 1999 ars kyrko-
mote behandlade Andra kyrkolagsutskottet i sitt betinkande om kyrkoordningen
(2 KL 1999:1) vissa fragor om forsamlingsinstruktionen. Utskottet konstaterade
att forsamlingsinstruktionens innehall var av betydelse for domkapitlets tillsyn.
Kopplat till detta noterade utskottet att forsamlingsinstruktionen bara ska inne-
halla det som anges i kyrkoordningen.

Det har efter det forsta beslutet vid 1999 ar kyrkomote skett vissa forand-
ringar i bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen. Det galler saval vad den
ska innehdlla som ifriga om den lokala beslutsordningen betraffande forsamlings-
instruktionen. 2012 ars kyrkomotes beslut om den lokala strukturen innebar att
det kommer att ske fordndringar i bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen
fran den 1 januari 2014. Fran denna tidpunkt giller i huvudsak foljande.

For varje forsamling ska det finnas en forsamlingsinstruktion. Forsamlingar
som ingdr i ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruktion. Forslag till
forsamlingsinstruktion ska utarbetas av kyrkoherden och kyrkorddet i samrad
med domkapitlet. Nar det giller en gemensam forsamlingsinstruktion for forsam-
lingarna i ett pastorat ska kyrkorddet vid utarbetandet av instruktionen samrada
med forsamlingsraden. Instruktionen ska innehalla sddana regler for forsamlingen
och dess verksamhet som domkapitlet fir besluta enligt bestimmelser i kyrko-
ordningen. Det centrala i forsamlingsinstruktionen far sigas vara ett pastoralt
program for forsamlingens grundliggande uppgift. I detta program ska dven
behandlas forsamlingens verksamhet pd de andra sprdk an svenska som behover
anvandas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundlaggande uppgift. Det

TU 2013:3



TU 2013:3

ska ocksa finnas en barnkonsekvensanalys. Hartill ska i en for forsamlingarna i ett
pastorat gemensam forsamlingsinstruktion redovisas hur ansvaret for forsam-
lingens grundliaggande uppgift ar fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet.
Vidare ska anges hur de befattningar som prast som ska finnas inrittade i
huvudsak disponeras. Det ska ske en oversyn av forsamlingsinstruktionen minst
vart fjarde ar. Betraffande den lokala ansvarsfordelningen framholl kyrkostyrelsen
i strukturskrivelsen till 2012 ars kyrkomote, KsSkr 2012:5, att forsamlings-
instruktionen far en central roll nar det giller relationerna och arbetsfordelningen
mellan pastoratet och forsamlingarna. I skrivelsen sades dartill foljande:

Av forsamlingsinstruktionen framgar de uppgifter som forsamling-
arna samverkar kring och som pastoratet i sa fall har ett ansvar for.
Det ska ocksa framga vilka uppgifter de enskilda forsamlingarna har
ansvar for, inte bara i relation till pastoratet utan dven i relation till
varandra. Det ar ju mojligt for en forsamling att svara for en viss
uppgift for hela pastoratet eller en del av pastoratet, det vill saga for
ndgra av forsamlingarna.

I betinkandet Ndrbet och samverkan angav strukturutredningen att den uppfattat
att det har skett en viss forandring i synen pa forsamlingsinstruktionen.

Tillsynsaspekten har tonats ned och forsamlingsinstruktionen har fatt
ett mer overgripande innehall 4n vad man vanligen tanker sig utifran
begreppet “instruktion”. Nar vi ldgger fram forslag om en for for-
samlingarna i ett pastorat gemensam forsamlingsinstruktion utgdr vi
fran att forsamlingsinstruktionen, pa ett tydligare sitt 4n som ofta
torde vara fallet, ska f4 mera av en direkt styrande funktion.

Andra sprak an svenska

Fram t.o.m. ar 2010 angavs i bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen att i
det pastorala programmet skulle sarskilt behandlas forsamlingens verksamhet pa
teckensprak samt pd samiska, finska och andra sprak.

I en motion till 2009 rs kyrkomote, motion 2009:13, foreslogs att bestammel-
serna om forsamlingsinstruktionen skulle dndras sa att dir skulle finnas en redo-
gorelse for forsamlingens verksamhet pd de nationella minoritetsspraken finska,
mednkieli, romani chib och samiska samt pd teckensprik och andra sprik. I
motionens motiveringar pekades ocksd sirskilt pa den forstirkta stallning som de
nationella minoritetsspraken har fatt i det svenska samhallet.

I Tillsyns-och uppdragsutskottets betinkande TU 2009:1 Nationella minori-
teter foreslog utskottet att motionen skulle avslds men dven att kyrkomotet skulle
uppdra it kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna till en dndring av 57 kap. 5§
punkt 3 i enlighet med utskottets overviaganden. Detta blev ocksd kyrkomotets
beslut.

I sina 6verviaganden framholl utskottet att forsamlingsinstruktionen ska vara
ett levande dokument. Utskottet sdg det viktigt att den inte blir ett dokument
innehallande en rad punkter som dr obligatoriska att ha med enligt kyrko-
ordningen men som saknar forankring i forsamlingens verklighet. Utskottet
menade att situationen vad giller de nationella minoritetsspraken och andra sprak
skiljer sig mycket a4t mellan olika férsamlingar. Samiska, finska och meinkieli
talas av manga, inte bara i Luled stift, medan det pa andra stillen kan vara t.ex.
arabiska, spanska eller danska som ar det storsta spraket efter svenskan.
Kyrkoordningens bestimmelser om redovisning av verksamhet pa andra sprak dn
svenska bor utformas sd att de passar varje forsamling utan att skapa ondodiga



krav. Utskottet framforde att domkapitlet utifran sin kunskap om forhillandena i
stiftet kan se till att varje forsamling har verksamhet pa de sprak som ar relevanta.
Utskottet menade att forsamlingsinstruktionen borde innehalla en redogorelse for
forsamlingens verksamhet pa de sprik utover svenska som ar vanliga i den
forsamlingen som forsamlingsinstruktionen giller.

Mot bakgrund av bl.a. kyrkomotets beslut utarbetades en promemoria om
forsamlingens verksamhet pa andra sprak an svenska och ritten att i vissa fall
anvianda nationella minoritetssprak. Efter remissbehandling ldg forslagen i
promemorian till grund for forslag i kyrkostyrelsens skrivelse 2009:3 Andringar i
kyrkoordningen. Av de 21 remissinstanser som hade yttrat sig Over promemorians
forslag hade 18 tillstyrkt dessa. Forslagen i promemorian och senare i kyrko-
styrelsens skrivelse innebar att bestimmelserna om forsamlingsinstruktionen i har
behandlat avseende skulle fa nu gallande lydelse. 1 forsamlingsinstruktionens
pastorala program skulle alltsd behandlas forsamlingens verksamhet pa de andra
sprak dn svenska som behover anviandas for att forsamlingen ska kunna fullgora
sin grundldggande uppgift.

Vidare foreslogs en ny 7 § i 36 kap. om skyldigheten for vissa kyrkliga organ
att ta emot och besvara skriftliga handlingar pad tre av de i det svenska samhillet
sarskilt erkdnda nationella minoritetsspraken namligen finska, mednkieli och
samiska. Darmed skulle for kyrkliga organ till en del gilla detsamma som galler
for forvaltningsmyndigheter, men alltsa inte for ndgra kyrkliga organ, enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Till skillnad fran vad
som galler for forvaltningsmyndigheter foreslogs att bestimmelserna i kyrko-
ordningen bara skulle avse skriftliga framstillningar. Skyldigheten giller bara
inom de i 6 § i lagen genom upprikning av ett antal kommuner definierade
forvaltningsomradena. Myndigheternas skyldigheter giller dven de kommuner
som enligt bestimmelser i lagens 7 § frivilligt ingdr i forvaltningsomradena efter
anmalan till och beslut av regeringen. Kyrkostyrelsen framholl i skrivelsen att den
ordning som foreslogs dar en miniminivd dar bestimmelserna i kyrkoordningen ar
tvingande. Inget hindrar att forsamlingar utstracker sin service darutover men
detta behovde inte regleras i kyrkoordningen.

Kyrkomotet beslutade att bifalla kyrkostyrelsens forslag i skrivelsen 2009:3.

Bestammelser och riktlinjer for frivilligarbete

I betinkandet TU 2011:14 Forsamlingsinstruktionen behandlade Tillsyns- och
uppdragsutskottet en motion (2011:9) med forslag om att kyrkostyrelsen skulle fa
i uppdrag att utreda om det ska finnas en pastoral for volontirer i forsam-
lingsinstruktionen. Utskottet framholl i sina 6verviaganden betydelsen av att ge
goda forutsittningar for ett ideellt engagemang. Utskottet menade att det dnda
inte borde inforas ytterligare bestimmelser om forsamlingsinstruktionens innehall.

Volontirskap och frivilliginsatser galler primart sddan verksamhet
som ar ett utflode av den grundliggande uppgiften. En sirskild
pastoral for volontdrer ser vi darfor inte som noédviandig och inte
heller som den basta vigen for att dastadkomma det som vi ser som
motionens intention. I det pastorala programmet for den grundlag-
gande uppgiften finns det goda skal att ta med frdgor om hur det
ideella engagemanget tas till vara och bereds plats i forsamlingens
arbete. Darmed kan tydliggoras att forsamlingens medlemmar inte
har sin primira uppgift som konsumenter av viss verksamhet utan
med dopet som den grundliggande vigningen har del i ansvaret for
att forsamlingen fullgor sin grundldggande uppgift.
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I enlighet med utskottets forslag beslutade kyrkométet att avsld motionen.

Det som kallas Riktlinjer for Svenska kyrkans konfirmandarbete utkom forsta
gangen 1978 och har direfter bearbetats flera ganger. De forsta riktlinjerna
ersatte en tidigare laroplan for konfirmandarbetet. Riktlinjerna blir formellt
gallande for forsamlingen om domkapitlet med stod av bestaimmelserna i 22 kap.
5§ och 57kap. 5§ i kyrkoordningen anger i forsamlingsinstruktionen att
riktlinjerna ska tillimpas. T 22 kap. 5 § sdgs att domkapitlet far utfirda bestim-
melser for den dopundervisning som ska forega gudstjansten. I 57 kap. 5 § sags
att forsamlingsinstruktionen bl.a. ska innehalla de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som domkapitlet far besluta enligt bestimmelser i
kyrkoordningen. Ndgra motsvarande bestimmelser om riktlinjer for ndgon del av
forsamlingens arbete finns inte i kyrkoordningen. Det finns inte heller riktlinjer
for andra omraden inom forsamlingsarbetet pd motsvarande sitt som for
konfirmandarbetet. Det finns biskopsbrev som till en del har en riktlinjekaraktar.
Det kan t.ex. gidlla avsnitten om pastorala fragor biskopsbrevet De kyrkliga
handlingarna i en mdngreligios kontext.

Ideellt forum i Svenska kyrkan dr ett samarbete mellan olika inomkyrkliga
organisationer. Tillsammans vill man skapa ett ndtverk kring delaktighet och
engagemang i det lokala forsamlingslivet och lyfta fram idealitetens betydelse.
Malsattningen ar att synliggora forsamlingens medlemmar som barare av kyrkans
uppdrag. Ideellt forum vill ocksd vara en motesplats dar man byter erfarenheter
och inspirerar varandra kring hur man kan underlidtta och ge plats for personligt
engagemang i det lokala forsamlingsarbetet.

Ideellt forum ansvarar for Volontirbyrdn i Svenska kyrkan. Denna ger
mojlighet for den som vill engagera sig ideellt att hitta aktuella uppdrag inom
Svenska kyrkan. Volontarbyran i Svenska kyrkan samverkar med Volontarbyran,
som dr en ideell verksamhet med syftet att gora det enkelt for volontirer och
ideella organisationer att hitta varandra. Utover att formedla volontiruppdrag
utbildar man ocksa frivilligorganisationer i volontirsamordning. Volontarbyran
har en skriftserie som behandlar olika fragor som avser volontirer och via
Volontarbyrans kunskaps bank pa internet, www.volontarbyran.org, kan man
ocksa ladda hem ett antal praktiska mallar.

Vid 2011 &rs kyrkomote behandlade Kyrkolivsutskottet i sitt betinkande
2011:18 Nationell strategi for okat ideellt engagemang en motion med forslag om
att kyrkostyrelsen skulle f4 uppdraget ”att utarbeta en nationell strategi for hur
Svenska kyrkans forsamlingar ska ges stod att utvecklas som forum for ideellt
engagemang inom kyrkan och i det svenska samhaillet”. Kyrkolivsutskottet delade
motiondrernas uppfattning att ideellt engagemang ar en viktig del i Svenska
kyrkan och en framtidsfriga. Man sdg det som relevant att en nationell strategi
for att ytterligare starka det arbete som redan sker. Kyrkolivsutskottet uttryckte
Forhoppningen ér att en sadan strategi leder till att stod kommer forsamlingar och
stift till del och underldttar for det ideella engagemanget att vixa och utvecklas
ytterligare. Utskottet foreslog att motionen skulle bifallas och detta blev ocksa
kyrkomotets beslut, KmSkr 2011:8.

I KsSkr 2012:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd &r 2011
redovisade kyrkostyrelsen sina atgiarder med anledning av uppdraget fran 2011
ars kyrkomote. En forstudie genomfordes under varen 2012. 1 forstudien pekades
pa olika atgdrder som behovs for att stift och forsamlingar ska fa ett relevant stod
for det arbete kring det ideella engagemanget som redan pagar. Flera stift hade
uttryckt att en nationell strategi skulle ha foga betydelse om den inte anknyter till
redan befintliga arbetsformer och de natverk som finns och verkar genom Ideellt
forum. Man sag ett nationellt stod till det strategiska arbete som redan pagar ar



viktigt. Kyrkostyrelsen menade vidare att de behov som redovisades i forstudien
anknyter till de fokusomraden som styrelsen beslutat om fér den nationella nivans
stod och darfor ocksd kan hanteras inom ramen for den nationella nivdns
verksamhet. Kyrkostyrelsen angav som sin avsikt att stirka engagemanget i Ideellt
Forum. Skrivelsen var slutbehandlad genom de redovisade atgarderna.

Utskottets overvaganden
Minoritetssprak och minoriteters rattigheter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2013:12, 2013:15
och 2013:72.

Motionerna 2013:12, 15 och 72 tar upp fragor om i forsta hand de nationella
minoritetsspraken. I motionerna finns likartade forslag till dndring av kyrko-
ordningens bestimmelser om forsamlingsinstruktionens pastorala program.
Gemensamt dr forslaget att det ska anges att forsamlingens verksamhet pa
nationella minoritetssprak ska behandlas i det pastorala programmet. I motion
2013:15 foreslds dartill att daven svenskt teckensprdk ska finnas med i bestim-
melserna.

I 57 kap. § § i kyrkoordningen sigs att i forsamlingsinstruktionens pastorala
program ska behandlas forsamlingens verksamhet pad de andra sprak dn svenska
som behover anvindas for att forsamlingen ska kunna fullgora sin grundldggande
uppgift. Den lydelsen av bestimmelserna beslutades av 2010 ars kyrkomote och
har gallt sedan den 1 januari 2011. Bestimmelsen fick sin utformning efter att ett
utredningsforslag av motsvarande slag hade tagits fram pa initiativ av 2009 ars
kyrkomote. Utredningsforslaget fick ett mycket starkt stod vid remissbehand-
lingen.

Vi menar i enlighet med vad Kyrkorittsutskottet anfort i sitt yttrande
Kr 2013:5y att man inte alltfor ofta bor gora dndringar i kyrkoordningen. For att
andra bestimmelser som fick sin nuvarande utformning for bara ett par ar sedan
maste det klart visas att de inte fyller sin uppgift. Vi har inte uppfattat att detta ar
fallet med de hiar behandlade bestimmelserna. Det har naturligtvis inte funnits
nigon som helst avsikt att forsimra de nationella minoritetssprakens eller
teckensprakets plats i kyrkans verksamhet. Det framgdr inte heller av motionerna
att detta har blivit fallet. Nar Tillsyns- och uppdragsutskottet vid 2009 ars
kyrkomote lade fram det forslag som har lett fram till giallande bestimmelser om
sprak i forsamlingsinstruktionen pekade utskottet pa domkapitlets uppgifter i
sammanhanget. Domkapitlet maste utifrdn sitt tillsynsuppdrag och sin kunskap
om forhéllandena i stiftet se till att varje forsamling har verksamhet pa de sprak
som ir relevanta.

Mot bakgrund av det som vi hir har anfort menar vi att kyrkomotet ska avsla
punkten 1 i motionerna 2013:12 och 72 samt motion 2013:15.

I punkten 2 i motionerna 2013:12 och 72 foreslas att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att dterkomma med forslag till saidan dandring av kyrkoordningen att det
tydligare framgar hur de nationella minoriteternas rattigheter beaktas i forsam-
lingar, stift och pa nationellt plan, sirskilt med tanke pa villkor och omstandlig-
heter i de sprakliga forvaltningsomradena.

Motiondrerna i motion 2013:72 synes mena att det forhdllandet att viss
myndighetsutovning har delegerats till Svenska kyrkan i sig medfor sarskilda
skyldigheter av det slag som regleras i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Detta dr dock inte fallet dd den lagen bara avser myndigheters
verksamhet. Att det inte finns nagra legala foreskrifter som riktar sig till kyrkliga
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organ hindrar naturligtvis inte att Svenska kyrkan s langt det ir moijligt ska
tillgodose t.ex. att kyrkliga handlingar kan ske pa det egna spraket. I kyrkoord-
ningen har ocksa, vilket 4ven noteras i motion 2013:72, inforts bestimmelser om
skyldighet for kyrkliga organ ta emot och besvara skriftliga framstillningar pa
finska, meankieli respektive samiska, 36 kap. 7 §. Skyldigheten galler de direkt i
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak definierade forvaltnings-
omradena.

Vi menar att det ar tveksamt att ytterligare soka reglera dessa fragor i kyrko-
ordningen. Aven utan bestimmelser i kyrkoordningen maste naturligtvis behoven
hos olika sprakliga minoriteter uppmarksammas och tillgodoses. Som ett exempel
kan noteras att infor det nyligen genomforda kyrkovalet togs fram valinformation
pa bl.a. Davvisaime — nordsamiska, Julevsamegiellaj — lulesamiska, Meinkieli —
tornedalsfinska, Romanes — romani, Suomeksi — finska och Aarjelsaemien — syd-
samiska.

Vi menar mot den bakgrunden att det inte bor ges nagot uppdrag till kyrko-
styrelsen av det slag som foreslds i punkten 2 i motionerna 2013:12 och 72 och
foreslar alltsa att aven dessa bada punkter avslas.

Frivilligarbete

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:29.

Vi dr helt eniga med motiondrerna bakom motion 2013:29 om frivilligarbetets
betydelse. Att det finns engagerade forsamlingsmedlemmar som pa frivilligbasis
gOr insatser pa olika omraden ar av grundlaggande betydelse for Svenska kyrkans
identitet. Vi ar daremot betydligt mer tveksamma till vardet av sidant som kan fa
karaktiar av pabud uppifran ndr det galler det som uppenbart mdste vixa fram
och fa sin naring i det egna lokala sammanhanget. Stod, hjalpmedel och inspira-
tion kan vara av stor betydelse men vi menar att det saknas anledning for kyrko-
motet att fatta beslut om att det ska finnas gemensamma riktlinjer. Det ar ocksa
oklart vilken stillning siddana riktlinjer skulle ha till skillnad fran det dven pa
annat satt reglerade konfirmandarbetet och konfirmationen.

Av bakgrundsteckningen framgar ocksa att kyrkomotet sa sent som for tva
sedan fattade beslut avseende en nationell strategi for okat ideellt engagemang.
Resultatet av det beslutet redovisades vid forra arets kyrkomote. Det hade bl.a.
visat sig att en nationell strategi bedomdes vara av foga betydelse.

Vid 2011 ars kyrkomote behandlades ocksa fragan om en pastoral for
volontdrer i forsamlingsinstruktionen. I betinkandet TU 2011:14 Forsamlings-
instruktionen avvisade Tillsyns- och uppdragsutskottet for sin del tanken att det
borde inforas ytterligare bestimmelser om forsamlingsinstruktionens innehall.
Detta godtogs ocksa av kyrkomotet. Det som da sades om att ta upp fragor om
det ideella engagemanget och dirmed om frivilligarbetet i det pastorala
programmet for den grundliggande uppgiften menar vi fortfarande galler.

Mot bakgrund av det som vi hdr har anfort menar vi att motion 2013:29 bor
avslas.

Samverkan och ansvarsférdelning i pastoratet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:95.

I motion 2013:95 foreslds en andring i den av forra arets kyrkomote beslutade
men dnnu inte ikrafttradda lydelsen av 57 kap. 5 § i kyrkoordningen. Forslaget
innebar att bestimmelserna om vad som ska finnas med i en gemensam forsam-




lingsinstruktion andras. I en for forsamlingarna i ett pastorat gemensam
forsamlingsinstruktion skulle dd inte redovisas hur ansvaret for den grundlaggande
uppgiften dr fordelat utan bara hur man samarbetar. Vi delar bedomningen i
Kyrkorittsutskottets yttrande Kr 2013:11y att motionsforslaget skulle innebara
oklarhet och brist pa tydlighet i den ansvarsfordelning som dr avsedd.

Det maste naturligtvis finnas samarbete mellan forsamlingar och inte minst
mellan forsamlingar i ett pastorat. Forsamlingsinstruktionen har en funktion som
instrument for domkapitlets tillsyn. Genom att ansvarsfordelningen behandlas i
forsamlingsinstruktionen istallet for som tidigare i kyrkoordningen finns nya
mojligheter att ta hiansyn till skiftande lokala forutsittningar. Forsamlingen ar
fortfarande ”den grundliggande enheten inom Svenska kyrkan, eftersom det ar
ddar manniskor lever, evangelium forkunnas och sakramenten delas ut.” (Fran
inledningen till attonde avdelningen i kyrkoordningen.) En funktion som den
gemensamma forsamlingsinstruktionen far ar att tydliggora forsamlingens stillning
inom ramen for en ny lokal struktur. Som Kyrkorittsutskottet podangterar ar det i
det sammanhanget ocksid avgorande hur samverkan sker nidr forsamlings-
instruktionen utarbetas.

Mot bakgrund av det som vi hdr anfort foreslar vi att kyrkomotet avslar
motion 2013:95.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav,
Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:5y

Minoritetsspraken

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motionerna 2013:12, 2013:15 och 2013:72.

Kyrkoriattsutskottet vill erinra om vikten av att inte alltfor ofta gora dandringar i
kyrkoordningen. Nuvarande formulering ”andra sprak dn svenska” antogs sa sent
som 2010.

I samtliga motioner foreslds att 57 kap. 5 § punkten 2 i kyrkoordningen
andras sd att orden ”nationellt minoritetssprak” laggs till fore "andra sprak”. I
motionen 2013:15 foreslds daven att ”svenskt teckensprak” laggs till.

Forslaget att tillfora bestimmelsen de i motionerna foreslagna dndringarna
dvs. ”nationellt minoritetssprak” och ”svenskt teckensprak” utgor ur de aspekter
Kyrkoriattsutskottet har att beakta i sig inget hinder. Det behover dock tillforas
ordet "och” fore ”de andra sprak...” vilket endast tydliggors i motionen 2013:72.

Slutligen konstaterar Kyrkorittsutskottet att samtliga motioner saknar datum
for ikrafttradande.

Uppsala den 25 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Gunnar Bredin, Vivianne Wetterling och Anna Malmqvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Lena Lindstrom, Anneli Rosén, Hikan Sunnliden

och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:11y

Forsamlingsinstruktionernas innehall

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:95

I motionen foreslas att det i 57 kap. § § i kyrkoordningen i dess lydelse fran och
med 1 januari 2014 gors en dndring sd att det i stéllet for att som i nuvarande
formulering ange hur forsamlingens grundliggande uppgift ar fordelat mellan
forsamlingarna och pastoraten ska uttryckas hur man i pastoratet samarbetar om
verksamheten utifran den grundlaggande uppgiften.

Den foreslagna dndringen innebar att ansvarsfordelningen mellan pastorat
och forsamlingar skulle bli annorlunda 4n vad som avsetts. I kyrkostyrelsens
skrivelse Strukturfragor, KsSkr 2012:5, till 2012 ars kyrkomote, uttalas att
forsamlingsinstruktionen far en central roll nar det galler relationerna och arbets-
fordelningen mellan pastoratet och forsamlingarna.

Vidare sags att det av forsamlingsinstruktionen framgér de uppgifter som
forsamlingarna samverkar kring och som pastoratet i sa fall har ett ansvar for.

Det ska ocksd framgd vilka uppgifter de enskilda forsamlingarna har ansvar
for, inte bara i relation till pastoratet utan aven i relation till varandra. Det ar
mojligt for en forsamling att svara for en viss uppgift for hela pastoratet eller en
del av pastoratet, det vill saga for ndgra av forsamlingarna.

I skrivelsen understryks att samrad ska ske med pastoratets forsamlingar i
beredningsarbetet. Det kan mojligen uppfattas som vagt. Forsamlingsradens med-
verkan dr en forutsittning for att det 6verhuvudtaget ska vara mojligt att formulera
en forsamlingsinstruktion som tydligt anger vars och ens uppgifter. Kyrkorddet
ska samarbeta med forsamlingsraden i beredningsarbetet. Det dr inte minst genom
ett reflekterat arbete med forsamlingsinstruktionen som den blir ett levande
dokument. Att varje forsamling ar synlig i instruktionen i ett eget avsnitt, ett
kapitel eller en bilaga borde ocksd vara sjilvklart.

Den foreslagna dandringen skulle innebara oklarhet och brist pa tydlighet i den
ansvarsfordelning som ar avsedd.

Kyrkorattsutskottet avstyrker av ovan angivna skal den foreslagna forandringen.

Slutligen konstaterar Kyrkorittsutskottet att det saknas datum for ikraft-
tradande.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Gunnar Bredin, Vivianne Wetterling och Anna Malmgqpvist.
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TU 2013:3 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Bilaga 2 Louise Callenberg, Jorgen Silén, Lena Lindstrom, Anneli Rosén, Hakan Sunnliden
och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.
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