Svenska kyrkan =g ot

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:1

Kyrkoherdars i utlandsforsamlingar ratt att prova fragor
om tillhorighet till Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3 avsnitt 2, Kyrko-
herdars i utlandsforsamlingar ratt att prova fragor om tillhorighet till Svenska
kyrkan. Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen har tagit fram den nédvindiga
reglering som forra drets kyrkomote pa Tillsyns- och uppdragsutskottets forslag
har begirt. Utskottet noterar Kyrkorittsutskottets papekanden i yttrande
Kr 2013:1y och menar att kyrkostyrelsen har goda mojligheter att hantera de
fragestallningar som Kyrkorattsutskottet lyfter fram. Vidare forutsitter utskottet
att kyrkostyrelsen ger de anvisningar som behovs. Utskottet tillstyrker forslagen
med den justering som Kyrkorattsutskottet foreslar av den foreslagna lydelsen av
29 kap. 6 § i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
(SVKB 1999:1) med den av utskottet foreslagna justeringen enligt bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2013:3, avsnitt 2, Kyrkoherdars i utlands-
forsamlingar ratt att prova fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 29 kap. 6 §
ska ha foljande lydelse.!

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap. Kyrkotillnorighet
6 § Frdagor om upptagande i kyrkan 6 §  Fragor om upptagande i kyrkan

provas av kyrkoherden i den provas av kyrkoherden for den
forsamling dar den som drendet forsamling dar den som drendet
ror dr folkbokford. For den som ror ar folkbokford. For den som
vill och har ritt att tillhora en vill tillhora en icke-territoriell
icke-territoriell forsamling forsamling provas fragor om
provas sadana fragor av kyrko- upptagande i kyrkan av kyrko-
herden i den icke-territoriella herden i den icke-territoriella
forsamlingen. forsamlingen.

1 Den foreslagna lydelsen har anpassats till det andringsbeslut som 2012 &rs
kyrkomote har fattat och som trader i kraft den 1 januari 2014 (SvKB 2012:14).
Bara nu foreslagna dndringar ar kursiverade.
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Fragor om uttrade ur kyrkan
provas av kyrkoherden i den
forsamling som den som anmaler
uttrdde tillhor.

Kyrkoherden far utse en
annan prast i pastoratet att
prova fragor om intrade i och
uttrdde ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen.

Fragor om uttrdade ur kyrkan
provas av kyrkoherden i den
forsamling som den som anmaler
uttrade tillhor.

Kyrkoherden far utse en
annan prast i forsamlingen eller
pastoratet att prova fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen. Aven kyrko-

herden for en utlandsforsamling
far prova fragor om intrdde i och
uttrdde ur kyrkan for den som
inte dr folkbokford i Sverige men
dr eller far vara medlem i
utlandsforsamlingen. Kyrko-
herden fdr utse en annan prdst
som dr verksam inom kyrko-
herdens ansvarsomrdde att prova
sddana frdagor.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse i Kr 2013:1y,
bilaga 2.

Bakgrund

2012 érs kyrkomote beslutade med anledning av motion 2012:35, pa forslag av
Tillsyns- och uppdragsutskottet i betinkandet TU 2012:4 Beslut om kyrko-
tillhorighet for medlem i utlandsforsamling, att uppdra at kyrkostyrelsen att till
kyrkomotet dterkomma med forslag som medfor att kyrkoherdar i utlands-
forsamlingar far prova fragor om kyrkotillhorighet. En promemoria med forslag i
enlighet med kyrkomotesuppdraget upprattades och remitterades. Samtliga
remissinstanser som yttrade sig Over promemorian tillstyrkte dess forslag.

I kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2013:3 Andringar i kyrkoordningen m.m.
behandlas i avsnitt 2 kyrkoherdars i utlandsférsamlingar ritt att prova frigor om
tillhorighet till Svenska kyrkan. Skrivelsens forslag overensstimmer med den
remitterade promemorians forslag. Kyrkostyrelsen foreslar i skrivelsen att kyrko-
herden i en forsamling i Svenska kyrkan i utlandet ges ratt att parallellt med
kyrkostyrelsen fatta beslut om intrdde i och uttride ur Svenska kyrkan for per-
soner som inte dr folkbokforda i Sverige, forutsatt att det ar friga om personer
som ir eller fir vara medlem i utlandsférsamlingen. Andringarna foreslds trida i
kraft den 1 januari 2014.

Enligt 2 kap. 16 § i kyrkoordningen omfattar Svenska kyrkan i utlandet
utlandsforsamlingar och 6vriga utlandsverksamheter. Kyrkostyrelsen beslutar
vilka utlandsforsamlingar som tillhor Svenska kyrkan och vilka ovriga utlands-



verksamheter som ska finnas. Inom Svenska kyrkan i utlandet giller kyrko-
ordningens bestimmelser bara om det ar sarskilt angivet.

Enligt 29 kap. 1 § i kyrkoordningen far en person som ar svensk medborgare,
eller utlindsk medborgare bosatt i Sverige, tillhora Svenska kyrkan. Kyrkostyrel-
sen far besluta att dven ndgon annan person far tillhéra Svenska kyrkan. Den
provning som kyrkostyrelsen gor i dispensfradgor dr inte endast en formell
provning mot faststillda kriterier, utan en limplighetsbedomning som avser
personer som av sliktskap, delaktighet i en utlandsforsamlings arbete eller pa
ndgon annan grund vill tillhora Svenska kyrkan. Eftersom det saknas bestim-
melser mot vilka ett beslut i ett drende om dispens fran bosittnings- eller
medborgarskapskravet kan provas kan det inte heller 6verklagas. Kyrkostyrelsen
anfor i sin skrivelse att det av dessa skal ar viktigt att provningen sker pa ett och
samma stalle for samtliga sokande i syfte att uppratthdlla en enhetlig praxis. Mot
denna bakgrund, och da inte kyrkoherdar i forsamlingar i Sverige har ratt att ge
dispens, bor inte heller kyrkoherdar i utlandsforsamlingarna ges en siadan
befogenhet, menar kyrkostyrelsen. For personer som uppfyller de grundliggande
villkor som krivs men som inte dr folkbokforda i Sverige bor kyrkoherdar i
utlandsforsamlingar kunna ges ritt att besluta i fragor om kyrkotillhorighet pa ett
satt som motsvarar den provning en kyrkoherde i en forsamling i Sverige kan
gora, menar kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen anfor vidare att utlandskyrkoherdarnas befogenhet, i likhet
med kyrkoherdar i forsamlingar i Sverige, rimligen bor avgransas till respektive
utlandskyrkoherdes ”omrade” for beslut. Det ar dock inte mojligt att i utlands-
verksamheten avgriansa vad som ar det “egna” omradet pd samma sitt som for
den verksamheten i Sverige. Kyrkostyrelsen anser att det dr lampligt att gora en
liknande avgriansning for utlandskyrkoherdarna som gors i de icke-territoriella
forsamlingarna. Utlandskyrkoherdarnas befogenhet i de aktuella fragorna foreslas
darfor vara begransad pa sa sitt att ratten att prova fragor ska gilla den som ar
eller far vara medlem i den eller de utlandsférsamlingar som kyrkoherden ansva-
rar for.

Kyrkostyrelsen foreslar ocksd att kyrkoherden i en utlandsférsamling, pa
samma satt som kyrkoherden i en forsamling i Sverige, ska kunna delegera upp-
giften att besluta om tillhorighet till en annan prist inom utlandsforsamlingen
eller inom det omrade for vilket kyrkoherden ansvarar.

Som redan namnts ovan ar det kyrkostyrelsen som enligt 2 kap. 16 § i kyrko-
ordningen beslutar om vilka utlandsforsamlingar som tillhor Svenska kyrkan och
vilka ovriga utlandsverksamheter som ska finnas. Det finns linder dar Svenska
kyrkan i utlandet inte har ndgon egen forsamling, men vil en verksamhetsort i en
samarbetsforsamling, vilket innebar att det finns utsinda komministrar men ingen
svensk kyrkoherde. Det finns ocksa exempel pa linder dir Svenska kyrkan i
utlandet har en kyrkoherde, men ingen forsamling eftersom det inte ar tillatet i
landet i fraga. I sidana linder kommer kyrkoherdar eller komministrar i Svenska
kyrkan i utlandet inte att fa nagra beslutsbefogenheter i tillhorighetsfragor genom
de foreslagna andringarna i kyrkoordningen. Enligt kyrkostyrelsens forslag
kommer kyrkostyrelsen, parallellt med utlandsférsamlingarnas kyrkoherdar, att
behdlla ritten att prova fragor om tillhorighet enligt 29 kap. 6 § i kyrkoordning-
en. Kyrkostyrelsen kommer ocksa, som idag, att kunna delegera sin beslutsbefo-
genhet. For ndrvarande har kyrkostyrelsen, via generalsekreteraren, delegerat
befogenheten att fatta sidana beslut om vilka hir ar fraga till en tjansteman pa
kyrkokansliet: enhetschefen pa organisationsenheten. Enligt 34 kap. 3 a § i kyrko-
ordningen ar Svenska kyrkan pa nationell niva arbetsgivare for all utsand personal
som tjanstgor i Svenska kyrkan i utlandet. Dit hor med nédgra fia undantag
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samtliga prister i Svenska kyrkan i utlandet. Av 34 kap. 12 a § i kyrkoordningen
foljer att det ar kyrkostyrelsen som tillsitter befattningar som prast i Svenska
kyrkan i utlandet med anstillning pa nationell niva. Detta innebdr sammantaget
att det ar mojligt for kyrkostyrelsen att delegera beslutsbefogenheten i
tillhorighetsfragor till de kyrkoherdar eller komministrar som dr verksamma i
utlandet men som inte omfattas av de foreslagna andringarna i 29 kap. 6 § i
kyrkoordningen.2

Forslaget innebdr inte att personer som dr bosatta utomlands, men som inte dr
eller far vara medlem i en utlandsforsamling eller personer som vistas i Sverige
utan att kunna anses bosatta har kommer att kunna fa sin behorighet provad av
en utlandskyrkoherde. For dessa grupper innebar kyrkostyrelsens forslag siledes
ingen forandring jamfort med vad som giller idag och provning av tillhorighets-
fragor i sidana fall ska sdledes goras av kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen anfor i skrivelsen att om forslagen antas av kyrkomotet s bor
foljdandringar goras i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med narmare bestim-
melser om forsamlingsordning for utlandsforsamlingar. Exempel pa sddana foljd-
andringar framgar av den remitterade promemorian. Det kan enligt kyrkostyrel-
sen ocksd behova goras en Gversyn av den administrativa hanteringen och de
rutiner som finns, bl.a. nar det géller hur utlandskyrkoherdarnas beslut i tillhorig-
hetsfragor ska meddelas kyrkostyrelsen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla utskottets forslag till andringar
i kyrkoordningen.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen har tagit fram den nodvandiga reglering
gallande kyrkoherdars i utlandsforsamlingar ritt att prova fragor om tillhorighet i
Svenska kyrkan som forra drets kyrkomote pa Tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag har begirt.

Utskottet noterar de papekanden som gjorts av Kyrkorittsutskottet i yttrande
Kr 2013:1y (se bilaga 2) om att de foreslagna bestimmelserna kan leda till att en
viss rattosikerhet uppstdr vid beslut om in- och uttrade i utlandsforsamlingarna.
Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen har goda mojligheter att hantera de frage-
stallningar som Kyrkorattsutskottet for fram i sitt yttrande. Utskottet forutsatter
vidare att kyrkostyrelsen ger de anvisningar som behovs for att i mojligaste man
starka rattssikerheten vid utlandsforsamlingarnas hantering av dessa fragor.

Med hanvisning till det ovanstdende, och med den justering som Kyrkoratts-
utskottet foreslar och som framgar av bilaga 1, tillstyrker utskottet kyrkostyrel-
sens forslag till andringar i 29 kap. 6 § i kyrkoordningen.

2 Som framgar ovan kommer 29 kap. 6 § andra meningen i kyrkoordningen ha
foljande lydelse fr.o.m. den 1 januari 2014 (se SVKB 2012:14): ”For den som vill
tillhora en icke-territoriell forsamling provas fragor om upptagande i kyrkan av
kyrkoherden i den icke-territoriella forsamlingen.”. Orden “och har ritt” tas
saledes bort.




Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att 29 kap. 6 §

ska ha foljande lydelse.3

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap. Kyrkotillnorighet

6 § Fragor om upptagande i kyrkan 6 §
provas av kyrkoherden i den
forsamling dar den som arendet
ror dr folkbokford. For den som
vill och har ritt att tillhora en
icke-territoriell forsamling
provas sddana fragor av kyrko-
herden i den icke-territoriella
forsamlingen.

Fragor om uttrdade ur kyrkan
provas av kyrkoherden i den
forsamling som den som anmaler
uttrade tillhor.

Kyrkoherden far utse en
annan prast i pastoratet att
prova fragor om intrade i och
uttrade ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrade i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014.

Fragor om upptagande i kyrkan
provas av kyrkoherden for den
forsamling dir den som arendet
ror dr folkbokford. For den som
vill tillhora en icke-territoriell
forsamling provas fragor om
upptagande i kyrkan av kyrko-
herden i den icke-territoriella
forsamlingen.

Fragor om uttrade ur kyrkan
provas av kyrkoherden for den
forsamling som den som anmaler
uttrdde tillhor.

Kyrkoherden fér utse en
annan prést i forsamlingen eller
pastoratet att prova fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan.

For den som inte ar folkbok-
ford i Sverige provas fragor om
intrdde i och uttrade ur kyrkan
av kyrkostyrelsen. Aven kyrko-
herden for en utlandsforsamling
fdr préva fragor om intrdde i och
uttrdde ur kyrkan for den som
inte dr folkbokford i Sverige men
ar eller far vara medlem i utlands-
forsamlingen. Kyrkoberden far
utse en annan prdst som dr verk-
sam inom kyrkoberdens ansvars-
omrdde att préva sadana frdgor.

3 Den foreslagna lydelsen har anpassats till det dndringsbeslut som 2012 &rs
kyrkomote har fattat och som trader i kraft den 1 januari 2014 (SvKB 2012:14).

Bara nu foreslagna dndringar ar kursiverade.
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Kyrkomoétet Bilaga 2
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:1y

Kyrkoherdars i utlandsforsamlingar ratt att prova fragor
om tillhorighet till Svenska kyrkan

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2013:3, avsnitt tva.

I skrivelsen foreslas att kyrkoherdar i utlandet ges befogenhet att jamte kyrko-
styrelsen prova fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan for personer som inte ar
folkbokforda i Sverige, men som ir eller far vara medlemmar i en utlandsforsam-
ling.

Kyrkoriattsutskottet noterar att den foreslagna dndringen i 29 kap. 6 § i kyrko-
ordningen kan medfora vissa svarigheter for andra dn den enskilda utlands-
forsamlingen att 6verblicka nir en kyrkoherde i en specifik utlandsférsamling far
besluta i fragor om in- och uttrdde. Detta med anledning av att forutsattningarna
for medlemskap varierar beroende pa den enskilda utlandsférsamlingens egna
bestimmelser for medlemskap. Kyrkorattsutskottet noterar vidare att forslaget
innebar att frigor om in- eller uttrade kan bli foremal for olika 6verklagandevagar
genom att beslut av en kyrkoherde i en utlandsforsamlig 6verklagas till Domkapitlet
i Visby stift medan ett beslut av kyrkostyrelsen éverklagas hos Overklagande-
namnden. Det kan dessutom noteras att 55 kap. i kyrkoordningen angdende diarier
och arkiv inte giller for utlandsforsamlingarna, vilket innebar att det saknas
ndrmare bestimmelser om hur handlingar ska bevaras i samband med en kyrko-
herdes beslut om in- eller uttrade.

Dessa omstindigheter medfor att en viss rattsosidkerhet kan uppstd i hante-
ringen.

Utskottet noterar slutligen att det i den dtergivna foreslagna lydelsen av
29 kap. 6 § andra stycket i kyrkoordningen felaktigt anges att beslutad, men inte
annu ikrafttradd, lydelse ar ”i den forsamling”. Ritt lydelse i enlighet med
SvKB 2012:14 ska vara ”for den forsamling”.

Utover vad som anforts ovan har Kyrkorittsutskottet inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.



TU 2013:1 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Bilaga 2 Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Haékan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.



