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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:6

Kompensation for utebliven kyrkoavgift for nordiska
gransbygdspastorat

Sammanfattning

I detta betankande behandlas motion 2013:96 om de speciella forutsdttningar som
finns for forsamlingar som angransar till andra nordiska linder nar det giller
intdkterna fran kyrkoavgiften. Utskottet delar motiondrens uppfattning att den
pagaende utredningen om Svenska kyrkans fastigheter och utjamningssystem bor
ges 1 uppdrag att sirskilt granska denna fraga. Utskottet anser samtidigt, till
skillnad fran motionaren, att begravningsavgiften inte kan komma i fraga for en
sddan granskning. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen avslas,
samtidigt som kyrkostyrelsen med anledning av motionen fir i uppdrag att
utfarda tilliggsdirektiv till den pdgdende utredningen om Svenska kyrkans
fastigheter och utjamningssystem.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:96 punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:96 punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:96 uppdra till kyrko-
styrelsen att utfarda tilliggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska
kyrkans fastigheter och utjamningssystem, innebdrande att man inom utred-
ningens ram ocksd ska utreda moijlighet till ekonomisk kompensation for
forsamlingar och pastorat i gransbygder till f6ljd av bortfall av kyrkoavgifter.

Motionens forslag

Motion 2013:96 av Rune Wallmyr, Kompensation fér utebliven kyrkoavgift
for nordiska gransbygdspastorat

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utfarda tilliggsdirektiv
till den utredning om kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem, som
tillsatts den § mars 2013, innebdrande att man inom utredningens ram ocksa
ska utreda mojlighet till ekonomisk kompensation till pastorat i nordiska
gransbygder for bortfall av begravnings- och kyrkoavgifter.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda frigan om
ekonomisk kompensation till pastorat i nordiska gransbygder, vilka drabbas av
begravnings- och kyrkoavgiftsbortfall.
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Bakgrund

De grundliggande bestimmelserna om kyrkoavgiften finns i 7-8 §§ i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan dir det framgar att den som tillhor Svenska
kyrkan ska betala kyrkoavgift och vem som beslutar om avgiften, 16 § i lagen
(1998:1593) om trossamfund innehéller bestimmelser om den statliga uppbords-
hjdlpen, 4 § i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund dir det
framgar att kyrkoavgiften beriknas pa medlemmarnas kommunalt beskattnings-
bara inkomster och 42 kap. 1-5 §§ i kyrkoordningen.

Bestimmelserna om ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan finns i
44 kap. 1-21 §§ i kyrkoordningen. Den generella utjdmningen (diar avrakning
gors vid varje manadsutbetalning av kyrkoavgiften) bestar av allmdn utjamnings-
avgift, inkomstutjamning och kostnadsutjamning. Den allmanna utjamningsavgif-
ten betalas med sju ore per etthundra kronor av avgiftsunderlaget till den
nationella nivan. Inkomstutjgmningen ar totalt sett ett nollsummespel, dir
forsamlingar vars medlemmar har relativt ldga inkomster fir inkomstutjam-
ningsbidrag. Kostnadsutjamningen ar likasa ett nollsummespel och dr inriktad pa
dels kyrkounderhall, dels kostnader for verksamhet riktad mot personer inom
forsamlingen som inte dr medlemmar i Svenska kyrkan. Den individuella utjam-
ningen bestar av stiftsbidrag. Detta bidrag, som stiften far frdn den nationella
nivdn, far stiften fritt fordela mellan forsamlingarna inom stiftet och stiftet sjilvt.
Vanliga dandamal vid stiftens bidragsgivning till forsamlingarna ar verksamhet pa
institutioner som sjukhus, fingelser och hogskolor. Bidrag ges aven till dtgarder
pa kyrkobyggnader och glesbygdsproblematik.

I december 2012 faststillde kyrkostyrelsen Direktiv till utredningen om
Svenska kyrkans fastigheter och utjidmningssystem. Utredningen ska ligga fram
sina forslag till kyrkostyrelsen senast den 15 april 2015.

Utredningen ska enligt direktiven vad galler utjamningssystemet:
¢ Utvirdera systemets maluppfyllelse och utformning och foresld forandringar

av utjamningen 1 Svenska kyrkan. I utredningen inkluderas inkomst- och

kostnadsutjamning, stiftsbidrag och sirskild utjamningsavgift, men inte den
allminna utjamningsavgiften. Realism och relevans hos syftet med utjam-
ningen ska overviagas och mal eventuellt omformuleras. Utformningens dnda-
malsenlighet ska provas mot malsittning och framtida behov. Begriplighet,
genomskinlighet och forutsagbarhet ska efterstravas i utformningen av ett nytt
system. Forslag ska vara robusta nog for att kunna fungera under en langre
tidsperiod. Problemen kring 6vergdngen till ett nytt system behover ges en
16sning och relevanta erfarenheter hos andra kyrkor bor himtas

¢ Belysa konsekvenser for forsamlingar i bade storstad och landsbygd och deras
mojligheter att fullgora den grundlaggande uppgiften

¢ Beakta foljdkonsekvenser med anledning av utredningens forslag betraffande
fastighetshantering

¢ Beskriva och beakta eventuella styrningseffekter

¢ Limna forslag pa rollfordelning mellan kyrkomotet och kyrkostyrelsen vid
tillimpning av utjamningssystemet

Kyrkomotet har behandlat ett antal olika fragestillningar kopplade till kyrko-
avgiften och utjamningssystemet. 2010 ars kyrkomote behandlade dven en motion
som, mot bakgrund av Borgdoverenskommelsen, foreslog att det skapas en
clearingoverenskommelse mellan Svenska kyrkan och Den danske folkekirke.
Motionen avslogs av kyrkomotet med motiveringen att forslaget inte bedomdes
som mojligt att genomfora. Just denna fraga som foreliggande motion tar upp har
dock inte behandlats i ndgot tidigare kyrkomote.



For den som bor i Sverige och arbetar i ett annat nordiskt land galler enligt
Skatteverket huvudregeln att man betalar inkomstskatt i det land man arbetar
fran forsta dagen. Personen i fraga betalar da ingen kyrkoavgift till Svenska
kyrkan, eftersom avgiften baserar sig pa svensk kommunalt beskattningsbar
inkomst. Enligt Nordisk griansregional statistikdatabas (StatNord) 6kade antalet
svenska jobbpendlare till Norge och Danmark fran 33 000 personer ar 2006 till
52 000 personer ar 2009. Av dessa var 31 000 personer norska jobbpendlare ar
2009. Forsamlingar i Varmland och Dalarna som ligger i nidrheten av norska
gransen ar sirskilt drabbade av inkomstbortfall for medlemmar i férsamlingen
som jobbpendlar till Norge. Enligt statistiken har jobbpendlingen till Danmark
(6ver Oresundsbron) accelererat under perioden 2006-2009.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:96 punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:96 punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:96 uppdra till kyrko-
styrelsen att utfarda tillaggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska
kyrkans fastigheter och utjamningssystem, innebarande att man inom utred-
ningens ram ocksd ska utreda mojlighet till ekonomisk kompensation for
forsamlingar och pastorat i gransbygder till foljd av bortfall av kyrkoavgifter.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar angelaget att frigan om ekono-
misk kompensation for forsamlingar och pastorat i gransbygder till foljd av
bortfall av intdkter fran kyrkoavgiften utreds. For vissa av gransbygdspastoraten
ror det sig om betydande belopp i kyrkoavgift som inte betalas av pastoratens
medlemmar pd grund av att dessa medlemmar arbetar i andra nordiska lander.
Utskottet foreslar darfor att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utfirda tillaggs-
direktiv till den pagdende utredningen om Svenska kyrkans fastigheter och utjam-
ningssystem. Direktivet anvisar att man inom utredningens ram provar mojlig-
heten till ekonomisk kompensation for forsamlingar och pastorat i gransbygder
till foljd av bortfall av kyrkoavgifter.

Nar det galler begravningsavgiften kan man inledningsvis konstatera att det
ankommer pa staten, inte Svenska kyrkan, att d4stadkomma en ekonomisk utjam-
ning inom ramen for begravningsverksamheten. Vidare kan noteras att en ny
lagstadgad ordning for hantering av begravningsavgifterna kommer att gélla fran
och med 2017 &rs intdkter. En och samma begravningsavgiftssats kommer da att
gilla for alla invdnare dar Svenska kyrkan ar begravningshuvudman. Begrav-
ningsavgiftssatsen riaknas fram av Kammarkollegiet genom att det totala
kostnadsunderlaget for begravningsverksamheten divideras med det totala
skatteunderlaget. Begravningshuvudminnen fir sedan begravningsavgift fran
Skatteverket efter den budget for begravningsverksamheten som de har levererat
till Kammarkollegiet. Begravningshuvudmain i gransbygder kommer darfor inte att
drabbas av bortfall av begravningsavgift till foljd av jobbpendling utomlands i
framtiden. Utskottet foreslir mot denna bakgrund att motionens forslag enligt
punkterna 1 och 2 avslas.

Med anledning av ovanstdende foreslar utskottet dels att motionen avslas, dels
att kyrkostyrelsen med anledning av motionen far i uppdrag att utfirda
tilliggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska kyrkans fastigheter och
utjamningssystem, dar direktivet sirskilt beaktar att vissa forsamlingar och
pastorat i gransbygder drabbas av inkomstbortfall.
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Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Gusten Rolandsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Uhlf Skoglund, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Margareta
Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Linn Berglin,
Marcus Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hikansson, Ake Lofstrand,
Ragnhild Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden,
Dan Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets overlaggningar.



