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Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2013:1

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan
aren 2014-2016

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2013:1 Verksambet och
ekonomi for den nationella nivan daren 2014-2016.
Utskottets forslag skiljer sig delvis fran kyrkostyrelsens.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa nationell
niva.

2. Kyrkomotet beslutar att faststdlla kostnadsram for 2014 till 2 747 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2015 till 2 801 miljoner
kronor.

4. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2016 till 2 628 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pa 87 miljoner kronor under dren
2014-2018 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pd 5 miljoner kronor under aren
2014-2018 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i
Jerusalem.

7. Kyrkomotet beslutar att destinera ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner
kronor ar 2014 via stiften till pastorat och till forsamlingar som inte ingdr i
pastorat, att anvindas till dtgirder som leder till 6kad samverkan mellan
forsamlingar i syfte att uppnd bestdende forandringar, varvid barn och ungas
behov sarskilt bor beaktas. Beloppet avsitts proportionerligt, utifrdn antalet
kyrkotillhoriga per den 1 januari 2013. Bidraget finansieras med del av de 119
miljoner kronor som enligt arsbokslutet 2012 overstiger 125 procent av
malkapitalet.

8. Kyrkomotet beslutar att avsdtta 20 miljoner kronor 2014 for att stirka den
nationella nivdns kapacitet i arbetet med att 6ka inforandetakten av gemensam
IT-plattform. Detta finansieras med del av de 119 miljoner kronor som enligt
arsbokslutet 2012 overstiger 125 procent av malkapitalet.

9. Kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att faststilla en plan for
inforandet av gemensamma systemlosningar i Svenska kyrkan och redovisa
den for kyrkomotet senast 2015.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2013:1 Verksamhet och ekonomi fér den nationella
nivan aren 2014-2016

1. Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa nationell
niva.

2. Kyrkomotet beslutar att faststdlla kostnadsram for 2014 till 2 747 miljoner
kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2015 till 2 801 miljoner
kronor.

4. Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2016 till 2 628 miljoner
kronor.

5. Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pa 87 miljoner kronor under dren
2014-2018 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pd 5 miljoner kronor under aren
2014-2018 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i
Jerusalem.

7. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av att 119 miljoner kronor enligt
arsbokslutet 2012 overstiger 125 procent av malkapitalet, ett riktat forsam-
lingsbidrag om 100 miljoner kronor dr 2014 destineras via stiften till pastorat
och till forsamlingar som inte ingdr i pastorat, att anvandas for forsamlingens
grundliaggande uppgift med sirskilt fokus pa barn och unga. Beloppet avsitts
proportionerligt, utifran antalet kyrkotillhoriga per den 1 januari 2013.

8. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av att 119 miljoner kronor enligt
arsbokslutet 2012 overstiger 125 procent av malkapitalet, avsatta 20 miljoner
kronor 2014 for att ytterligare 6ka inforandetakten av gemensam IT-plattform.

Yttrande fran andra utskott

Samtliga utskott har inbjudits att yttra sig 6ver skrivelsen.
Yttrande har inkommit fran Kyrkolivsutskottet (KI 2013:1y, bilaga 1).

Bakgrund

Enligt kyrkoordningen 51 kap. 4-5 §§ ska den nationella nivin varje ar uppritta
en budget for nista budgetar. Budgeten ska innehdlla en plan for verksamheten
och ekonomin under budgetaret, samt en plan for ekonomin under en period av
tre ar.

Ar 2010 beslutade kyrkométet att det, utver de ekonomiska ramarna for
respektive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for
finansiering av Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets (STI)
fastigheter och lokaler.

Kyrkomotet faststallde 2008 en malniva for den nationella nivans eget kapital
och beslutade samtidigt att kyrkostyrelsen, om faktiskt utfall enligt arsbokslut
overstiger 125 procent av den indexuppriknade malnivan, ska lamna forslag till
kyrkomotet om hur 6verstigande kapital ska hanteras.

Mot bakgrund av detta lamnar kyrkostyrelsen i skrivelsen forslag till inriktning
for verksamheten, kostnadsram 2014, planeringsramar 2015 och 2016 samt
kostnadsramar 2014-2018 for lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet
och STI i Jerusalem. Darutover limnas forslag till hantering av de 119 miljoner
kronor som enligt arsbokslutet 2012 6verstiger 125 procent av malkapitalet.

Skrivelsen ar indelad i tre delar.



Uppdrag och utmaningar beskriver Svenska kyrkans och den nationella nivans
uppdrag och innehdller en analys av de yttre forutsittningarna for kyrkans
uppdrag i varlden samt en Overgripande beskrivning av konsekvenser for kyrko-
styrelsens verksamhetsplanering.

I Verksambeten och dess inrikining redovisas kyrkostyrelsens forslag till inrikt-
ning pa verksamheten samt forslag till hantering av de 119 miljoner kronor som
enligt arsbokslutet 2012 overstiger 125 procent av malkapitalet.

I Ekonomi redovisas kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram 2014, plane-
ringsramar 2015 och 2016 samt kostnadsramar 2014-2018 for lokalforsorjning.

Kyrkostyrelsens forslag till inriktning for verksamheten utgar fran och avser
den nationella nivdns uppgifter enligt kyrkoordningen samt instruktioner for
kyrkostyrelse och nimnder. Av skrivelsen framgar foljande inriktning;
¢ att utveckla andamalsenlighet och effektivitet i foretradarskapet (foretradarskap)
¢ att framja relationer med kyrkor som Svenska kyrkan har kyrkogemenskap

med, eller genom sarskild ekumenisk 6verenskommelse, for att konkret gestalta

enhet och samverkan (officiella relationer till andra kyrkor och samfund)

¢ pastoral utveckling, hilsa, genusrittvisa och jamstalldhet, hallbar forsorjning
samt fred och forsoning (internationell mission och diakoni)

¢ att ge stod inom omrddena analys/omviarld/forskning, administrativa stodfunk-
tioner, forsamlingens grundliggande uppgift samt kommunikation (stod till
stift och forsamlingar)

¢ att forbereda och implementera den nya utbildningsorganisation som beslutats

(grundutbildningarna)
¢ att genomfora forskning vars resultat kan utgora underlag for Svenska kyrkans

reflektion over sin identitet och sitt uppdrag samt reflektion over religionernas

roll i det mangkulturella samhallet (forskning)

¢ att fortydliga Svenska kyrkans rost i kulturdebatten och att mojliggora okad
religionskompetens i kulturlivet (kultur)

¢ att genomfora och folja upp diskussionerna med staten om villkor och nivier
pa den kyrkoantikvariska ersittningen fran 2015 (de kyrkliga kulturminnena)

¢ att folja upp de forandringar som genomforts, stirka insamlings- och kommuni-
kationsarbetet samt teckna avtal med forsamlingar och verksamhetsplatser
(arbete bland svenskar i andra linder)
¢ att utveckla fardiga kurspaket samt en samordnande funktion kring kursplane-
ring och marknadsforing (Svenska teologiska institutet i Jerusalem (STI))
¢ att genomfora drift, forvaltning, utbildning, support och utveckling pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt (gemensamma datasystem)

¢ att avsluta arbetet med 2013 ars kyrkoval och forbereda valen 2017 (de direkta
valen)

¢ att producera dndamalsenliga underlag for forankring, reflektion och beslut
om fordndringar i kyrkoordningen (inomkyrklig normgivning)

¢ att forvalta kapitalet effektivt, pa ett etiskt forsvarbart sitt, sprida risker och
uppnd badsta mojliga uthélliga totalavkastning (forvaltning av nationellt
kapital)

¢ att lopande utveckla andamalsenlighet och effektivitet i den nationella nivans
verksamhets- och ekonomistyrning (ledning och administration)
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Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar faststalla inriktning for verksamheten pa
nationell niva.

Budgetutskottets forslag overensstimmer med kyrkostyrelsens.

Kostnadsram 2014

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2014 till

2 747 miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram for 2014 ar 88
miljoner kronor hogre dn den planeringsram for 2014 som kyrkomotet beslutade
om 2012. Detta beror pa en okad planerad forbrukning av kyrkoantikvarisk
ersittning och okade kostnader for gemensamma datasystem samtidigt som det
generella utjamningsbidraget minskar och kostnaderna for stiftsbidrag forvantas
bli lagre.

Planeringsram 2015

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2015 till
2 801 miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag overensstimmer med kyrkostyrelsens.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till planeringsram for 2015 ar 95
miljoner kronor hogre dn den planeringsram for 2015 som kyrkomotet beslutade
om 2012. Detta beror, likt 2014, pa en planerad okad forbrukning av kyrkoanti-
kvarisk ersittning och okade kostnader for gemensamma datasystem samtidigt
som det generella utjamningsbidraget minskar och kostnaderna for stiftsbidrag
forvantas bli lagre.

Planeringsram 2016

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2016 till
2 628 miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till planeringsram for 2016 ar 119
respektive 173 miljoner kronor liagre dn kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram
2014 och planeringsram 2015. Detta ar i huvudsak en konsekvens av en tinkt
lagre forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning 2016 i relation till de tidigare
aren.

Ram for fastighetskostnader Svenska kyrkan i utlandet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pa 87 miljoner
kronor under dren 2014-2018 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets
fastigheter och lokaler.

Budgetutskottets forslag overensstimmer med kyrkostyrelsens.
Kostnaden gér utover forslagen till kostnads- och planeringsramar 2014-2016.




Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag ar 28 miljoner liagre dan den ram
som kyrkomotet forra aret beslutade for perioden 2013 till 2017. Orsaken till
detta 4r den omfattande renoveringen som sker i Paris 2013.

Ram for fastighetskostnader STI

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pa 5 miljoner kronor
under dren 2014-2018 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i
Jerusalem.

Budgetutskottets forslag overensstimmer med kyrkostyrelsens.
Kostnaden gér utover forslagen till kostnads- och planeringsramar 2014-2016.
Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag ar 1 miljon hogre dn den ram som
kyrkomotet forra aret beslutade for perioden 2013 till 2017.

Riktat forsamlingsbidrag

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att destinera ett riktat forsamlingsbidrag
om 100 miljoner kronor ar 2014 via stiften till pastorat och till forsamlingar som
inte ingdr i pastorat, att anviandas till atgarder som leder till 6kad samverkan
mellan forsamlingar i syfte att uppnd bestdende foriandringar, varvid barn och
ungas behov sidrskilt bor beaktas. Beloppet avsitts proportionerligt, utifrdn
antalet kyrkotillhoriga per den 1 januari 2013. Bidraget finansieras med del av de
119 miljoner kronor som enligt drsbokslutet 2012 overstiger 125 procent av
malkapitalet.

Budgetutskottets forslag overensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens.

2009 beslutade kyrkomotet, pa Budgetutskottets initiativ, om ett riktat
forsamlingsbidrag pad 100 miljoner kronor vardera aren 2011 och 2012 att anvin-
das till atgarder som leder till 6kad samverkan mellan forsamlingar i syfte att
uppnd bestdende forandringar och verksamhetseffektivisering.

Skilet till detta var utskottets konstaterande att Svenska kyrkan under lang tid
framover kommer att fi leva under helt andra ekonomiska forutsdttningar dn
tidigare. Det stiller stora krav pa insikt och omstillning hos saval forsamlingar
och stift som den nationella nivdn. Utskottet betonade dd att det riktade
forsamlingsbidraget var en extraordinar dtgard for 2011 och 2012.

P34 forslag fran kyrkostyrelsen beslutade kyrkomotet dven 2012 om ett riktat
forsamlingsbidrag for ar 2013 pa 100 miljoner kronor med samma dndamal.
Utskottets bedomning var da att tidigare beslut om riktat forsamlingsbidrag for
2011 och 2012 varit en viktig faktor for att fa till stind den samverkan som
pagick inom Svenska kyrkan. Samtidigt forvantade sig utskottet att kyrkostyrelsen
till kyrkomotet 2013 skulle redovisa ett tydligt underlag om hur kyrkostyrelsen
ser pa en eventuell forlaingning eller forandring av det riktade forsamlingsbidraget
och hur den nationella nivdn kan svara upp mot den efterfragan som skapas.

Som svar pd detta har kyrkostyrelsen limnat en rapport i bilaga 3 till
arsredovisningen (KsSkr 2013:2). Av den framgar bland annat att bidraget
anviands till IT, tillganglighet/telefoni, administrativ samverkan, fastigheter,
strukturarbete, medlemskommunikation och den grundliaggande uppgiften.

Nu foreslar kyrkostyrelsen ett fortsatt riktat forsamlingsbidrag men att det
enbart ska kunna anvindas till den grundliaggande uppgiften (med sarskilt fokus
pa barn och unga). Kyrkostyrelsen anger att de ar medvetna om stiftens uttryckta
behov av vytterligare resurser for arbetet med gemensam IT-plattform och
administrativa stodfunktioner, men menar att det ar rimligt att stiften sjdlva

B 2013:1



B 2013:1

skjuter till eventuella dterstiende medel for att fullfolja intentionerna med det
riktade forsamlingsbidraget.

Budgetutskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning att det ar viktigt att ge barn
och unga storre plats och inflytande i kyrkan. Utskottet ser ocksd positivt pa att
kyrkostyrelsen lyfter det starka diakonala behov som dr kopplat just till barn och
unga. Det giller till exempel den oOkande psykiska ohilsan, ”papperslosas”
situation och att barn ofta drabbas hart nir familj och samhille belastas
ekonomiskt och socialt.

Darfor vill utskottet betona mojligheten att anvanda det riktade forsam-
lingsbidraget for aktiviteter som ar direkt kopplade till forsamlingens grund-
liggande uppgift med fokus pa barn och unga och ser girna att forsamlingarna
utnyttjar den. I ovrigt utgdr utskottet fran att det riktade forsamlingsbidraget
utbetalas enligt samma regler som kyrkostyrelsen faststillt for det bidrag som
hittills utgatt.

Samtidigt vill utskottet undvika att sndva in det riktade forsamlingsbidraget till
ett enda dndamdl. Arbetet med inforandet av gemensam IT-plattform och
gemensamma administrativa stodfunktioner ar dnnu inte avslutat och risken ar
stor att det tappar fart om inte nationell niva ytterligare en tid 4r med och skapar
ekonomiska forutsittningar for detta. Utskottet paminner ocksd om att det
overgripande syftet med det riktade forsamlingsbidraget dr att uppna bestdende
forandringar i Svenska kyrkans arbete i en tid med nya forutsdttningar for att vara

kyrka.

Okad inforandetakt av gemensam IT-plattform

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsatta 20 miljoner kronor 2014 for
att stirka den nationella nivdns kapacitet i arbetet med att 6ka inférandetakten
av gemensam IT-plattform. Detta finansieras med del av de 119 miljoner kronor
som enligt drsbokslutet 2012 6verstiger 125 procent av malkapitalet.

Budgetutskottets forslag overensstimmer med kyrkostyrelsens men ar ndgot
annorlunda formulerat for tydlighetens skull.

I kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram for 2014 ingéar en forstarkning av
resurserna for gemensamma datasystem. Dartill foreslar kyrkostyrelsen ytterligare
20 miljoner kronor som finansieras med del av de 119 miljoner kronor som enligt
arsbokslutet 2012 6verstiger 125 procent av malkapitalet.

Stiftens efterfragan pa hog utbyggnadstakt av gemensamma systemlosningar
for hela Svenska kyrkan stiller krav pd att den nationella nivin kan mota
forsamlingarnas och stiftens behov. Efterfrigan har inledningsvis varit storre dn
vad kyrkostyrelsen raknat med vilket inneburit att nationell niva haft svart att
fullt ut svara upp mot detta. Budgetutskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning
om vikten av att tillfora dessa resurser.

Plan for inférandet av gemensamma systemlésningar i Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att faststalla
en plan for inforandet av gemensamma systemlosningar i Svenska kyrkan och
redovisa den for kyrkomotet senast 2015.

Behovet av omstallning i Svenska kyrkan ar fortsatt stort och kommer att sa vara
under en foljd av ar. Inforandet av gemensamma systemlosningar ar en viktig del,
men det ar oklart for utskottet hur nationell nivd pa basta sitt kan stodja detta
arbete och hur kyrkostyrelsen ser pa det.




For att skapa goda forutsittningar for inforandet av gemensamma system-
losningar behovs en tydlig och heltickande plan. I detta ligger bland annat
tidplan, kostnadskalkyler, uppskattad besparingspotential och slutsatser kring hur
den nationella nivdn dven fortsittningsvis ska bidra till omstallningsarbetet i
Svenska kyrkan. Utskottet forvintar sig att kyrkostyrelsen faststiller en sidan
plan och redovisar den for kyrkométet senast 2015 — dels for kinnedom, dels som
underlag for framtida beslut.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Budgetutskottets viagnar

Ordforande, Sven Esplund
Niclas Renck, sekreterare

Beslutande: Sven Esplund, ordforande, Britt Sandstrom, Leif Nilsson, Peter
Egardt, Birger Wernersson, Solveig Hallin, Key Lundegard, Jan Olov Sundstrom,
Karl-Erik Ivarsson, Carl-Eric Gabrielsson, Gustaf Bengtsson, Marie Wojidkow,
Sten Johansson, Inger Gustafsson och Soili Brunberg.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Jean-Pierre Zune, Thore Alm, Ann-Kristin
Forsman, Erika Hedblom, Mairta Brita Forsberg Svensson, Lars T Gdéreberg,

Gunvor Thorstensson, Leif Nordlander och Mikael Grenstedt.

Biskop Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets 6verliggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2013:1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan aren
2014-2016

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande over skrivelse 2013:1 Verksamhet och ekonomi for
den nationella nivan dren 2014-2016.

Kyrkolivsutskottet ser med tillfredsstallelse att de fragor utskottet onskar prioritera
ocksa finns bland de fragor kyrkostyrelsen vill lyfta fram den nidrmaste verk-
samhetsperioden. Det ar angeldget att i samverkan med stiften ge stod till
forsamlingens grundldggande uppgift och att det dven fortsattningsvis ingér i den
nationella nivéns prioriteringar. Det ar ocksa viktigt att kyrkostyrelsen bidrar till
att samtliga nivder beaktar de nya bestimmelserna i kyrkoordningen om att
genomfora barnkonsekvensanalys infor sina beslut.

Utskottet noterar sirskilt den pagdende bearbetningen av de centrala
begreppen synd, skuld, forsoning och forlatelse och vilkomnar den reflekterande
antologin som planeras vara fardig i slutet av 2014. Likasa ser utskottet mycket
positivt pd den utveckling som pagar for att hitta nya kommunikativa sitt att nd
manniskor didr de befinner sig, inte minst pad sociala medier. Utskottet delar
kyrkostyrelsens syn att kyrkan ar kommunikativ till sitt vasen och darfor standigt
behover prova nya vigar for att delta i samhallssamtalet.

Uppsala den 25 september 2013
P& Kyrkolivsutskottets vignar

Carina Etander Rimborg, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Carina Etander Rimborg, ordforande, Erik Jonsson, Birgitta Lindén,
Bengt A Gustavsson, Christina Meltin Westerlund, Mary Osterstrom, Helena
Nordvall, Kristina Sandstrom, Hans G Erikson, Elisabeth Rydstrom, Anders
Akerlund, Roland Johansson, Marianne Kronbick, Britt Louise Agrell och Britta
Broman.

Ovwriga nirvarande vid beslutstillfillet: Linn Berglin, Kjerstin Sérngard Thulin,
Christer Bjork, Kerstin Bodell, Bo Lindell, Monica Karlsson, Anna Ekstrom, Berit

Simonsson och Berth Londahl.

Biskoparna Antje Jackelén och Ake Bonnier har deltagit i utskottets éverliggningar.



