Svenska kyrkan == romote

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:4

Valfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas sex motioner som behandlar valfragor.

Utskottet foreslar bifall till motion 2013:40 med inneborden att mojligheten
till inskrankt valbarhet vid valen till stiftsfullmaktige avskaffas. Vidare foreslas
avslag pa motionerna 2013:8, 2013:48, och 2013:82, om samlingslista i val till
kyrkofullmiktige, gemensamma valsedlar i kyrkovalen samt samlingslista i lokala
val.

En motion 2013:81 om mojlighet till 6kade personvalsinslag i de kyrkliga
valen avstyrks. Slutligen avstyrks motion 2013:99 om forlingning av mandat-
perioderna fran fyra till fem ar.

Kyrkorittsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:40.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:8.
Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:40.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:48 punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:48 punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:81.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:82.
Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:99.
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Motionernas forslag

Motion 2013:8 av Karl-Gunnar Svensson, Samlingslista i val till kyrkofull-
maktige

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet

med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att samlingslistor ska
anvandas i val till kyrkofullmaktige.

Motion 2013:40 av Tomas Jansson m.fl., Inskrankt valbarhet i stiftsfull-
maktigevalen

1. Kyrkomdotet beslutar att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska upphora att gilla.
2. Kyrkomotet beslutar att denna dndring trader i kraft den 1 januari 2014.

Motion 2013:48 av Lennart Sacrédeus och Margit Borgstrom, Gemensamma
valsedlar i kyrkovalen

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrko-
motet med forslag till andringar i kyrkoordningen om att dndra det kyrkliga
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valsystemet sd att samtliga nominerade kandidater vid val till kyrkofullmak-
tige, stiftsfullmaktige och kyrkomote fors upp pa en gemensam valsedel.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till
kyrkomotet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebir att
Svenska kyrkan ansvarar for att de gemensamma valsedlarna trycks och
distribueras till vallokalerna.

Motion 2013:81 av Bertil Olsson, Fler kryss pa valsedlarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att prova fragan om fler kryss
pa valsedlarna.

Motion 2013:82 av Bertil Olsson, Samlingslista i lokala val

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutsittningarna
for obligatoriska samlingslistor i valen till kyrkofullmaktige.

Motion 2013:99 av Georg Lagerberg och Anna Ekstrom, Bevara
forutsattningarna for det kyrkopolitiska arbetet genom minskade
kostnader for kyrkovalet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebdr att frin och med kyrkovalet 2017
forlings mandatperioden till fem 4r.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:40 i Kr 2013:7y, bilaga 1.

Bakgrund
Om de direkta valen i Svenska kyrkan och personvalsinslag

De direkta valen i Svenska kyrkan ar baserade pd registrering av nominerings-
grupper samt registrering av kandidater och kandidatforsiakran.

Sedan kyrkovalet 2001 har det varit mojligt att personrosta i kyrkovalet och
genom kyrkmotets beslut 2007 mojliggjordes fran och med kyrkovalet 2009 att
personrosta pd upp till tre kandidater pd samma lista. Proceduren for person-
rostning ar att valjaren pa valsedeln markerar (kryssar) den eller de, maximalt tre
personer, som hon eller han helst ville se valda. Kryssen okar kandidaternas
mojlighet att bli valda. Den som rostar med hjilp av en blank valsedel person-
rostar genom att forutom namnet pa nomineringsgruppen skriva namnet pa den
eller de kandidater som han eller hon vill ska fi en personrost (dven i detta fall
kan personrost tillfalla hogst tre kandidater). Vid 2005 ars kyrkoval sianktes
kravet pd antal personroster vid de lokala valen. I Organisationsutskottet betank-
ande O 2004:4 Valfragor konstaterades att erfarenheterna fran 2001 ars val visat
att personrosterna fick en relativt marginell betydelse. Utskottet menade da att
sparren pa minst 30 roster vid lokala val for att personroster skall tillgodoraknas
en kandidat var alltfor hog i forhallande till det totala antalet rostande i de flesta
forsamlingar och samfilligheter. Vidare anforde utskottet bl.a. foljande:

Utskottet ser det som angeldget bl.a. med hiansyn till mojligheterna att
behalla och helst hoja valdeltagandet att personvalsinslaget upplevs
som en verklig mojlighet att paverka vilka personer som fir uppdrag i



de beslutande organen. Darfor behover det goras en justering av
bestimmelserna i kyrkoordningen. Det dr enligt utskottets mening
inte rimligt att ha som enda sparr att en person skall ha fatt 5 % av
nomineringsgruppens roster for att personrosterna skall fi genom-
slag. I ett antal fall skulle en sidan ordning kunna medfora att endast
kandidaten sjalv och narmast anhoriga behévde markera en person-
rost for att personrostningen skulle fa effekt. Exakt var gransen skall
ligga for hur manga personroster i absoluta tal som bor kravas ar till
stor del en bedomningsfraga.

Griansen for nar personroster skulle fa genomslag vid lokala val blev att det skulle
krdavas minst fem procent av nomineringsgruppens rostetal, dock lagst 20 roster.

Demokratiutredningen foreslog i sitt betinkande Vilja med fortroende
(SKU 2006:2) att bestimmelserna om personvalsinslag vid direkta val skulle
andras sd att varje valjare fick lamna hogst tre personroster. Sparrarna for nar
personroster skulle fa betydelse och ett personligt rostetal skulle faststills for en
kandidat ansidg man borde bibehélls oforandrade sival i absoluta tal som i fraga
om kravet pa viss andel av nomineringsgruppens roster i valkretsen vid val till
forsamling och stiftsfullmiktige. Denna ordning tillimpades forsta gangen vid
20009 éars kyrkoval.

I Organisationsutskottets betinkande 2009:2, Valfriagor foreslogs avslag pa en
motion om ett uppdrag till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till valsystem som
mojliggor renodlade personval i de kyrkliga valen 2013. Utskottet ansag att det
nuvarande valsystemet som beslutats for bara tva ar tidigare bord bestd. Man
noterade ocksa att personvalsinslaget starkts genom sinkning av sparren for
personliga rostetal samt mojligheten att avge sidrskilda personroster pa hogst tre
kandidater.

I kyrkovalet dr det inte mojligt att stryka en kandidat.

Inskrankt valbarhet i stiftsfullméaktigevalen

I 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen anges att stiftsfullmiaktige fir besluta att
valbarheten ska vara inskrankt till valkretsen. Sadant beslut ska, for att galla vid
det kommande valet, vara anmalt till kyrkostyrelsen senast den 1 mars under
valaret.

Valbarheten ar ett villkor sdval for att kunna viljas till ett visst uppdrag som
for att ha kvar uppdraget. I 33 kap. 10 § sigs namligen att om en fortroendevald
upphor att vara valbar upphor ocksa uppdraget genast. Det finns ett par undantag
fran denna regel. Ett undantag infordes nir 2007 ars kyrkomote beslutade att
valbarheten vid val till kyrkomotet ska vara inskrankt till valkretsen. I samman-
hanget ar det dock angeldget att notera, nar det giller kyrkomotet, att om valbar-
heten upphor bara darfor att ndgon flyttar fran stiftet far han eller hon dnda
behilla sitt uppdrag som ledamot eller ersittare i kyrkomotet under resterande del
av mandatperioden.

I Organisationsutskottets betinkande 2008:9, med anledning av en motion
(Mot. 2008:72) om inskrankt valbarhet till stiftsfullmaktige, uttalade utskottet att
man delade motionirens uppfattning att inskrankt valbarhet, som innebir att
endast den som ar folkbokford inom valkretsen kan viljas till stiftsfullmaktige, ar
ett satt att stirka och halla samman sambandet mellan kontrakts- och stiftsnivan.

2008 ars kyrkomote uppdrog at kyrkostyrelsen att till kyrkomotet 2009 lagga
fram forslag om dndring i kyrkoordningen sa att valbarheten skulle vara inskrankt
till valkretsen vid val till stiftsfullmiktige. Detta skedde. Kyrkorittsutskottet
noterade dock under beredningen 2009 att det under remissbehandlingen och i
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kyrkostyrelsens skrivelse hade framforts att det kunde finnas skal for en losning
dar det kunde limnas till stiften att gora egna bedomningar om man 6nskar infora
inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige. 2009 ars kyrkomote gav mot
denna bakgrund ett uppdrag till kyrkostyrelsen att pad nytt bereda frigan om
inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige. Kyrkostyrelsen daterkom i
kyrkomotet 2009 vilket beslutade i enlighet med kyrkostyrelsens forslag.

Vid 2013 ars kyrkoval ar det endast Hiarnosands stift som beslutat om
inskrankt valbarhet till valkrets.

Gemensam valsedel

2007 ars kyrkomote behandlade tvd motioner om valsedlar diar det foreslogs
system dar samtliga kandidater skulle tas upp pa en lista. Motionerna avslogs och
Organisationsutskottet (O 2007:5) uttalade att Demokratiutredningen i sitt
betinkande ”Vilja med fortroende” haft som en utgangspunkt att prova denna
typ av valfrdgor utifrdn att det finns ett stort varde att de kyrkotillhoriga kanner
igen sig fran de borgerliga valen.

Kostnader for de kyrkliga valen

I Kyrkostyrelsens skrivelse 2002:8, Utvirdering av kyrkovalet 2001 noterade
Kyrkostyrelsen att kostnaderna for genomfoérandet av valet hade blivit vasentligt
hogre dn vad som forutsags i beslutsunderlaget infor faststdllande av kyrko-
ordningen. Om man tog med de externa informationsinsatserna pa lokal nivd men
inte i stiften och pd nationell niva samt dartill inte heller gjorde ndgon berakning
av kostnaderna for fast anstillda lag kostnaden for 2001 ars kyrkoval pa ca 156
miljoner kronor. Darefter har kostnaderna minskat i kommande val. I Demokrati-
utredningens betiankande, Vilja med fortroende (SKU 2006:2), uttalades att det
maste provas om det gar att minska kostnaderna ytterligare. Utredningen
konstaterade avslutningsvis att det naturligtvis ar oOnskvirt att halla nere
kostnaderna sa langt det ar mojligt men att detta dock inte far ske till priset av att
inte alla som tillhor kyrkan erhéller information om valet eller att inte alla ges
samma mojlighet att rosta.

Kostnaderna for 2009 ars kyrkoval har uppskattats till mellan 143 och 148
miljoner kronor.

Utskottets overvaganden
Samlingslistor i val till kyrkofullmaktige

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2013:8 och 2013:82.

I motion 2013:8 foreslas ett uppdrag med forslag till andringar i kyrkoordningen
som innebar att samlingslistor ska anvindas vid val till kyrkofullmaiktige.
Motiondren menar att mojligheten att kryssa tre kandidater i ett sddant system
skulle ni ett hogre demokratiskt virde. Aven i motion 2013:82 argumenteras for
obligatoriska samlingslistor i kyrkofullmiktigevalen. Motiondren menar att ett
system dar samtliga anmalda kandidater fors upp pa en samlingslista kombinerat
med mojlighet till utokat antal kryssmarkeringar skulle minska risken for att
grupper tilldelas fler mandat 4n vad man har kandidater till — tomma stolar.
Utskottet anser att motionerna bor avslds. Det nuvarande valsystemet ar i
grunden ett valsystem som adr baserat pd proportionalitet mellan grupper. Utskottet
menar ocksa att det skulle uppstd komplikationer och svérigheter for viljarna om
valen till kyrkofullmaktige skiljde sig fran hur valen till stift och kyrkomote gar till.




Inskrankt valbarhet till stiftsfullmaktige

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:40 innebarande
att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska upphora att gilla frain och med den
1 januari 2014.

Utskottet konstaterar att regeln som mojliggor inskrankt valbarhet till stiftsfull-
maktige endast anvants i Harnosands stift. Flera stift har aktualiserat frigan om
inskrankt valbarhet infér 2013 ars kyrkoval men slutligt valt att inte infora denna
ordning.

Utskottet delar motionirens uppfattning att det finns principiella invandningar
mot en ordning med inskrankt valbarhet till stiftsfullmaktige. Dessa invandningar
overvager de motiv som angetts for inskrankt valbarhet; det vill siga att en
ordning dar endast den som dr folkbokford inom valkretsen kan viljas till stifts-
fullmaktige ar ett sdtt att starka och halla samman sambandet mellan kontrakts-
och stiftsnivan. Det faktum att endast ett stift beslutat om inskrankt valbarhet
talar dven for att atergd till den ordning som tidigare gallt det vill siga att
valbarheten ska kopplas till att man ar folkbokford i stiftet.

Kyrkorittsutskottet har i sitt yttrande Kr 2013:7y antecknat att man ur kyrko-
rattslig synpunkt inte har ndgot att erinra mot den foreslagna andringen.

Utskottet foreslar mot bakgrund av ovanstdende och med anledning av motion
2013:40 att kyrkomotet ska besluta att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska
upphora att gilla fran och med den 1 januari 2014.

Gemensamma valsedlar i i kyrkovalen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2013:48.

I motion 2013:48, punkt 1, framfors att det borde inforas ett valsystem dar samt-
liga kandidater vid val till kyrkofullmaktige, stiftsfullmaktige och kyrkomote fors
upp pé en gemensam valsedel.

Utskottet menar att motionen bor avslds i denna del med samma motivering
som kyrkomoétet angett 2007. Organisationsutskottet (O 2007:5) konstaterade da
att Demokratiutredningen i sitt betinkande Vilja med fortroende (SKU 2006:2)
haft som utgangspunkt att prova denna typ av valfragor utifran att det finns ett
stort varde i att de kyrkotillhoriga kdnner igen sig fran de borgerliga valen.

Motioniaren vill dven (motion 2013:48, punkt 2) att Trossamfundet Svenska
kyrkan ska ansvara for att de gemensamma valsedlarna trycks och distribueras till
vallokalerna.

Utskottet har i sitt betinkande O 2013:14, bland annat med anledning av en
motion rorande valsedelsdistribution, foreslagit ett uppdrag till kyrkostyrelsen att
inom ramen for en utvardering av 2013 ars kyrkoval gora en fordjupad analys av
de fragestillningar som utskottet berort och eventuellt andra fragor samt
aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar som beror de kyrkliga
valens administration. Med hinvisning hirtill bor motion 48 avslas dven i denna

del.
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Okade personvalsinslag

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:81.

I motion 2013:81 framfér motiondren att mojligheten att kryssa fler personer vid
valen dn nuvarande ordning med hogst tre personer skulle ge viljarna storre
mojlighet att paverka vilka som blir valda.

Utskottet konstaterar att det vid kyrkovalet 2005 genomfordes en forandring
dar sparren for antal personroster for att tillgodoraknas mandat sanktes. Systemet
att personrosta pa upp till tre ledamoter genomfordes i och med kyrkovalet 2009.

Utskottet anser att motion 2013:81 bor avslas utifran att forutsattningarna for
personval redan starkts vid de tva foregadende valen 2005 och 2009.

Minskade kostnader for kyrkovalet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:99.

I motion 2013:99 foreslas ett uppdrag som innebar att mandatperioden ska for-
lingas till fem ar fran och med kyrkovalet 2017. Motiondrerna menar att en
forlingd mandatperiod skulle innebdra betydande besparingar och mojliggora
goda arbetsforhallanden och forutsittningar for det kyrkopolitiska arbetet.

Utskottet menar att motion 2013:99 bor avslas. Utskottet delar inte motiona-
rernas uppfattning att en forlingd mandatperiod ar ritt vag att gora besparingar.
Utskottet noterar att motionen utgdr fran forhdllandena i kyrkomotet. Det ar da
vart att notera att en forlingd mandatperiod for manga skulle kunna upplevas
som en negativ utveckling. Sa torde vara fallet for manga yngre som gar in i rollen
som fortroendevald pa forsamlings-, pastorats- och stiftsniva.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Ann-Britt Asebol, Anders Bjorkman, Ingela
Arheden, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Sofia Sardquist, Per
Ingvarsson, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-Erik Bjorklund,
Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:7y

Inskrankt valbarhet i stiftsfullmaktigevalen

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:40

I motionen foreslds att 38 kap. 16 a § i kyrkoordningen ska upphora att galla.
Kyrkoriattsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot den
foreslagna andringen.

Uppsala den 25 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgpvist.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,

Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.



