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Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2011:15

Verktyg for tillsyn

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2011:94 vari foreslds att kyrkostyrelsen ska
fa i uppdrag att prova vissa fragor rorande mojligheterna for stiftet att fullgora
sitt tillsynsuppdrag. Utskottet framhaller att forvantan pa solidaritet och lojalitet
mer 4dn maktutovning mdste vara barande element i den kyrkliga strukturen.
Utskottet menar darfor att samtalet dven fortsdttningsvis maste vara det viktigaste
verktyget for stiftets tillsyn. Utskottet foreslar att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:94.

Motionens forslag
Motion 2011:94 av Ann-Sofie Persson, Styra och leda

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se over vilka verktyg stift,
domkapitel samt biskop behover for att kunna genomfora sitt tillsynsuppdrag, peka
pa de brister som kan finnas samt foresla forslag pa att stiarka verktygens funktion.

Bakgrund

I kyrkolagen (1992:300) fanns bestimmelser om biskoparnas och domkapitlens
tillsynsansvar. Dar foreskrev i 2 kap. 5 § att biskoparna och domkapitlen skulle se
till att den ordning som gillde for Svenska kyrkan med avseende pa Svenska
kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och Ovriga handlingar iakttas i
forsamlingarna. Vidare skulle biskoparna och domkapitlen ha tillsyn 6ver hur
innehavarna av det kyrkliga ambetet forvaltade detta och efterlevde sina vignings-
loften. Savitt gillde forsamlingarna var tillsynen alltsa relativt begransad.

Nar lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och kyrkoordningen tillkom bestam-
des stiftets grundlaggande uppgift till att fraimja och ha tillsyn 6ver forsamlings-
livet. Narmare bestimmelser om tillsynen finns i kyrkoordningens kapitel 57. Dar
anges att biskopen och domkapitlet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets
forsamlingar och samfilligheter samt Over verksamheten i stiftet. I paragrafen
anges ocksa sadant som ingar i tillsynen. De dtgarder som direkt giller forsam-
lingarnas och samfilligheternas verksamhet ar
¢ rad, stod och hjilp, dels i fragor som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar, dels i rittsliga fragor,
utfardande av forsamlingsinstruktion,
biskopens visitationer,
befogenhetsprovning, och
beslutsprovning.
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I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote (CsSkr 1999:3) redovisade
Svenska kyrkans centralstyrelse att ndgra remissinstanser hade efterlyst narmare
regler eller beskrivningar av vilka dtgarder som ska kunna vidtas i forlangningen
av tillsynen, t.ex. om den som stir under tillsyn vigrar efterkomma tillsyns-
organets papekanden. Centralstyrelsen framholl att nar det giller ”den mer kon-
trollerande funktionen som ocksd ar en del av tillsynen kommer de atgarder som
star till forfogande for tillsynsorganet att variera beroende pa vilken niva och
vilka fragor det handlar om”. Som exempel pekades pa att beslutsprovningen
handlar om att upphiva eller inte upphiva ett fattat beslut och att alla former av
tillsyn kan leda till att en ny eller forandrad forsamlingsinstruktion utfardas.

I extrema fall, t.ex. nir en forsamling har upphort att vara forsamling
eller niar kyrkans ldara eller ordning eller allmdn svensk lag pa mer
flagrant satts 4t sidan, kan tillsynsorganet oavsett tillsynsform ta
initiativ till en indelningsférandring. Vart forslag innefattar en sidan
ratt for tillsynsorganet att ta initiativ till indelningsandringar och att
overklaga indelningsbeslut. Det kan noteras att flera av de atgarder
som star till forfogande dr av mycket ingripande natur och darfor
relativt sdllan kommer till faktisk anvandning. Ett tillsynsirende som
formellt avslutas med ett konstaterande, att det inte foreligger forut-
sdttningar att vidta ndgon atgdard kan emellertid kombineras med en
motivering som kan innehdlla goda rdd och vigledande uttalanden,
aven av kritisk natur. Denna form av vigledande uttalanden utnyttjas
av flera statliga tillsynsmyndigheter, bl.a. JO.

Vidare sdg Centralstyrelsen det som sjalvklart att ett sjdlvstindigt tros-
samfund, i likhet med ideella foreningar av annat slag, i grunden bygger pa att det
finns ett samforstind och en lojalitet fran alla dem som deltar i verksamheten och
en gemensam vilja att verka till det basta for det som ar trossamfundets uppgift.

Det regelverk som kyrkoordningen utgor har sin legitimitet inte bara
fran det faktum att den beslutas av ett demokratiskt valt organ inom
den kyrkliga organisationen, utan ocksa genom att detta organ har
getts en i lag reglerad funktion som Svenska kyrkans hogsta beslutan-
de organ.

Utover de former av ingripanden som redovisades i kyrkoordningsskrivelsen
hade Personalutredningen i sitt betinkande Personal, tillsyn, overklagande (Svenska
kyrkans utredningar 1998:6) redovisat som sin uppfattning att en ordning dar en
forsamling ytterst kan stillas under tvangsforvaltning dven borde overvigas.

Fragor om ytterligare mojliga atgarder inom ramen for tillsynsfunktionen har
efter kyrkoordningens tillkomst diskuterats framst i perspektiv av kyrkordningens
stallning och auktoritet inte minst i de fall en forsamling eller samfallighet inte har
rattat sig efter tillsynsorganens beslut i beslutprovningsidrenden. 1 stor utstrack-
ning har det géllt mojligheterna att inféra nagot slags sanktioner vid medvetna
brott mot kyrkoordningens bestimmelser. Motioner pa detta omrade har
behandlats i detta utskotts betinkanden TU 2000:16, 2003:8, 2007:4. Samman-
fattningsvis kan konstateras att utskottet inte foreslagit att det ska inféras nagra
sarskilda sanktioner utover de som star till buds och att kyrkomotet har intagit
samma standpunkt. I det sistnimnda betinkandet hanvisade utskottet till det da
pagaende arbetet i den s.k. demokratiutredningen. Utredningen diskuterade i sitt
betinkande Styra och leda (Svenska kyrkans utredningar 2008:1) kyrkoordning-
ens stillning och auktoritet. Utredningen stillde sig tveksam till om ekonomiska
sanktioner och indelningsandringar ar lampliga verktyg for att astadkomma
efterlevnad av kyrkoordningen nir det brister i det hianseendet. Demokratiutred-
ningen pekade pa att Personalutredningen tagit upp fragan om tvangsforvaltning



och menade for sin del att detta primart kunde vara aktuellt om forsamlingen inte
fullgor sin grundlaggande uppgift eller bedriver en verksamhet som uppenbart star
i strid med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira. Med det faktiska ekono-
miska beroende som finns mellan delarna och helheten kan det ocksa finnas skl
for ndgon form av tvdngsforvaltning om en forsamling eller samfallighet riskerar
att gd over styr ekonomiskt.

Demokratiutredningen foreslog att det inte ska foras in nagra bestimmelser
om sanktioner i kyrkoordningen. Diaremot foreslogs en bestimmelse om att atgar-
der ska vidtas nadr ett beslut har upphivts efter beslutsprovning samt att for-
samlingar och samfilligheter inom tre manader ska meddela domkapitlet vilka
atgarder som har vidtagits. Detta beslutades ocksd av 2009 ars kyrkomote, se
57 kap. 20 §.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:94.

Att se hur andra personer gor fel och inte sjdlv ha mojlighet att med makt ingripa
och gora det man anser vara ritt kan vara frustrerande. Svenska kyrkan har en
stark lokal sjilvstyrelse med begransade maktresurser for stiften i deras tillsyns-
uppdrag. Det ar inte heller maktutovning men forvintan om solidaritet och
lojalitet som bor vara barande strukturer i den kyrkliga organisationens uppbygg-
nad. Det kan rent av vara en styrka att ur en position som inte ar priaglad av makt
vddja om solidaritet.

Den syn pa den kyrkliga organisationen som hir skisserats kan uppfattas som
val idealistisk och ibland lite verklighetsfrimmande. Vi menar dock att det ar
samtal med goda och 6vertygande argument som maste vara utgangspunkten nir
man ska forsoka komma till ratta med det som inte fungerar pa ett ritt sitt.

Det saknas inte mojligheter till mer direkta ingripanden dven om de i forsta
hand avser dem som har uppdrag inom kyrkans vigningstjanst dir domkapitlet
kan ingripa med mer eller mindre lingtgdende atgarder. Vad giller den fortro-
endevalda organisationen finns utover den allmidnna tillsynen fran biskopens och
domkapitlets sida en ordning med beslutsprévning. Beslut kan provas av dom-
kapitlet och ytterst Svenska kyrkans 6verklagandenamnd utifran i kyrkoordningen
givna kriterier. Det sker ocksa en arlig granskning genom revisorerna.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har vid flera tidigare tillfillen haft att
behandla motioner med forslag om att det borde finnas ytterligare sanktionsmoj-
ligheter ndr det brister i efterlevnaden av kyrkoordningen. Det torde i regel ha
varit enstaka handelser av negativ art som medfort att motioner har vackts. Vi har
da och vill aven nu peka pa att viljan att folja det gemensamma regelsystemet och
att hitta goda losningar pd uppkommande problem sjalvfallet ar det som
dominerar. Undantagen fran detta kan dock ofta fa stor uppmirksamhet och blir
darfor, som ocksa sigs i motionen, av betydelse for kyrkan som helhet. Vi menar,
trots detta, att i en kyrka av Svenska kyrkans karaktir med lokal sjalvstyrelse och
demokratisk uppbyggnad, dr det samtalets och 6vertygelsens vig som man har att
ga. Vi foreslar att motion 2011:94 avslas.
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Uppsala den 29 september 2011
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Rolf Forslin, Kerstin Bjork, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Rune Wallmyr och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Ronny Hansson, Roine Olsson, Monica
Kopsén, Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias
Rosenqvist, Niklas Grahn, Maria Falk, Mikael Wendt, Emma Thorén, Stefan Aro
och Bertil Murray.

Biskop Esbjorn Hagberg har deltagit i utskottets overlaggningar.



