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Offentlighet och sekretess i Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionen 2001:21 vari foreslds att kyrkomotet
beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en utvardering av hur offent-
lighetsprincipen tillimpas i Svenska kyrkan samt dterkomma med eventuella
forslag till forandringar i regelverket. Utskottet menar att det finns starka skal for
att varna kyrkans offentlighetsprincip och att det redan nu finns mojligheter att ta
hansyn till enskilda i domkapitlens beslutsskrivning. Motionen bor darfor avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:21.
2. Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen till kinna det som utskottet anfort
om overlaggningar mellan kyrkostyrelsen och domkapitlet.

Motionens forslag

Motion 2011:21 av Johan Lothigius och Hakon Langstrom, Offentlighet
och sekretess i Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en utvardering
av hur offentlighetsprincipen tillimpas i Svenska kyrkan samt dterkomma med
eventuella forslag till forandringar i regelverket.

Bakgrund
Lagen om Svenska kyrkan

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan behandlas ritten att ta del av kyrkans
handlingar. Enligt 10 § finns bestimmelser rorande vissa av kyrkans verksamheter
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven utéver vad som foljer av 10 §
ska var och en, enligt 11 §, ha ritt att ta del av Svenska kyrkans handlingar. Denna
ratt fir begriansas bara om det dr sdrskilt motiverat med hansyn till 1. skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden, 2. Svenska kyrkans ekono-
miska intresse, eller 3. ndgot synnerligen vasentligt intresse. I inledningstexten till
kyrkoordningens tolfte avdelning framhalls att det oppna samtalet och den fria
granskningen av Svenska kyrkans verksamhet dr av avgorande vikt. Fortsatt
offentlighet for handlingar var, vilket motiondrerna ocksd namnt, nigot som
framholls vid relationsforandringen 2000.

Kyrkoordningens bestimmelser

Bestimmelserna i kyrkooordningen har, i likhet med offentlighets- och sekretess-
lagens regler, utformats med olika s.k. skaderekvisit beroende pa hur starkt



TU 2011:5

skyddsintresset har bedomts vara. Nar huvudregeln ar offentlighet, siags att
forbudet giller om det av ”ndgon sirskild anledning kan antas” att nagon lider
skada. I andra fall sdags att forbudet giller >om det inte star klart” att uppgiften
kan ro6jas utan skada for ndgon vilket innebdr att huvudregeln i stillet ar hemlig-
héllande.

Handlingsoffentligheten samt undantag fran denna regleras i kyrkoordningens
53 och 54 kap. Enligt 54 kap. 4 a § galler i kyrkans tillsyns- och 6verprévnings-
verksamhet forbud mot att roja uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden.
Forbudet galler om det av ndgon sarskild anledning kan antas att personen i fraga
eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs. Forbudet giller inte om det ar
nodvandigt for ett tillsyns- eller 6verprovningsorgan att lamna ut en uppgift for
att kunna fullfolja sitt uppdrag. Forbudet upphor att gilla om uppgiften tas in i
ett beslut av tillsyns- eller 6verprovningsorganet.

54 kap. 4 a § tillkom efter beslut i 2003 ars kyrkomote. Kyrkostyrelsen kon-
staterade i skrivelsen KsSkr 2003:7 att dven om det finns skal att vara mycket
restriktiv nar det giller att genomfora dandringar som medfor att den inomkyrkliga
offentlighetsprincipen inskranks, kan konstateras att just skyddet for enskilds
personliga forhallanden ar ett sidant intresse som ska kunna beaktas enligt 14 §
lagen om Svenska kyrkan. Detta talar for att det utover mojligheten att genom
overforing astadkomma ett skydd for kinsliga uppgifter bor finnas ett direkt
sadant skydd i verksamhet som avser tillsyn och 6verprévning.

Kyrkostyrelsen skriver vidare att huvudregeln ska vara att uppgifter om
enskilds personliga forhallanden dven i fortsattningen ar offentliga inom tillsyns-
och Overprovningsverksamheten. Bara om sidrskilda omstindigheter ger vid
handen att ett utlimnande kan komma att skada den enskilde, ska utlimnande
nekas. For att bibehadlla storsta mojliga 6ppenhet kring beslut i sddana drenden
bor det ocksd anges att skyddet far vika om en sddan uppgift tas in i ett beslut av
tillsyns- eller 6verprévningsorganet.

Av ovanstdende framgér att forbud rdder mot att roja uppgifter om enskilds
personliga forhallanden i domkapitlets tillsynsirenden. For polis och dklagare
rader s.k. forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen for uppgift som hanfor sig till forundersokning i brottmal om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Forundersokningssekretessens
huvudsyfte dr alltsd att en utredning inte ska forstoras eller forsvaras genom att de
misstankta fatt reda pd vad vittnen och malsiganden har sagt vilket i sin tur kan
leda till att misstinkta eller andra personer forsoker paverka malsiganden och
vittnen att lamna felaktiga uppgifter till polisen.

Forbudet att lamna ut en uppgift upphor om uppgiften tas in i domkapitlets
beslut. Detta motsvarar vad som giller inom sambhallets rattsviasende. Huvud-
regeln ar dar att sekretessen upphor att gilla for uppgift som tas in i en dom eller
ett beslut. Detta giller bade domslut och domskal. Sekretessen bestar emellertid
for sddan uppgift om domstolen i domen eller beslutet sirskilt forordnar om det
(43:8 andra stycket offentlighets- och sekretesslagen). Nir det giller sjilva slutet i
en dom eller ett beslut 4r domstolens mojlighet att sekretessbeligga begriansad till
fall dar rikets siakerhet eller annat intresse av synnerlig vikt oundgangligen pa-

kallar det.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Frigan om inskriankning av offentligheten i domkapitlens utredningar, protokoll
och beslut har ¢j tidigare varit foremal for provning av kyrkomotet.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:21.

Om Svenska kyrkans handlingsoffentlighet stadgas i 11 § lagen om Svenska
kyrkan och den regleras vidare i kyrkoordningen. Offentlighetsprincipen har en
stark forankring i Svenska kyrkan och det inomkyrkliga stodet for att den skulle
lagregleras var mycket stort. Inskrankningar av offentlighetsprincipen far bara
goras ndr det ar uppenbart att andra intressen vager tyngre. Vi anser det darmed
vara av stor vikt att virna om den offentlighet som lagstiftaren och Svenska
kyrkan slagit fast att hon ska ha.

I 54 kap. 4 a 1 st. § i kyrkoordningen anges att det i kyrkans tillsyns- och
overprovningsverksamhet giller forbud mot att roja uppgifter om en enskilds
personliga forhdllanden. Forbudet giller om det av ndgon anledning kan antas att
personen i fraga eller nigon nirstdende lider men om uppgiften rojs. Vi
konstaterar att det i kyrkoordningen redan ges ett skydd mot utlimnande av
kansliga uppgifter i domkapitlets verksamhet. Denna bestimmelse har inte for
avsikt att dolja nagot, enbart att skydda manniskor.

For att uppritthélla rittssikerheten samt tilliten till domkapitlens beslut anser
vi att det ar viktigt att besluten tydligt redovisar bakgrunden och skilen till
avgorandena. Detta innebir att det i beslutet klart ska framga vilken diakon eller
prast som arendet galler. Enligt var mening behover detta dock inte innebara att
kénsliga uppgifter rorande andra personer dn dem som ar foremal for domkapit-
lets provning redovisas om de inte dar av omedelbar betydelse for domkapitlets
avgorande. Beslutsskrivning pa ett sadant sitt har, enligt vad vi har erfarit, gjorts i
flera domkapitel nar drendena innehdllit kansliga uppgifter fran och om t.ex.
konfirmander. Vi anser att ett hansynstagande till enskilda pa detta vis val kan
tillgodose det behov av skydd som motionirerna efterlyser.

Det ar viktigt att manniskor kanner fortroende for domkapitlen och inte drar
sig for att lamna in anmilan till domkapitlet av radsla for att kinsliga uppgifter
ska lamnas ut till press eller allmdnhet. Domkapitlen har enligt kyrkoordningen
att sjalvstandigt utfora sina uppgifter varfor det inte ar mojligt att styra hur
arenden handlaggs i stiften. Vi anser att det vore vardefullt om frigan om utlam-
nande av uppgifter i domkapitlens verksamhet blev ett amne vid kommande
overlaggningar mellan kyrkostyrelsen och domkapitlen. Vi anser dock att det
saknas skal till en utredning enligt motionens forslag.

Uppsala den 29 september 2011
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Wernquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Rolf Forslin, Kerstin Bjork, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars Ivar Ericson, Hans Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Rune Wallmyr och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Ronny Hansson, Roine Olsson, Monica
Kopsén, Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias
Rosengqvist, Niklas Grahn, Maria Falk, Mikael Wendt, Emma Thorén, Stefan Aro
och Bertil Murray.

Biskoparna Esbjorn Hagberg och Tuulikki Koivunen Bylund har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.
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