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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2011:4

Ratt till juridiskt bitrade

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionerna 2011:20 och 2011:95. I 2011:20 fore-
slds kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att foresla ett tillagg i
kyrkoordningen med inneborden att den priast eller diakon mot vilken tillsyns-
arende har inletts, har ratt till forsvarsadvokat. I 2001:95 foreslas kyrkomotet
besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att forbereda ett forslag till andring av
kyrkoordningens 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 § dar det fastslds att prast eller
diakon som dr foremal for provning i ett arende som kan leda till omplacering
eller forlust av ratten att utova prastambetet
a. ges ratt att ha en offentlig forsvarare,
b. att rattshjalp erbjuds efter provning pd liknande sitt som vid allman domstol.
Utskottet slar fast att kyrkoordningen medger att prast eller diakon har bitrade
eller ombud vid sina kontakter med domkapitlet. Utskottet bedomer att nigon
ratt till ersattning for ombuds- och bitradeskostnader inte bor inforas och foreslar
att motionerna avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:20.
2. Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2011:95.

Motionernas forslag
Motion 2011:20 av Kjell Petersson, Ritt till forsvarsadvokat

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foresla ett tilligg i
kyrkoordningen 31 kap. 12 § och 32 kap. 12 § med inneborden att den prast eller
diakon mot vilken tillsynsarende har inletts, har ritt till férsvarsadvokat.

Motion 2011:95 av Fredrik Sidenvall, Ritt till offentlig forsvarare vid
befogenhetsprévning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att forbereda ett forslag till
andring av kyrkoordningens 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 § dar det fastslas att
prast eller diakon som ar foremal for provning i ett drende som kan leda till
omplacering eller forlust av ritten att utdva prastimbetet

a. ges ratt att ha en offentlig forsvarare,

b. att rattshjalp erbjuds efter provning pa liknande sitt som vid allman domstol.



TU 2011:4

Bakgrund
Kyrkoordningens bestimmelser

I varje stift ska det, enligt 6 kap. 8 § i kyrkoordningen, finnas ett domkapitel.
Domkapitlet ska sjalvstandigt fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen.
Biskopen och domkapitlet ska ha tillsyn over verksamheten i stiftets forsamlingar
och samfilligheter samt Over verksamheten i stiftet. I tillsynen ingdr bl.a. en
granskning av hur praster och diakoner utovar sina uppdrag och efterlever
avgivna vigningsloften, provning av behorighet att utéva kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och 12 §§ och 32 kap. 11 och 12 §§ samt befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §.

I inledningstexten till kyrkoordningens trettonde avdelning framhalls foljande.
Kyrkoordningens bestimmelser ska tillimpas sd att ratt och rattvisa
rader. Mojligheten att 6verklaga och fa sin sak provad ar darfor av
grundlaggande betydelse. Kunskapen och erfarenheten fran samhal-
lets rattsvasende tas till vara i de organ kyrkan har for 6verprovning.

Erfarenheterna fran samhallets rattsvasende aterspeglar sig bade i domkapitlets
sammansattning och i dess arbetssatt. Enligt 9 kap. 1 § fjirde punkten ska en av
domkapitlets ledamoter vara, eller ha varit, ordinarie domare. Domarledamoten har
rostratt vid handlaggningen av drenden enligt 31 kap. 11-14 §§, 32 kap. 11-14 §§,
57 kap. 8-18 §§ i vissa fall samt 58 kap. Vid overlaggningar som avser drenden
om behorighet att utova kyrkans vigningstjdnst ska reglerna om omrostning i
brottmal i allmidn domstol tillimpas (9 kap. 7 §).

Kyrkoordningen utesluter inte mojligheterna av att anvanda sig av ombud eller
bitrade i sina kontakter med domkapitlet, se 58 kap. 15 § andra punkten. Detta
torde forutsitta att de allmdnna forvaltningsrittsliga kraven, s som att inkomma
med fullmakt, dr uppfyllda. Bestimmelser om ekonomisk ersittning till ombud
eller bitrade saknas dock i kyrkoordningen.

Ritten till juridiskt bitrade enligt lag

Huvudregeln inom sambhallets rittsvasende ar att part sjalv for sin talan. Om en
person som dr misstankt for brott dr anhdllen eller hiktad ska dock en offentlig
forsvarare utses for honom. Offentlig forsvarare ska ocksa pa begiran forordnas
for den som ar misstankt for ett brott, for vilket inte ar stadgat lindrigare straff an
fangelse i sex manader. Offentlig forsvarare ska darutover forordnas 1. om den
misstankte dr i behov av forsvarare med hansyn till utredningen om brottet, 2. om
forsvarare behovs med hansyn till att det ar tveksamt vilken pafoljd som ska
viljas och det finns anledning att doma till annan pafoljd an boter eller villkorlig
dom eller sddana pafoljder i forening, eller 3. om det i ovrigt foreligger sdrskilda
skdl med hidnsyn till den misstanktes personliga forhdllanden eller till vad malet
ror. (21 kap. 3 a § brottsbalken). Offentlig forsvarare forordnas av ratten och har
ratt till skalig ersattning av allmdnna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget har kravt.

Enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitride kan domstol eller myndighet
forordna offentligt bitrdde i mal eller drende nar sa sarskilt foreskrivs i lag.
Offentligt bitrdde forordnas som regel till enskild i mal eller drenden avseende
tvangsvard av unga, missbrukare, smittade eller psykiskt sjuka och dven i mal och
drenden avseende avvisning eller utvisning.

I de fall dar varken offentlig forsvarare eller offentligt bitrdde kan forordnas
kan rattshjalp enligt Rattshjalpslagen (1196:1619) beviljas person som behover
juridiskt bitrade. Enligt 6-9 §§ far rdttshjalp beviljas en fysisk person vars
ekonomiska underlag inte 6verstiger 260 000 kr om den rattssokande behover



juridiskt bitrdde utover radgivning och detta behov inte kan tillgodoses pa annat
satt. Rattshjalp far beviljas endast om det med hansyn till angeldgenhetens art och
betydelse, tvisteforemalets viarde och omstindigheterna i 6vrigt ar rimligt att
staten bidrar till kostnaderna. Rattshjalp far inte beviljas om den rittssokande har
en rattsskyddsforsiakring eller ndgot annat liknande rattsskydd som omfattar
angelagenheten. Om den rattssokande saknar rattsskydd men med hansyn till sitt
forsakringsskydd i 6vrigt eller sina ekonomiska och personliga forhdllanden borde
ha haft ett sddant skydd, far rattshjalp beviljas endast om det finns sarskilda skal
med hinsyn till angeldgenhetens art och betydelse for den rattssokande. Enligt
uppgift fran Rattshjdlpsmyndigheten dr det extremt ovanligt, om det ens har hint,
att rattshjalp beviljats for disciplindrenden i arbetslivet.

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN) ir en statlig, domstolsliknande
myndighet som provar sa kallade behorighetsfragor avseende legitimerad hilso-
och sjukvardspersonal, det vill siga provotid, aterkallelse av legitimation eller
annan behorighet att utova ett yrke inom hilso- och sjukvéarden, indragning eller
begransning av forskrivningsratt och ny legitimation eller annan behorighet. Dessa
arenden handldggs enligt Patientsikerhetslagen (2010:659) som medger ersittning
till sakkunniga och sidana som ar skyldiga att lamna yttrande i drende samt
ersattning for resa och boende till part som personligen behover instilla sig i
namnden. For provning i HSAN medges dock inte ersittning for kostnader for
ombud eller bitrade.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2011:20 och 2011:95.

Domkapitlet har tillsyn 6ver praster och diakoner vilket medfor att domkapitlet
ska utreda och prova fragan om obehorighetsforklaring av prast eller diakon.
Handldaggning av sidana drenden sker normalt under ledning av domkapitlets
domarledamot vilket ska borga for skyndsam handliggning och hog juridisk
kvalité. Kyrkoordningen innehdller inga bestimmelser som hindrar en prast eller
diakon att anlita bitrade eller ombud nar han eller hon ar foremal for utredning
och/eller provning av domkapitlet. I Overklagandenimndens beslut 1/01 forutsitts
att det kan finnas ombud eller bitriden vid drenden rorande obehorighetsforkla-
ring. Namnden skriver dar foljande.
I artikel 6 i Europakonventionen foreskrivs bl.a. att var och en vid
provningen av en anklagelse mot honom for brott ska vara berattigad
till en rattvis och offentlig rattegidng (punkt 1) samt betraktas som
oskyldig till dess hans skuld lagligen faststillts (punkt 2). Bland
sarskilt angivna minimirattigheter som déarvid ska tillkomma den
anklagade namns i artikeln ratten att utan drojsmal i detalj under-
rattas om inneborden av och grunden for anklagelsen mot honom
(punkt 3a), ratten att fa tillracklig tid och mojlighet att forbereda sitt
forsvar (punkt 3b), rdtten att forsvara sig personligen eller genom
rattegangsbitride som han sjalv utsett (punkt 3c) och ritten att
forhora eller 1dta forhora vittnen som dberopas mot honom samt att
sjdlv fa vittnen inkallade och forhorda under samma forhéllanden
som vittnen 4beropade mot honom (punkt 3d). Enligt Overklagande-
namndens uppfattning bor, med hiansyn till den synnerligen ingripande
verkan som ett beslut om obehorighet att utova kyrkans vignings-
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tjanst har, de principer som foljer av artikel 6 i Europakonventionen i
tillimpliga delar vara vigledande vid handlaggningen av obehorig-
hetsarenden.

Vad vi har erfarit sa ar det mycket vanligt att praster och diakoner har med sig
ett bitrdde ndr man kallats till domkapitlet. Detta bitrade dr inte sallan en facklig
representant som ar fortrogen med kyrkans sammanhang och regelverk och som
ddarmed kan vara till gott stod for den prast eller diakon som ska provas.

Av det som redogjorts for ovan framgar att det i lagstiftningen rader en stor
restriktivitet vad galler ersdttning for ombuds- och bitrideskostnader. Vi bedomer
att det saknas skal till att ha ett annat synsitt i Svenska kyrkan varfor en ratt till
sddan ersdttning inte bor inforas i kyrkoordningen. Motionerna bor darmed
avslas.

Uppsala den 29 september 2011
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Sven Krag, ordférande
Anna Wernquist, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Rolf Forslin, Kerstin Bjork, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars Ivar Ericson, Hans Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Rune Wallmyr och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Ronny Hansson, Roine Olsson, Monica
Kopsén, Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias
Rosenqvist, Niklas Grahn, Maria Falk, Mikael Wendt, Emma Thorén, Stefan Aro
och Bertil Murray.

Biskoparna Esbjorn Hagberg och Tuulikki Koivunen Bylund har deltagit i utskot-
tets overldggningar.



