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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2011:2

Skydd for barn och ungdomar i kyrkans verksamhet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2011:4 vari foreslas att kyrkostyrelsen ska
utreda om utdrag ur belastningsregistret ska kravas vid anstillning i forsam-
lingsvardande verksamhet. Utskottet menar att starka skil talar for att det
behover goras en utredning i linje med vad som foreslds i motionen och pekar i
sina Overvaganden pa nagra av de fragestallningar som behover belysas nirmare.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2011:4.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2011:4 uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda om utdrag ur belastningsregistret ska kridvas vid vissa
anstéllningar och for ideella medarbetare inom Svenska kyrkan.

Motionens forslag

Motion 2011:4 av Sten Johansson, Skydd fér barn och ungdomar i kyrkans
verksamhet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om utdrag ur det
s.k. belastningsregistret alltid ska kriavas vid anstillning inom den forsamlings-
vardande verksamheten.

Bakgrund

Enligt lagen (1998:620) om belastningsregister ska Rikspolisstyrelsen med hjalp
av automatiserad behandling fora ett belastningsregister. Det overgripande syftet
med belastningsregistret dr att olika myndigheter, framfor allt de brottsbekampan-
de och rittsvirdande myndigheterna, pa ett enkelt sitt ska fa tillgang till de upp-
gifter som behovs i deras verksamhet. Alla pafoljder for brott och vissa andra
uppgifter registreras i belastningsregistret.

Vissa myndigheter har ratt att fi del av uppgifter ur belastningsregistret. En
enskild har rdtt att pd begiran skriftligen fi ta del av samtliga uppgifter ur
registret om sig sjalv. Sddana uppgifter ska pa begaran limnas ut utan avgift en
gang per kalenderar. Det anges ocksa i lagen om belastningsregister att en enskild
som behover ett registerutdrag om sig sjalv har ritt att fa ett begransat utdrag ur
registret enligt bl.a. bestimmelser i skollagen (2010:800), i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sidana hem for vard eller boende som tar emot
barn och i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser 4t barn med funktionshinder. Det finns en sirskild blankett for att hos
Rikspolisstyrelsen kunna begira ett begriansat utdrag enligt bestimmelserna i
lagen om belastningsregister.
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I 2 kap. 31 § i skollagen sigs att den som erbjuds en anstillning inom vissa
uppriaknade skolformer till den som erbjuder anstillningen ska limna ett utdrag
ur belastningsregister. De brott som ska finnas med ar i forsta hand sexualbrott
och vissa valdsbrott. Utdraget ska vara hogst ett 4&r gammalt. Den som inte har
limnat registerutdrag far inte anstillas. Aven andra personer verksamma inom
skolvisendet pa annat sitt dn genom en anstdllning ska limna utdrag ur
belastningsregistret. Bestimmelserna om skyldighet att limna utdrag och om detta
som en forutsittning for anstillning giller oavsett vem som ar huvudman for en
viss skolform. De forsamlingar eller samfilligheter som driver forskoleverksamhet
eller skolbarnomsorg pa uppdrag av kommunen eller har fatt tillstind till denna
verksamhet av kommunen omfattas av skollagens bestimmelser.

Bestaimmelser om registerutdrag for dem som ska anstillas inom skolverk-
samhet infordes ursprungligen genom lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. I den proposition
(1999/2000:123) som lag till grund for denna lag angavs som syfte med forslaget
att oka skyddet for barn mot att personer som domts for vissa brott anstalls i
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. I propositionen pekades pa att
olika intressen kan behéva vigas mot varandra.

Avgorande for frigan om registerkontroll skall inforas ar avvag-
ningen mellan 4 ena sidan intresset att minska riskerna for 6vergrepp
och 4 andra sidan skyddet for den personliga integriteten. Den
personliga integriteten handlar bl.a. om en 6nskan eller ett krav att
kunna kontrollera uppgifter om sig sjialv och utomstdendes mojlig-
heter att ta del av personliga uppgifter. Personlig integritet innefattar
saval en ratt till en privat sfar skyddad for utomstdendes insyn som en
rdtt att bestimma Over kunskap om sig sjalv.

Fragor som avser den personliga integriteten har behandlats i utredningen
(SOU 2009:44) Integritetsskydd i arbetslivet. Utredningen foreslog en bestim-
melse med ett forbud for arbetsgivare att utan lagstod begira att en arbetssokande
ska visa upp ett belastningsregisterutdrag. Regeringen har dnnu inte tagit stallning
till utredningens forslag.

En sokning pa internet pd begreppen ”volontir” och “belastningsregister”
visar att det finns flera organisationer som arbetar med barn och ungdomar som
begar utdrag ur belastningsregistret frin dem som de engagerar som volontarer.

Frigan om man bor kriava utdrag ur belastningsregistret har diskuterats inom
Svenska kyrkan. I ett avsnitt med rubriken ”Att rekrytera ritt person” i riktlinje-
skriften Vad gor vi nu — Bemotande och forebyggande av sexuella Gvergrepp star
det: ”Det kan dnda vara lampligt att har pdminna om att det kan vara klokt att
begira utdrag ur belastningsregistret oavsett om det galler anstillda eller ideella
medarbetare.”

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2011:4
uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om utdrag ur belastningsregistret ska kravas
vid vissa anstallningar och for ideella medarbetare inom Svenska kyrkan.

Det ar naturligtvis nodviandigt att de barn och ungdomar som deltar i Svenska
kyrkans verksamhet ska kunna gora det i trygg forvissning om att dar inte bli
utsatta for ndgra overgrepp. Deras foraldrar maste ocksé veta att forsamlingarna
vidtar de atgarder som kravs for att sa langt det ar mojligt forebygga att barn och
ungdomar utsitts for ndgot som ar otillborligt eller krinkande. Mot den har




bakgrunden menar vi att det forslag om en utredning som finns i motion 2011:4 i
huvudsak bor bifallas.

Det dr redan nu mojligt och forekommer ocksa pa flera hall inom Svenska
kyrkan att man kraver utdrag ur belastningsregistret infor vissa anstillningsbeslut.
Om detta ska vara en obligatorisk ordning finns dock flera fragor som behover
belysas narmare.

Som framgér av bakgrundsteckningen har en offentlig utredning foreslagit att
det ska inforas ett forbud for arbetsgivare att utan lagstod begidra att en arbets-
sOkande ska visa upp ett belastningsregisterutdrag. Utredningen har dnnu inte
resulterat i nagra forslag fran regeringens sida och det ar oklart om nagot forslag
till lagstiftning kommer att laggas fram. Det finns inget forslag i den av regeringen
nyligen publicerade forteckningen 6ver kommande propositioner till riksdagen.
Utredningsforslaget pekar anda pa att det finns olika intressen som kan std mot
varandra. A ena sida giller det skyddet for barn och ungdom och 4 andra sidan
enskilda personers integritet. Hur avvagningen ska goras mellan olika intressen ar
en viktig fraga for den utredning vi foreslar.

Andra fragor som ocksd behover uppmarksammas ar for vilka befattningar
man eventuellt ska stilla upp kravet att den som ar aktuell for en anstillning ska
visa ett utdrag ur belastningsregistret. Det behover ocksd provas om det bara ska
gilla anstillda eller dven ideella medarbetare. Vidare maste man se pa i vilken
form en eventuell reglering ska ske, om det ska vara genom en ny bestimmelse i
kyrkoordningen eller pa annat sitt.
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